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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES. 


ALLEMAGNE, AUTRICHE-HONGRIE, BELGIQUE, FRANCE, LUXEM- 
BOURG, ITALIE, PAYS-BAS, RUSSIE, SUISSE. 


Convention internationale sur le transport de marchandises par 
che1iins de fer. 


(14 octobre 1890.) 


Sa Majesté 1 Empereur d Allemagne, Roi de Prusse, au nom de ’Em- 
pire Allemand; Sa Majesté ’Empereur d’Autriche, Roi de Bohéme, 
etc., etc. et Koi Apostolique de Hongrie, agissant aussi au nom de Son 
Altesse le Prince de Liechtenstein; Sa Majesté le Roi des Belges; le 
Président de la République frangaise; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa 
Majesté le Roi des Pays-Bas, Prince d’Orange-Nassau, Grand-Duc de 
Luxembourg, etc., etc.; Sa Majesté |Empereur de toutes les Russies 
et le Conseil fédéral de la Confédération Suisse, 

Ont résolu de conclure une convention sur le transport international 
de marchandises par chemins de fer, basée sur le projet quwils ont fait 
élaborer dun commun accord et qui se trouve contenu dans le proto- 
cole de Berne du 17 juillet 1886 et ils ont nommé pour leurs Plénipo- 
tentiaires, savoir : 

Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse : Le sieur Otto 
von Biilow. Conseiller intime actuel et Chambellan de Sa Majesté, Son 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire prés la Contédération 
Suisse; 

Sa Majesté ’Emperecur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., etc. et Roi 
apostolique de Hongrie : Le sieur Baron Alois von Seiller, Son Envoyé 
extraordinaire et Ministre plénipotentiaire prés la Confédération Suisse ; 

Sa Majesté le Roi des Belges : Le sieur Joseph Jooris, Commandeur 
de l Ordre de Léopold, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire prés la Confédération Suisse ; 
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Le Président de la République francaise : Le sieur Comte de Dies- 
pach, Chargé d’Affaires de la République frangaise prés la Confédéra- 
tion Suisse, et 

Le sieur George, Sénateur, Conseiller-maitre 4 la Cour des Comptes, 
Membre du:Comité consultatif des chemins de fer; . 

Sa Majesté le Roi d’Italie : Le sieur Auguste des Barons Peiroleri, 
Grand Officier de ses Ordres des Saints-Maurice et Lazare et de la Cou- 
ronne d’Italie, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
prés la Confédération Suisse ; . : 

Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, Prince d’Orange-Nassau, Grand-Duc 
de Luxembourg, etc., etc. : Pour ies Pays-Bas : Le sieur T. M. C. 
Asser, Chevalier de l'Ordre du Lion Néerlandais, Commandeur de l’Or- 
dre de la Couronne de Chéne, etc., Conseiller au Ministére des Affaires - 
étrangéres, Professeur de Droit a 1 Université d’Amsterdam, et 

Le sieur Jonkheer J. C. M. van Riemsdyk, Chef des Affaires générales 
de la Société pour l’exploitation des chemins de fer de I’Etat ; 

Pour le Luxembourg : Le sieur Guillaume Leibfried, Docteur en 
Droit, Avocat au Barreau de Luxembourg; ‘ : 

Sa Majesté !Empereur de toutes les Russies : Le sieur André de 
Hamburger, Son Secrétaire d’Etat et Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire prés Ja Confédération Suisse, et 

Le sieur Isnard, Ingénieur, Conseiller de Cour, Chef de division au 
Ministére des chemins de fer ; ry, 

Le Conseil fédéral de la Confédération suisse : Le sieur Emile Welti, 
Chef du Département des Postes et Chemins de fer, et 

Le sieur Gottfried Farner, Inspecteur administratif des chemins de 
fer Suisses ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — La présente Convention internationale s‘applique 
a tous les transports de marchandises qui sont exécutés, sur la base 
d'une lettre de voiture directe, du territoire de l'un des Etats contrac- 
tants & destination du territoire d’un autre Etat contractant, par les 
lignes de chemins de fer qui sont indiquées dans la liste ci-annexée, 
sous réserve des modifications qui seront introduités dans cette liste 
conformément aux dispositions de l’article 58. Se 

Les dispositions réglementaires prises d’un commun accord entre les 
Etats contractants pour lexécution de la présente Convention auront la 
méme valeur que la Convention elle-méme. 

Art, 2. — Les dispositions de !a présente Convention ne sont pas 
applicables au transport des objets suivants : : 

4° Les objets dont le monopole est réservé 4 l’administration des 
postes, ne ftit-ce que sur l'un des territoires & parcourir. 

2° Les objets qui, par leur dimension, leur poids ou leur conditionne- 
ment, ne se préteraient pas au transport, & raison du matériel et des 
aménagements, méme d'un seul des chemins de fer dont le concours 
est nécessaire pour l’exécution du transport. 

3° Les objets dont le transport serait interdit, par mesure d’ordre 
public, sur le territoire de Pun des Etats 4 traverser. 


Art. 3. — Les dispositions réglementaires désigneront les objets qui, 
araison de leur grande valeur, de leur nature ou des dangers qu’ils 
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présenteraient pour la régularité et la sécurité de l’exploitation, seront 
exclus du transport international réglé par la. présente Convention ou ne 
seront admis 4 ce transport que sous certaines conditions. 

Art. 4. — En ce qui concerne les transports internationaux, seront 
valables les conditions des tarifs communs des associations ou unions 
de chemins de fer, de méme que celles des tarifs particuliers de chaque 
chemin de fer, en tant qu’elles ne seront pas contraires & la Conven- 
tion; sinon elles seront considérées comme nulles et non avenues. 

Art. 5. — Tout chemin de fer désigné comme il est dit a l’article 1¢ 
est tenu d’effectuer, en se conformant aux clauses et conditions de la 
présente Convention, tout envoi de marchandises constituant un trans-~ 
port international, pourvu 

4° Que l’expéditeur se conforme aux prescriptions de la Convention; 

2° Que le transport soit possible, eu égard aux moyens ordinaires de 
transport; 

3° Que des circonstances de force majeure ne s’opposent pas au trans- 
port. j 

Les chemins de fer ne sont tenus d’accepter les expéditions qu’autant 
que le transport pourra en étre effectué immédiatement. Les disposi- 
tions particulieres en vigueur pour la gare d’expédition détermineront 
si celte gare sera tenue de prendre provisoirement en dépdét les mar- 
chandises dont le transport ne pourrait pas s’effectuer immédiatemenlt, 

Les expéditions s’effectueront dans lordre de leur acceptation au 
transport 4 moins que le chemin de fer ne puisse faire valoir un motif 
suffisant, fondé sur les nécessités du service de l’exploitation ou sur 
l'intérét public. 

Toute contravention aux dispositions de cet article pourra donner 
lieu & une action en réparation du préjudice causé. 

Art. 6. — Toute expédition internationale (art. 1¢") doit étre accom- 
pagnée d’une lettre de voiture, qui contiendra les mentions suivantes : 

a. Le lieu et la date ot la lettre de voiture a été créée. 

b. La désignation de la gare d’expédition et de l’administration expé- 
ditrice. ; 

c. La désignation de la gare de destination, le nom et le domicile du 
destinataire. 

d. La désignation de la nature de la marchandise, lindication du 
poids ou un renseignement remplagant cette indication conformément 
aux dispositions spéciales du chemin de ter expéditeur, en outre, pour 
les marchandises par colis, le nombre, la description de l’emballage, les 
marques et numéros des colis. 

e. La demande faite par l’expéditeur de l’application des tarifs spé- 
ciaux aux conditions autorisées aux articles 14 et 35. 

/. La déclaration, s'il y a lieu, de la somme représentant l'intérét a la 
livraison (articles 38 et 40). 

g. La mention si l’expédition doit étre faite en grande ou en petite 
vitesse. 

h. L’énumération détaillée des papiers requis par les douanes, octrois 
et autorités de police, et qui doivent accompagner la marchandise. 

z. La mention de l’expédition en port payé, s'il y a lieu, soit que l’ex- 
péditeur ait soldé le montant réel des frais de transport, soit qu’il ait 
fait un dépdt destiné a couvrir ces frais de transport (art. 12, alinéa 3). 
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k. Le remboursement grevant la marchandise et les débours qui 
auraient été acceptés par le chemin de fer (art. 13). ; 

1. La mention de la voie a suivre avec indication des stations ot doi - 
vent étre faites les opérations de douane. : 

A défaut de cette mention, le chemin de fer doit choisir la voie qui lui 
parait la plus avantageuse pour l’expéditeur. Le chemin de fer nest 
responsable des conséquences résultant de ce choix que s'il y a eu faute 
grave de sa part. 

Si l'expéditeur a indiqué la voie 4 suivre, le chemin de fer ne pourra, 
pour effectuer le transport, utiliser une autre voie que sous les condi- 
tions suivantes : ; 

4° Les opérations de douane auront toujours lieu aux stations dési- 
gnées par l’expéditeur ; 

2° Il ne sera pas réclamé une taxe de transport supérieure a celle qui 
aurait été percue si le chemin de fer s’était conformé 4 l’itinéraire choisi 
par l’expéditeur ; : 

3° La marchandise sera livrée dans un délai ne dépassant pas celui 
qui résulterait de l’itinéraire indiqué dans la lettre de voiture. 

m. Le nom ou la raison commerciale de l’expéditeur, constaté par sa 
signature, ainsi que l’indication de son adresse. La signature pourra 
étre imprimée ou remplacée par le timbre de lexpéditeur si les lois ou 
réglements du lieu de l’expédition le permettent. 

Les prescriptions de détail concernant ia rédaction et le contenu de 
la lettre de voiture, et notamment le formulaire 4 appliquer, sont ren- 
voyées aux dispositions pour l'exécution de Ja Convention. 

ll est interdit d’insérer dans la lettre de voiture d’autres déclarations, 
de remplacer cette lettre par d’autres piéces ou d’y ajouter d’autres 
documents que ceux autorisés par la présente Convention. 

Toutefois. lorsque les lois et réglements du lieu de l'expédition l’or- 
donneront, le chemin de fer pourra exiger de l'expéditeur, outre la let- 
tre de voiture, une piéce destinée a rester entre les mains de l’adminis- 
tration pour lui servir de preuve du contrat de transport. 

L’administration du chemin de fer pourra également créer, pour les 
besoins de son service intérieur, une souche destinée & rester 4 la gare 
expéditrice et portant le méme numéro que la lettre de voiture et le 
duplicata. 

Art. 7. — L’expéditeur est responsable de l’exactitude des indications 
et déclarations contenues dans la lettre de voiture; il supporte toutes 
les conséquences résultant de déclarations irréguliéres, inexactes ou 
incompletes. 

Le chemin de fer a toujours le droit de vérifier si le contenu des colis 
répond aux énonciations de la lettre de voiture. La vérification sera 
faite conformément aux lois et reglements du territoire ow elle aura lieu. 
L’ayant-droit sera dtiment appelé & assister & cette vérification, sauf le 
cas ou elle sera faite en vertu des mesures de police que chaque gou- 
vernement a le droit de prendre dans l’intérét de la sécurité et de Vor- 
dre public. 

Les lois et réglements de chaque Etat régleront également ce qui 
concerne le droit et l’obligation de constater et de controler le poids de 
la marchandise ou le nombre des colis. 

Les dispositions réglementaires fixeront la surtaxe qui, en cas de 
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fausse déclaration du contenu, ainsi qu’en cas de surcharge d'un wagon 
chargé par l’expéditeur et dont il n’aura pas demandé le pesage, devra 
étre payée aux chemins de fer ayant pris part aux transports, sans pré- 
judice, sil y a lieu, du payement complémentaire de la différence des 
frais de transport et de toute indemnité pour le dommage qui en résul- 
terait, ainsi que de Ja peine encourue en vertu des dispositions pénales 
ou des réglements de police. 

Art. 8. — Le contrat de transport est conclu dés que la gare expédi- 
trice a accepté au transport Ja marchandise avec la lettre de voiture. La 
gare expéditrice constate l'acceptation en apposant sur la lettre d 
voiture son timbre portant la date de l'acceptation. 

L’apposition du timbre doit avoir lieu immédiatement aprés la livrai- 
son compléte de la marchandise désignée dans une méme lettre de voi- 
ture. L’expéditeur peut demander que ladite apposition soit faite en sa 
présence. 

Aprés l’apposition du timbre, la lettre de voiture fait preuve du con- 
trat de transport. 

Toutefois, en ce qui concerne les marchandises qui, conformément 
aux prescriptions des tarifs ou des conventions spéciales, en tant que de 
telles conventions sont autorisées sur le territoire de l’Etat ott elles sont 
appliquées, sont chargées par l’expéditeur, les énonciations de la lettre 
de voiture relatives soit au poids, soit au nombre des colis, ne feront 
preuve contre le chemin de fer qu’autant que !a vérification de ce poids 
et du nombre des colis aura été faite par le chemin de fer et constatée 
sur la lettre de voiture. 

Le chemin de fer est tenu de certifier la réception de la marchandise 
et la date de Ja remise au transport sur un duplicata de la lettre de voi- 
ture qui devra lui étre présenté par l’expéditeur en méme temps que la 
lettre de voiture. 

Ce duplicata n’a la valeur ni de la lettre de voiture accompagnant 
lenvoi ni d’un connaissement. 

Art. 9. — Lorsque la nature de la marchandise nécessite un embal- 
lage pour la préserver de pertes et avaries en cours de transport, le soin 
en incombe a l’expéditeur. 

Si ’expéditeur n’a pas rempli ce devoir, le chemin de fer, & moins 
qu il ne refuse lu marchandise, sera en droit de demander que l'expédi- 
teur reconnaisse, sous une mention spéciale dans la lettre de voiture, 
soit le manque absolu d’emballage, soit son conditionnement défectueux, 
et qu’en outre il remette & la gare expéditrice une déclaration spéciale 
conforme au modéle qui sera déterminé dans les dispositions réglemen- 
taires. : 

L’expéditeur est responsable des conséquences des défauts ainsi 
constatés, de méme que des vices non apparents de l’emballage. Tous 
les dommages résultant de ces défectuosités d’emballage sont a la 
charge de l'expéditeur, qui. le cas échéant, devra indemniser le chemin 
"de fer. S'il n'y a pas eu de déclaration, l’expéditcur ne sera responsable 
des défauts apparents de l’emballage que lorsqu'il sera coupable de dol. 

Art. 10. — L’expéditeur est tenu de joindre a la lettre de voiture les 
papiers qui, avant la remise de la marchandise au destinataire, sont 
nécessaires 4 |'accomplissement des formalités de douane, d’octroi ou 
de police. L’expéditeur est responsable envers le chemin de fer de tous 
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dommages qui pourraient résulter de l’absence, de l'insuffisance ou de 
l'irrégularité de ces piéces, sauf le cas de faute de la part du chemin de 
fer. 


Le chemin de fer nest pas tenu d’examiner si les papiers sont exacts 
et suffisants. : : 

Les formalités de douane, d’octroi ou de police seront remplies en 
cours de route par le chemin de fer. Celui-ci sera libre, sous sa propre 
responsabilité, de confier ce soin 4 un commissionnaire ou de s’en char- 
ger lui-méme. Dans !’un et l'autre cas, le chemin de fer aura les obliga- 
tions d’un commissionnaire. k oes 

Toutefois l’ayant-droit ala marchandise pourra, soit par lui-meéme, 
soit par un mandataire désigné dans la lettre de voiture, assister aux 
opérations de douane pour donner tous les renseignements nécessaires 
concernant la tarification de la marchandise et présenter ses observa- 
tions. Cette faculté donnée a l’ayant-droit n’emporte ni le droit de pren- 
dre possession de la marchandise, ni le droit de procéder aux opérations 
de douane. 

Le destinataire aura le droit de remplir 4 l'arrivée de la marchandise 
dans la gare destinataire les formalités de douane et d’octroi, 4 moins 
de stipulations contrairesdans la lettre de voiture. 

Art. 44. — Les prix de transport seront calculés conformément aux 
tarifs légalement en vigueur et ddment publiés. Tout traité particulier, 
qui aurait pour effet d’accorder 4 un ou piusieurs expéditeurs une réduc- 
tion de prix sur les tarifs, est formellement interdit et nul de plein droit. 
Toutefois sont autorisées les réductions de prix diment publiées et 
également accessibles & tous aux mémes conditions. 

Il ne sera percu, au profit des chemins de fer, en sus des taxes de 
transport et des frais accessoires ou spéciaux prévus par les tarifs, 
aucune autre somme que les dépenses faites par tes chemins de fer, — 
tels que droits de sortie, d’entrée et de transit, frais de camionnage d'une 
gare a l’autre non indiqués par le tarif, frais de réparations nécessités 
par le conditionnement extérieur ou intérieur des: marchandises pour 
en assurer la conservation. Ces dépenses devront étre diment constatées 
et seront mentionnées sur la lettre de voiture, qui sera accompagnée 
des piéces justificatives. 

Art. 12, — Si les frais de transport n'ont pas été payés lors de la 
remise de la marchandise au transport, ils seront considérés comme 
mis a la charge du destinataire. 

Le chemin de fer expéditeur peut exiger l’avance des frais de trans- 
port lorsqu’il s’agit de marchandises qui, d’aprés son appréciation, sont 
sujettes & une prompte détérioration, ou qui, & cause de leur valeur 
minime, ne lui garantissent pas suffisamment les frais de transport. 

Si, en cas de transport en port payé, le montant des frais ne peut pas 
étre fixé exactement au moment de lexpédition, le chemin de fer 
pourra exiger le dépdt d'une somme représentant approximativement 
ces frais. a 

Kn cas d’application irréguliére du tarif ou d erreurs de calcul dans 
Ja fixation des frais de transport et des frais accessoires, la différence 
en plus ou en moins devra étre remboursée. Toute réclamation pour 
erreur n'est recevable que si elle est faite dans le délai d’un an a partir 
du jour du paiement. Les dispositions contenues dans l'article 45, ali- 
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néa 3, sont applicables aux réclamations mentionnées dans le présent 
article, tant contre le chemin de fer qu’en sa faveur. Les dispositions 
de l'alinéa 1 de l’article 44 ne s'appliquent pas dans ce cas. 


Art. 43. — L’expéditeur pourra grever la marchandise d’un rem-. 
boursement jusqu’a concurrence de sa valeur. Toutefois, ce rembourse -. 
ment ne pourra excéder le maximum fixé par les dispositions reglemen- 
taires Ju’autant que tous les chemins de fer qui participent au transport, 
y consentiront. Les marchandises dont le prix de transport peut étre 
révlamé d@’avance (art. 12, alinéa 2), ne pourront pas étre grevées d'un 
remboursement. 

L’envoi contre remboursement donnera lieu a4 la perception d’une 

taxe a déterminer par les tarifs. =f uaa! 
- Le chemin de fer ne sera tenu de payer le remboursement a l’expédi- 
teur que du moment ot le montant en aura élé soldé par le destina- 
taire. Le chemin de fer n’est pas tenu de payer d’avance des débours 
faits avant la consignation de la marchandise. 
' Sila marchandise a été délivrée au destinataire sans encaissement 
préalable du remboursement, le chemin de fer sera responsable du 
dommage et sera tenu de payer immédiatement a l’expéditeur le mon- 
tant de ce dommage jusqu’a concurrence du montant du rembourse- 
ment, sauf son recours contre le destinataire. 

Art. 44, — Les dispositions réglementaires établiront les prescrip- 
tions générales concernant les délais maxima de livraison, le calcul, le 
point de départ, interruption et l’expiration des délais de livraison. 

Lorsque, d’aprés les lois et réglements d’un pays, il peut étre créé des 
tarifs spéciaux 4 prix réduits et a délais allongés, les administrations de 
chemins de fer de ce pays pourront aussi appliquer ces tarifs a délais 
allongés dans le trafic international. ' 

Les délais de livraison sont d ailleurs fixés par les dispositions des 
tarifs applicables dans chaque cas spécial. 

Art. 145. — L’expéditeur a seul le droit de disposer de la marchan- 
dise, soiten la retirant 4 la gare de départ, soit en l’arrétant en cours 
de route, soit en la faisant délivrer au lieu de destination ou en cours 
de route 4 une personne autre que celle du destinataire indiqué sur la 
lettre de voiture. 

Toutefois l’expéditeur ne peut exercer ce droit qu’autant qu'il produit 
le duplicata de la lettre de voiture. Le chemin de fer qui se sera con- 
formé aux ordres de |’expéditeur sans exiger la représentation de ce 
duplicata sera responsable du préjudice causé par ce fait vis-a-vis du 
destinataire auquel ce duplicata aura été remis par |’expéditeur. 

Le chemin de fer n’est tenu d'exécuter ces ordres de l’expéditeur que 
lorsqu’ils sont transmis par l’intermédiaire de la gare d’expédition. 

Le droit de l’expéditeur, méme muni du duplicata, cesse lorsque, la 
marchandise étant arrivée 4 destination, la lettre de voiture a été remise 
au destinataire, ou que-celui-ci a intenté l’action mentionnée a Iarti- 
cle 146 en assignant le chemin de fer. A partir de ce moment, le droit 
de disposer passe au destinataire, aux ordres duquel le chemin de fer 
doit se conformer sous peine d’étre responsable envers lui de la mar- 
chandise. 

Le chemin de fer ne peut se refuser 4 l’exécution des ordres dont il 
est fait mention a l’alinéa 4, ni apporter des retards ou des changements 
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& ces ordres, qu’autant qu'il en résulterait un trouble dans le service 
régulier de lexploitation. 

Les ordres mentionnés 4 l’alinéa 1 doivent étre donnés au moyen 
d'une déclaration écrite, signée par l’expéditeur conformément au for- 
mulaire prescrit par les dispositions réglementaires. Ladite déclaration 
doit étre répétée sur le duplicata de la lettre de voiture, lequel sera pré- 
senté en méme temps au chemin de fer et rendu par ce dernier a Vexpé- 
diteur. 

Toute disposition de l’cxpéditeur donnée sous une autre forme sera 
nulle et non avenue. 

Le chemin de fer aura droit au remboursement des frais résultant de 
Vexécution des ordres mentionnés a l’alinéa 1, 4 moins que lordre n/’ait 
eu pour cause la faute du chemin de fer. 

Art. 16. — Le chemin de fer est tenu de délivrer, au lieu de destina- 
tion, la lettre de voiture et la marchandise au destinataire, contre quit- 
tance et remboursement du montant des créances résultant de la lettre 
de voiture. 

Aprés larrivée de la marchandise au lieu de destination, le destina- 
taire est autorisé, soit qu’il agisse dans son propre intérét, soit dans l’in- 
térét d’autrui, a faire valoir en son propre nom, vis-a-vis du chemin de 
fer, les droits résultant du contrat de transport pour l’exécution des 
obligations que ce contrat lui impose. I] pourra notamment demander 
au chemin de fer la remise de la lettre de voiture et la délivrance de la 
marchandise. Ce droit s’‘éteint quand lexpéditevr, muni du duplicata, a 
donné au chemin de fer, en veriu de l’art. 15, un ordre contraire. 

La station destinataire désignée par lexpéditeur est considérée 
comme lieu de livraison. 

Art. 47. — La réception de la marchandise et de la lettre de voiture 
oblige le destinataire 4 payer au chemin de fer le montant des créances 
résultant de la lettre de voiture. 

Art. 18. — Si le transport est empéché ou interrompu par force 
majeure ou par un cas fortuit quelconque et que la marchandise ne 
puisse pas étre transportée par une autre route, le chemin de fer deman- 
dera de nouvelles instructions & Pexpéditeur. 

Lexpéditeur pourra résilier le contrat, 4 charge par lui de payer au 
chemin de fer le montant des frais préparatoires au transport, ceux de 
déchargement et ceux de transport y.roportionnellement a la distance 
déja parcourue, 4 moins que le chemin de fer ne soit en faute. 

Lorsqu’en cas d’interruplion le transport peut étre effectué par une 
autre route, le chemin de fer aura le droit de décider, s'il est de linté- 
rét de Pexpéditeur, soit de faire continuer la marchandise par cette 
autre route, soit de l’arréter en demandant des instructions al’expéd iteur. 

Si lexpéditeur n’est pas en possession du duplicata de la lettre de 
voiture, les instructions qu'il donnera, dans les cas prévus par le pré- 
sent article, ne pourront pas modifier la désignation du destinataire ni 
le lieu de destination. 

Art. 19. — La livraison des marchandises, ainsi que l obligation éven: 
tuelle du chemin de fer de remettre la marchandise au domicile d’un 
destinataire non domicilié 4 la station de destination, sont réglées con- 
formément aux lois et reglements en vigueur et applicables au chemin 
de fer chargé de la livraison. 
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‘Art. 20. — Le chemin de fer dernier transporteur est tenu d’opérer, 
lors de la livraison, le recouvrement de la totalité des créances résul- 
tant de la lettre de voiture, notamment des frais de transport, des frais 
accessoires. de ceux de douane et autres débours nécessités par l’exécu- 
lion du transport, des remboursements et autres sommes qui pourraient 
grever la marchandise. Il opére ces recouvrements tant pour son 
compte que pour celui des chemins de fer précédents ou des autres 
intéressés. 

Art. 21. — Le chemin de fer a sur la marchandise les droits d’un 
créancier gagiste pour la totalité des créances indiquées dans l'art. 20. 
Ces droits subsistent aussi longtemps que la marchandise se trouve 
entre les mains du chemin de fer ou d’un tiers qui la détient pour lui. 


Art. 22. — Les effets du droit de gage seront réglés d’aprés les lois 
du pays ou s’effectue la livraison. 
Art. 23. — Chaque chemin de fer est tenu, aprés encaissement, soil 


au départ, soit 4 l'arrivée, des frais de transport et autres créances résul- 
tant du contrat de transport, de payer aux chemins de fer intéressés la 
part leur revenant sur ces frais et créances. 

Le chemin de fer dernier transporteur est responsable du paiement 
de la lettre de voiture, sil délivre la marchandise sans recouvrer le 
montant da par Je destinataire, sous réserve des droits du chemin de 
fer contre le destinataire. 

La remise de Ja marchandise par un transporleur au transporteur 
subséquent donne le droit au premier de débiter de suite en compte 
courant le transporteur subséquent du montant des frais et créances 
dont était crevée la leltre de voiture au moment de la remise de la mar- 
chandise, sous réserve du compte définilif 4 établir conformément a 
Valinéa 4 du présent article. 

Les créances d'un chemin de fer contre un aulre, qui résultent d’un 
transport international, sont insaisissables, lorsque le chemin de fer 
débiteur a son siege dans un territoire autre que celui dont dépend le 
chemin de fer créancier. [l n’y a d’exception que dans le cas oti Ja saisie 
est faite @ raison d’un jugement rendu par Il'autorité judiciaire de |’Etat 
auquel appartient le chemin de fer créancier. 

Le matériel roulant des chemins de fer, ainsi que les objets mobiliers 
généralement quelconques contenus dans ce matériel et qui appartien- 
nent au chemin de fer, ne peuvent également faire l'objet d’aucune sai- 
sie sur un territoire autre que celui dont dépend le chemin de fer pro- 
priétaire, sauf le cas ow la saisie est faite 4 raison d’un jugement rendu 
par l’autorité judiciaire de l’Etat auquel appartient le chemin de fer pro- 
. priétaire. 

Art. 24. — Lorsqu’il se présente des empéchements 4 la livraison de 
la marchandise, la station chargée de la livraison doit en prévenir sans 
retard l’expéditeur par l’entremise de la gare d’expédition. Elle ne doit 
en aucun cas retourner la marchandise sans le consentement exprés de 
Vexpéditeur. 

Du reste, et sauf les dispositions de |’article suivant, le mode de procé- 
der dans les cas d’empéchement a la livraison est déterminé par les lois 
et réglements en vigueur, applicables au chemin de fer chargé de la 
livraison. 

Art. 25. — Dans tous les cas de perte totale ou partielle et d’avarie, 
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les administrations de chemins de fer sont tenues de faire immédiate- 
merit des recherches, d’en constater le résultat par écrit et de le com- 
muniquer aux intéressés sur leur demande, et en tout cas a la gare 
d’expédition. , 

Si le chemin de fer découvre ou suppose une perte partielle ou une 
avarie de la marchandise, ou si l’ayant-droit en allégue l’existence, il 
sera immédiatement dressé un procés-verbal par le chemin de fer pour 
constater l'état de la marchandise, le montant du dommage, et autant 
que possible la cause de la perte partielle et de l’avarie et l’époque a 
laquelle elles remontent. En cas de perte totale de la marchandise, il 
sera également dressé un procés-verbal. 

La vérification devra étre faite conformément aux lois et reglements 
du pays ou elle a lieu. ' 

En outre, tout intéressé sera en droit de demander la constatation 
judiciaire de état de la marchandise. 

Art. 26. — Les actions contre les chemins de fer qui naissent du con- 
trat de transport international n’appartiennent qu’a celui qui a le droit 
de disposer de la rnarchandise. : 

Si le duplicata u’est pas représenté par l’expéditeur, celui- ci ne pourra 
intenter l’action que si le destinataire l’a autorisé a le faire. 

Art. 27. — Le chemin de fer qui a accepté au transport la marchan- 
dise avec la lettre de voiture est responsable de lexécution du transport 
sur le parcours total jusqu’a la livraison. 

Chaque chemin de fer subséquent, par le fait méme de la remise de la 
marchandise avec la lettre de voiture primitive, participe au contrat de 
transport, conformément a la lettre de voiture, ct accepte Vobligation 
d'exécuter le transport en vertu de cette lettre. 

L’action fondée sur le contrat de transport international ne pourra, 
sauf le recours des chemins de fer entre eux, étre intenltée que contre 
la premiére administration ou celle qui aura recu en dernier lieu la mar- 
chandise avec la lettre de voiture, ou contre administration sur le réseau 
de laquelle le dommage aura été occasionné. Le demandeur aura le 
choix entre les susdites administrations. 

L’action ne sera intentée que devant un Tribunal siégeant dans l’Etat 
oti ’administration actionnée aura son domicile, et qui sera compétent 
d’apres les lois de cet Etat. 

Une fois l’action intentée, le droit d’option entre les chemins de fer 
mentionnés & l'alinéa 3 est éteint. 

Art. 28. — Les réclamations fondées sur le contrat de transport inter- 
national pourront étre formées contre une autre administration que cel- 
les désignées dans l'art. 27, alinéa 3, lorsqu’elles se présentent sous la 
forme de demandes reconventionnelles ou d’exceptions et que la 
demande principale soit fondée sur le méme contrat de transport. 

Art. 29. — Le chemin de fer est responsable des agents attachés 4 son 
service el des autres personnes qu'il emploie pour l’exécution du trans- 
pert dont il s’est chargé. 

Art. 30. — Le chemin de fer est responsable, sauf les dispositions 
contenues dans les articles ci-aprés, du dommage résultant de la perte 
(totale ou partielle) ou de Pavarie de la marchandise, & partir de l’accep- 
tation au transport jusqu’a la livraison. Il sera déchargé de cette respon- 
sabilité s'il prouve que le dommage a eu pour cause une faute de l’ayant- 
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droit, un ordre de celui-ci ne résultant pas d’une faute du chemin de 
fer, un vice propre de la marchandise (détérioration intérieure, déchet, 
coulage ordinaire, etc.), ou un cas de force majeure. 

Au cas ou la lettre de voiture désigne un lieu de destination qui n'est 
pas une station de chemin de fer, la responsabilité du chemin de fert 
basée sur la présente Convention, cesse a la derniére gare. Le transpor, 
ultérieur est régi par l’art. 49. 

Art. 31. — Le chemin de fer n’est pas responsable : 

4° De l’'avarie survenue aux marchandises qui, en verlu des prescrip- 
tions des tarifs ou de conventions passées avec l’expéditeur, sont trans- 
portées en wagons découverts, en tant que l’avarie sera résultée du dan- 
ger inhérent & ce mode de transport. 

2° De l'avarie survenue aux marchandises qui, suivant la déclaration 
de lexpéditeur dans la lettre de voiture (art. 9), sont remises en vrac ou 
avec un emballage défectueux, quoique, par leur nature et pour étre a 
l’abri des pertes et avaries, elles exigent un emballage, en tant que l’ava- 
rie sera résultée du manque ou de |’état défectueux de l’emballage. 

3° De l'avarie survenue aux marchandises qui, en vertu des prescrip- 
tions des tarifs ou des conventions spéciales passées avec |’expéditeur, 
en tant que de telles conventions sont autorisées sur le territoire de 
VEtat ot elles sont appliquées, ont été chargées ou déchargées par 
celui-ci ou par le destinataire, en tant que l’avarie sera résultée du dan- 
ger inhérent 4 lopération du chargement et du déchargement ou d’un 
chargement défectueux. 

4° De lavarie survenue aux marchandises qui, pour des causes inhé- 
rentes a leur nature, sont exposées au danger particulier de se perdre 
en tout ou en partie ou d étre avariées, notamment a la suite de bris, 
rouille, détérioration intérieure et spontanée, coulage extraordinaire, 
dessiccation et déperdition, en tant que Vavarie est résultée de ce 
danger. ; 

5° De l’avarie survenue aux animaux vivants, en tant que l’avarie est 
résultée du danger particulier que le transport de ces animaux entraine 
pour eux. ; 

6° De l'avarie survenue aux marchandises et bestiaux dont le trans- 
port, aux termes des tarifs ou des conventions passées avec l’expédi- 
teur, ne s’effectue que sous escorte, en tant que l’avarie est résultée du 
danger que l’escorte a pour but d’évarter. ! 

Si, eu égard aux circonstances de fait, l'avarie a pu résulter de l’une 
des causes susmentionnées, il y aura présomption que l’avarie résulte 
de l'une de ces causes, 4 moins que |’ayant-droit n’établisse le con- 
traire. 

Art. 32. -- En ce qui concerne les marchandises qui, en raison de 
leur nature particuliére, subissent en régle générale, par le fait seul du 
transport, un déchet de poids, le chemin de fer ne répond de ces man- 
quants qu’autant qu’ils dépassent la tolérance déterminée par les dispo- 
sitions réglementaires. 

Dans Je cas oti plusieurs colis sont transportés avec une seule lettre 
de voiture, la tolérance sera calculée séparément pour chaque colis lors- 
que le poids des colis isolés est indiqué sur la lettre de voiture ou peut 
étre constaté d’une autre manieére. 

Cette restriction de responsabilité ne peut pas toutefois étre invoquée 
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lorsqu’il aura été prouvé que la perte, selon Jes circonstances du fait, ne 
résulte pas de la nature de la marchandise, ou que la tolérance fixée ne 
peut pas s’appliquer a raison de la nature de la marchandise ou des cir- 
constances dans lesquelles s’est produit le manquant. 

En cas de perte totale de la marchandise, il ne pourra étre fait aucune 
déduction résultant du déchet de route. age | peor 

Art, 33. — Si la livraison n’a pas ev lieu dans les trente jours qui sul- 
vent l’expiration du délai fixé pour la livraison (art. 14), ’ayant-droit 
peut, sans avoir 4 fournir d'autre preuve, considérer la marchandise 
comme perdue. i 

Art. 34. — Si, en vertu des articles précédents, l'indemnité pour 
perte totale ou partielle de la marchandise est mise & la charge du che- 
min de fer, l'indemnité sera calculée d’aprés le prix courant des mar- 
chandises de mémes nature et qualité, au lieu et a époque ot la mar- 
chandise a été acceptée au transport. A défaut de prix courant, l’indem- 
nité sera calculée d'aprés la valeur ordinaire de la marchandise évaluée 
sur les mémes bases. Il sera alloué en outre les droits de douane, de 
transport et autres frais qui auraient pu étre déboursés. 

Art. 35. — Les chemins de fer auront la faculté d’offrir au public des 
conditions spéciales (tarifs spéciaux) dans lesquels sera fixé le maximum 
de l'indemnité & payer en cas de perte ou d’avarie, a la condition que 
ces tarifs spéciaux correspondent a une réduction sur le prix de trans- 
port total calculé d’apres les tarifs respectifs ordinaires de chaque che- 
min de fer, et que le méme maximum de l'indemnité soit applicable a 
tout le parcours. 

Art. 36. — L’ayant-droit, en recevant le payement de l’indemnité pour 
Ja marchandise perdue peut, dans la quittance, faire une réserve d’aprés 
laquelle, si la marchandise est retrouvée dans les quatre mois de l’expi- 
ration du délai de livraison, il en soit avisé immédiatement par le chemin 
de fer. 

Dans ce cas, l'ayant-droit pourra, dans le délai de trente jours depuis 
Je jour ow il aura été avisé, exiger que la marchandise lui soit délivrée 
sans frais, & son choix, & la gare de départ ou & la gare de destination 
désignée dans la lettre de voiture et moyennant la restitution de l’indem- 
nité qu’il a recue. 

Si la réserve dont il est question 4 l'alinéa 1 ci-dessus n’a pas été faite, 
ou si layant-droit n’a pas donné d’instruction dans le délai de trente 
jours mentionné & Valinéa 2 ci-dessus, ou encore si la marchandise a été 
retrouvée postérieurement au délai de quatre mois, le chemin de fer 
disposera de la marchandise retrouyée, conformément aux lois de son 
pays. 

Art. 37. — En cas d’avarie, le chemin de fer aura A payer le montant 
intégral de la dépréciation subie par la marchandise. Si l’expédition a eu 
lieu sous le régime d'un tarif spécial conformément & l’art. 35, l'indem- 
nité & allouer sera proportionnellement réduite. 

Art. 38. — Sil y a une déclaration d’intérét a la livraison, il pourra 
étre alloué, en cas de perte totale ou partielle, en outre de l’indemnité 
fixée par Part. 34, et en cas d’avarie, en outre de l'indemnité fixée d’aprés 
lart. 37, des dommages-intéréts, qui ne pourront pas dépasser la somme 
fixée par la déclaration, & charge par-l’'ayant-droit d’établir l’existence et 
le montant du dommage. 
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Les dispositions réglementaires fixeront le maximum de la taxe sup- 
plémentaire que lexpéditeur aura 4 payer en cas de déclaration de la 
somme représentant lintérét a Ja livraison. 

Art. 39.-— Le chemin de fer est responsable du dommage occasionné 
par linobservation des délais de livraison (art. 414), 4 moins qu'il ne 
prouve que le retard provient d'une circonstance indépendante de sa 
volonté et de son fait. 

Art. 40. — En cas de retard dans la livraison, il pourra étre réclamé, 
sans qu'il y ait a prouver qu'un dommage soit résulté de ce retard : 

4/10 du prix de transport pour un retard égal ou inférieur 44/10 du 
délai de transport ; 

2/40 du prix de transport pour un retard égal ou inférieur 42/10 du 
délai de transport ; 

3/10 du prix de transport pour un retard égal ou inférieur 4 3/10 du 
délai de transport ; 

4/AQ du prix de transport pour un retard égal ou inférieur & 4/10 du 
délai de transport ; 

5/10 du prix de transport pour lout retard supérieur a 4/10 du délai de 
transport. 

Si ladite preuve est fournie, il pourra étre alloué, a titre de domma- 
ges-intéréts, une somme qui ne devra pas toutefois dépasser le prix du 
transport. 

Sil y a eu déclaration de Jintérét a la livraison, il pourra étre 
réclamé, sans quiil y ait & prouver qu'un dommage soit résulté de ce 
retard : 

2/10 du prix de transport pour un retard égal ou inférieur 4 1/10 du 
délai de transport ; 

4/10 du prix de transport pour un retard égal ou inférieur a 2/10 du 
délai de transport ; 

6/10 du prix de transport pour un retard (gal ou inférieur 4 3/10 du 
délai de transport ; 

8/10 du prix de transport pour un retard égal ou inférieur a 4/10 du 
délai de transport; S53 

10/10 du prix de transport pour un retard supérieur 3 4/10 du délat 
de transport. 

Si la preuve est fournie qu’un dommage est résulté de ce retard, il 
pourra étre alloué le montant de ce dommage. Dans lun et l’autre 
cas, le montant de Vindemnité ne pourra pas dépasser la somme 
déclarée. 

Art. 41. — Le payement de lindemnité pleine et entiere, comprenant 
les dommages et intéréts, pourra étre demandé dans tous les cas ou le 
dommage aurait pour cause un dol ou une faute grave de la part du 
chemin de fer. 

Art. 42. — L’ayant-droit pourra demander des intéréts a raison 
de 6 0/0 de Ja somme fixée comme indemnité. Ces intéréts commencent 
a courir & partir du jour de la demande. 

Art. 43. — La responsabilité telle qu’elle résulte du contrat de trans- 
port ne s’applique pas aux objets qui, bien qu’exclus du transport ou 
admis seulement sous certaines conditions, auraient été néanmolins 
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expédiés sous une déclaration incorrecte ou inexacte ou pour lesquels 
Vexpéditeur n’aurait pas rempli les mesures de stireté prescrites. 

Art. 44. — Le paiement du prix de transport et des autres frais a la 
charge de la marchandise et la réception de la marchandise éteignent, 
contre le chemin de fer, toute action provenant du contrat de trans- 
port. 

Toutefois action nest pas éteintle : 

4° Si Vayant-droit peut fournir la preuve que le dommage a pour 
cause un dol ou une faute grave du chemin de ter. 

ye En cas de réclamation pour cause de retard, lorsqu’elle est faite a 
l'une des administrations désignées comme responsables par lart. 27, 
alinéa 3, dans un délai ne dépassant pas sept jours, non compris celui de 
la réception. 

3° En cas de réclamation pour défauts constatés conformément a 
Part. 25, avant l’acceptation de Ja marchandise par le destinataire, ou 
dont la constatation aurait dt étre faite conformément a Vart. 25 et n’a 
été omise que par Ja faute du chemin de fer. 

4° En cas de réclamation pour dommages non apparents extéricure- 
ment, dont l’existence est constaiée apres la réception, mais seulement 
aux conditions suivantes : 

a. La demande en constatalion faite au chemin de fer ou au tribunal 
compétent conformément & l'art. 25 doit avoir lieu immédiatement aprés 
la découverte du dommage, ct au plus tard dans les sept jours 4 partir 
de Ja réception de la marchandise. 

b. L’ayant droit doit prouver que le dommage s est produit dans lin- 
tervalle écoulé entre la remise au transport ct la livraison. 

Si toutefois la vérification de la marchandise par le destinataire a été 
possible 4 la gare de destination et si elle a été offerte par le chemin de 
fer, il n’y a plus lieu d’appliquer la disposition contenue dans le para- 
graphe 4. 

Le destinataire sera libre de refuser la réception de la marchandise 
méme aprés réception de la lettre de voiture et paiement des frais de 
transport, aussi longtemps que le dommage dont il soutient existence 
n’aura pas élé constaté conformément a sa réquisition. Les réserves 
faites lors de la réception de la tnarchandise ne sont d’aucun effet, a 
moins qu’elles ne soient consenties par le chemin de fer. 

Si l'un ou Vautre des objets désignés dans la lettre de voiture venait 
a manquer lors de la livraison, le destinataire pourra exclure dans la 
quittance (article 16) les colis non livrés, en les désignant spécialement. 

Les réclamations mentionnées au présent article doivent étre faites 
par écrit. 

Art. 49, — Les actions en indemnilé pour perte totale ou partielle, 
avarie de la marchandise ou retard dans sa livraison, sont prescrites 
par unan, lorsque lindemnité n’a pas déja été fixée par une reconnais- 
sance du chemin de fer, par transaction ou par un jugement. La pres- 
criplion est de trois ans, s’il s'agit d'une action en dommages-intéréts 
prévue a Varticle 44, n° 4. 

_ En cas d’ayarie ou de perte partielle de la marchandise, la prescrip- 
tion court a partir du jour de Ja livraison ; en cas de perte totale de la 
marchandise ou de retard dans la livraison, la prescription court du 
jour ou expire le délai de livraison. , 
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L'interruption de la prescription est régie par les lois du pays ot l’ac- 
tion est intentée. 

Art. 46. — Les réclamations éteintes ou prescrites conformément aux 
dispositions des articles 44 et 45 ne peuvent étre reprises ni sous la 
forme dune demande reconventionnelle ni sous celle d’une exception. 

Art. 47. — Le chemin de fer qui a payé une indemnité en vertu des 
dispositions de la présente Convention aura le droit d’exercer un recours 
contre les chemins de fer qui ont concouru au transport, conformément 
aux dispositions suivantes : 

1° Le chemin de fer par Ja faute duquel le dommage a été causé en est 
seul responsable. 

2? Lorsque le dommage a été causé par le fait de plusieurs chemins 
de fer, chacun deux répond du dommage causé par sa propre faute. Si 
dans lespéce une telle distinction est impossible selon les circonstances 
du fait, la répartition de lindemnité aura lieu entre les chemins de fer 
ayant commis la faute, d’aprés les principes énoncés dans le numéro 3. 

3° Sil ne peut étre prouvé que le dommage a été causé par la faute 
d’un ou plusieurs chemins de fer, tous les chemins de fer intéressés au 
transport, 4 l'exception de ceux qui prouveront que le dommage n’a pas 
été occasionné sur leurs Jignes, répondront du dommage proportion- 
nellement au prix de transport que chacun d’eux aurait pergu confor- 
mément au tarif en cas de l’exécution réguliére du transport. 

Tans le cas d’insolvabilité de Pun des chemins de fer mentionnés au 
présent article, le dommage qui en résulterait pour le chemin de fer qui 
a payé l'indemnité sera réparti entre tous les chemins de fer qui ont pris 
part au transport proportionnellement au prix de transport revenant 
a chacun d’eux. 

Art. 48.— Les régles énoncées dans l’article 47 seront appliquées en 
cas de retard. Si le retard a eu pour cause une faute collective de plu- 
sieurs chemins de fer, ?indemnité sera mise a la charge desdits che- 
mins de fer proportionneliement & la durée du retard sur leurs réseaux 
respectils. 

A défaut de conventions spéciales, les dispositions réglementaires 
déterminent la maniére dont le délai de livraison doit étre réparti entre 
les divers chemins de fer qui participent au transport. 


Art. 49. — En cas de recours, il n'y aura pas de solidarité entre plu- 
sieurs chemins de fer intéressés au transport. 
Art. 50. — La demande en recours des chemins de fer entre eux a 


pour base, in guali et quanto, la décision definitive rendue au procés 
principal contre Je chemin de fer exergant le recours en indemnité, 
pourvu que l’assignation ait été diment signifiée aux chemins de fer a 
actionner par voie de recours et que ceux-ci aient été a méme d’inter- 
venir dans Je procés. Le juge saisi de laction principale fixera, selon 
les circonstances du fait, les délais strictement nécessaires pour l’exer- 
cice de ce droit. 

Art. 54. — Le chemin de fer qui veut excercer son recours doit for- 
mer sa demande dans une seule et méme instance contre tous les che- 
mins de fer intéressés avec lesquels il n'a pas transigé, sous peine de 
perdre son recours contre les chemins de fer non actionnés. ; 

Le juge doit statuer par un seul et méme jugement. Les chemins de 
fer actionnés ne pourront pas exercer un recours ultérieur. 
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Art. 52. — Il ne sera pas permis d’introduire le recours en garantie 
dans l’instance relative & la demande principale en indemnité. 
Art. 53. — Le juge du domicile du chemin de fer contre lequel le 


recours s’exerce est exclusivement compétent pour toutes les actions 
en recours. 

Lorsque l’action devra étre intentée contre plusieurs chemins de fer, 
le chemin de fer demandeur aura le droit de choisir, entre les juges 
reconnus compétents en vertu de l’alinéa1 du présent article, le juge 
devant lequel il portera sa demande. 

Art. 54. — Sont réservées les conventions particuliéres que les che - 
mins de fer peuvent, soit d’avance, soit dans chaque cas spécial, con- 
tracter entre eux concernant les recours. 

Art. 55. — Sauf les dispositions contraires contenues dans la pré- 
sente Convention, la procédure a suivre sera celle du juge compétent. 

Art. 56. — Les jugements prononcés contradictoirement ou par défaut 
par le juge compétent en vertu des dispositions de la présente Conven- 
tion, seront, lorsqu’ils sont devenus exécutoires en vertu des lois appli- 
quées par ce juge compétent, déclarés exécutoires dans les Etats signa- 
taires de la Convention par l’autorité compétente, sous les conditions et 
suivant les formes établies par la législation de cet Etat, mais sans revi- 
sion du fond de l’affaire. Cette disposition ne s’applique pas aux juge- 
ments qui ne sont exécutoires que provisoirement, non plus qu'aux con- 
damnations en dommages-intéréts qui seraient prononcées, en sus des 
dépens, contre un demandeur a raison du rejet de sa demande. 

La gaution a fournir pour assurer le paiement des dépens (cautio judi- 
catum solvi) ne pourra étre exigée 4 occasion des actions judiciaires 
fondées sur le contrat de transport international. 


Art. 57. — Pour faciliter et assurer l’exécution de la présente Con- 
vention, il sera organisé un Office central des transports internationaux, 
chargé : 


4° De recevoir les communications de chacun des Etats contractants 
et de chacune des administrations de chemins de fer intéressées et de les 
notifier aux autres Etats et administrations ; 

2° De recueillir, coordonner et publier les renseignements de toute 
nature qui intéressent le service des transports internationaux ; 

3° De prononcer, a la demande des parties, des sentences sur les 
litiges qui pourraient sélever entre les chemins de fer ; 

4° J) instruire les demandes en modification de la présente Convention, 
et en tout cas, quand il y aura lieu, de proposer aux divers Etats la 
réunion d’une nouvelle Conférence ; 

5° Enfin de faciliter entre les diverses administrations les relations 
financiéres nécessitées par le service des transports internationaux et le 
recouvrement des créances restées en souffrance, et d’assurer, 4 ce 
point de vue, la sécurité des rapports des chemins de fer entre eux. 

Un réglement spécial déterminera le siége, la composition et lorga- 
nisation de cet Office, ainsi que ses moyens d'action. 

Art, 58. — L’Office central prévu a l’article 57 est chargé de recevoir 
les notifications des Etats concernant Vinscription ou la radiation d’un 
chemin de fer sur la liste dressée en conformité de l’article 1°. 

L’entrée effective d'un chemin de fer nouveau dans le service des 
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transports internationaux n’aura lieu qu'un mois aprés la date de la 
lettre de l’Office notifiant la présentation aux autres Etats. 

La radiation d’un chemin de fer sera faite par l'Office central aussitét 
qu'il aura recu de l'un des Etats contractants la notification que celui-ci 
a constaté que, pour une raison financiére ou pour un empéchement 
matériel, un chemin de fer dépendant de cet Etat et porté sur la liste par 
lui dressée ne se trouve plus dans Ja condition de satisfaire aux obli- 
gations qui lui sont imposées par la Convention. 

La simple réception de l'avis émanant de l'Office donnera immédiate- 
ment & chaque administration le droit de cesser, avec le chemin de fer 
dénoncé, toutes relations de transport international, sauf ce qui con- 
cerne les transports en cours, qui devront étre continués jusqu’a des- 
tination. 

Art. 59.— Tous les trois ans au moins, une conférence de délégués 
des Etats participant 4 la Convention sera réunie afin d’apporter aux dis- 
positions de la présente Convention les améliorations ou modifications 
jugées nécessaires. ; 

Toutefois, des conférenves pourront avoir lieu avant cette époque, sur 
la demande du quart au moins des Etats intéressés. 

Art. 60. — La présente Convention engagera chaque Etat signataire 
pour la durée de trois ans, a partir du jour ow elle entrera en vigueur. 
Chaque Etat qui voudra se retirer 4 l'expiration de ce délai devra pré- 
venir les autres Etats une année d’avance. A défaut de notification, l’en- 
gagement sera censé prorogé pour une nouvelle période de trois ans. 

La présente Convention sera soumise & la ratification des Etats con- 
tractants aussitot que faire se pourra et n’entrera en vigueur que trois 
mois aprés la date de l’échange des actes de ratification. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs l’ont signée et y ont 
apposé leurs cachets. 

Fait & Berne, le quatorze octobre mil huit cent quatre-vingt-dix. 


Pour la France : (L. S.) Comte de Diessacn, (L. 8.) E. GeorGe. 

Pour l’Allemagne: (L. S.) Orro von BuLow. 

Pour | Autriche-Hongrie : (L. S.) SEILLER. 

Pour la Belgique : (L. S.) Jooris. 

Pour I'Italic : (L. S.) A. PEIROLERI. 

Pour le Luxembourg : (L. S.) W. Letprnuiep. 

Pour les Pays-Bas : (L. S.) T. M. C. Asser, (L. S.) J. C. M. VAN RIEMSDYK. 
Pour la Russie: (L. S.) A. HaAmBurGer, (L. 8.) N. IsNarD. 

Pour la Suisse : (L. S.) Wetti, (L. S.) FARNER. 


Liste des lignes de chemins de fer auxquelles s’applique la conven- 
tion internationale en matiére de transport de marchandises. 


ALLEMAGNE 
A, LIGNES EXPLOITEES PAR DES ADMINISTRATFONS ALLEMANDES. 


I. Chemins de fer de l’Etat ow exploités par Etat. 


4. Chemins de fer impériaux d’Alsace-Lorraine. 
2. Chemin de fer militaire. 


2* 
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3. Chemins de fer de I’Elat de Prusse ct les autres chemins de fer exploités 
par ’Etat de Prusse & |’exception : ‘ : ee 
a. Du chemin d’'embranchement 4 voie étroite de la Haute-Silésie. 
4. Chemin de fer de !’Etat de Baviére. 
$ Chemins de fer de l’Etat de Saxe et les autres chemins de fer exploilés 
par l’Etat-de Saxe, 4 l'exception des lignes 4 voie étroite suivantes : 
b. Doebeln-Maigeln-Oschatz. 
6. connec east Daas 2 bar 
d. Hainsberg-Dippoldiswalde-Kipsdorf. 
_€, Klotzehe-Keenigsbruck, 
f. Mosel-Ortmannsdorf. 
. M@heln prés Oschaz-Netchau-Trebsen. 
k Migeln prés Pirna-Geising. 
‘4. Potschappel Wilsdraff.  - 
k. Radebeul-Radebourg. 
4. Schoenfeld-Geyer. . sere 
-m. Wilischtal-Ehnenfriedersdof, y compris T'embranchement Oberhcrold-. 
Tham. 
n. Wilkau — Kirchberg — Saupersdorf. 
a. Zittau — Markersdorf, 
p. Ziltau — Oybin, y compris l’embranchement Bertsdorf — Jonsdorf. 
6. Chemin de fer de l’Etat de Wurtemberg. 
“?. Chemins de fer de i’Etat de Bade et les chemins de fer privés exploilés 
par !’Etat de Bade. 
‘8, Chemins de fer du Mein — Neckar, y compris Ja ligne Eberstadt — 
Pfungstadt. aderg 
9, -Chemins de fer grand-ducaux de la Haute-Hesse. 
40 Chemin de fer grand-ducal Frédéric-Frangois de Mecklembourg, 4 lex- 
ception :. 
q. Du chemin de fer & voie élroite Doberan — Heiligendamm. 
44. Chemins de fer de l’Etat d’Oldenbourg, a l’exception : 
' r. Du chemin de fer Ocholt — Wersterstede. 


Il.. Chemins de fer privés, exploites par des compagnies privees. 


42. Chemin de fer Alt-Damm — Colberg. 
43. Chemin de fer Altona — Kallebkirchew 
44. Chemin de fer Arnstadt — Ié¢hlershausen. 
45. Chemin de fer de !'Etat Brunswick. 
46. Chemin de fer Breslau — Varsovie. 
47. Chemin de fer de la vallée de Broel (Hennef — Waldbroel). 
48. Chemin dé fer de Crefeld. 
49. Chemin de fer de Cronberg. 
20. Chemin de fer Dahme — Uckro. 
24. Chemin de fer Dortmund — Gronau — Enschede. 
22. Chemin de fer a voie étroite Eckernferde — Kappeln. 
23. Chemin de fer Eisenberg — Crossen, 
_ 24, Chemin de fer Kiseru — Siegen, 
23. Chemin de fer de la vallée de l'Erms (Melzingen — Urach). 
26. Chemin de fer Etilin — Ltibeck. : 
27. Chemin de fer Flensbourg — Kappeln. 
28. Chemin de fer de jonction de-Francfort-sur-Mein. 
29. Chemin de fer Fiirth — Zirndorf, 
30, Chemin de fer de la forge George-Marle. 
31, Chemin de fer Gernrode,— Harzgerode. 
oh) Chemin de fer Gotteszell — Viechtach (section de Golleszelle A Teis- 
nach), 
33. Chemin de fer Halberstadt — Blankenbourg. 
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34. Chemin de fer Louis de Hesse. 


3s 
36, 
ENae 
38. 
39. 
40. 
At. 
2. Chemin de fer a voie étroite du district d’Allena. 

. Chemin de fer de Litheck-Buchen et Liibeck-Hambourg. 

. Chemin de fer Louis (Nuremberg-Fiirth). 

. Chemin de fer Marienbourg-Mlawka. 

. Chemin de fer du Sud du Mecklembourg (Parchim-Neubrandenbourg). 
. Chemin de fer Murnau-Gardmisch-Partenkirchen, 

. Chemin de fer Neubrandenbourg-Friedland. 

. Chemin de fer Neuhaldensleben. 

. Chemin de fer Neustrelitz-Warneminode. 

. Chemin de fer Neustrelitz-Wesenberg-Mirow. 

2. Chemin de fer Oberdorf-Fiissen. 

. Chemin de fer Osterwieck-Wasserleben. 

. Chemin de fer Osthofen-Westhoten. 


Ses 


vo. 


Chemin de fer Hohenebra — Ebeleben. 

Chemin de fer Hoya (Hoya — Eystrup). 

Chemin de fer IImenau — Grossbreitenbacl:. 
Chemin de fer de Kerkerbach. 

Chemin de fer Kiel — Eeckernfoerde — Flensbourg. 
Chemin de fer de Kirchheim. 

Chemin de fer Kenigsberg — Cranz. : 


Chemin de fer du Sud de la Prusse orientale, y compris Ja ligne Fisch- 


hausen-Palmnicken. 


56. 
57. 
38. 
59. 
60. 
61. 
62. 
63. 
64, 
65. 
66. 
67. 
. Chemin de fer Sprendlingen-Weellsiein. 

. Chemin de fer Stargard-Ciistrin, y compris la ligne Glasow-Berlinchen, 
. Chemin de fer Stendal-Tangermiinde. 

71. Chemin de fer Warstein-Lippstadt. 

2. Chemin de fer Weimar-Gera. 

. Chemin de fer Wermelskirchen-Burg. 

. Chemin de fer de Werra. 

. Chemin de fer Wiltenberge-Perlcberg. 

. Chemin de fer Worms-Offstein. 

77. Chemin de Zell-Todtnau. 

. Chemin de fer Zschipkau-Finslerwalde. 


Chemin de fer Parchim-Ludwigslust. 

Chemin de fer Paulineaue-Neu-Ruppin. 

Chemin de fer Peine-Ilsede. 

Chemin de fer du Palalinat. 

Chemin de fer de Ja Priegnilz (Perleberg-Wittstock). 
Chemin de fer Reinheim-Reichelsheim. 

Chemin de fer Rhene-Diemelthal (Bredelar-Martenberg), 
Chemin de fev de Ruhla (Wutha-Ruhla). 

Chemin de fer de la Saale. 

Chemin de fer Schafllach-Gmund. 

Chemin de fer Schleswig-Angel (Schleswig-Snderbrarup). 
Chemin de fer Sonthofen- Oberstdorf. 


B. TROAGONS EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR DES ADMINISTRATIONS ETRANGERES. 


1. Administrations russes. 


79. Le troncon, exploilé par le chemin de fer Grande Compagnie Russe, de 
la fronliére russe-allemande prés Eydtkuhnen a Eydtkuhnen. 

80. Le troncon, exploilé par le chemin de fer Brest-Grajewo, de la frontiére 
russe-allemande pres Proslken a Prostken. ’ : 

81, Le troneon, exploilé par le chemin de fer de la Vistule, de la fronti¢re 
russe-allemande prés Illowo a Illowo. 
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fl. Administrations autrichiennes. 


82. Le troncon, exploité par le chemin de fer du Nord de l’empereur Ferdi- 
nand, de Ja frontiére austro-allemande prés Myslowilz 4 Myslowitz, 

83. Le troncon, exploité par le chemin de fer central Morave-Silésien, de la 
fronliére austro-allemande prés Hennersdof a Ziegenhals. esl 

84. Le troncon, exploité par le chemin de fer du Nord-Ouest Autrichien, de 
Ja frontiére austro-allemande prés Wichtstadtl & Mittelwalde. f 

83. Le troncon, exploité par la société Autrichienne-Hongroise des chemins 
de fer de Etat, de la frontiére austro-allemande pres Mittelsteine a Mittels- 
teine. 


Les troncons, exploités par le chemin de fer de jonction Sud-Nord Allemand, 
de Ja frontiére austro-allemande : 

86. Prés Liebau a Liebau. 

87. Prés Seidenberg a Seidenberg. 

88. Le trongon, exploité par le chemin de fer du Nord de la Bohéme, de la 
frontiére austro-allemande prés Ebersbach a Ebersbach. , 

Les troncons, exploités par le chemin de fer de Buschtehrard, de la fronliére 
austro-allemande : 

89. Prés Reilzenhain & Reilzenhain. 

90. Prés Klingenthal & Klingenthal. 

91. Le trongon, exploilé par le chemin de fer de l'Ouest de la Bohéme, de 
la frontiére austro-allemande prés Fourth i. W. a Fourth i. W. 

Les trongons, exploilés par les chemins de fer impériaux-royaux de V'Etat 
Autrichien, de Ja frontiére austro-allemande : 

92. Prés Niklasdorf a Ziegenhals. 

93. Prés Passau a Passau. 

94. Prés Braunau a Simbach. 

95. Prés Lochau a Lindau. 


Ill. Administrations suisses. 


Les trongons, exploités par le chemin de fer du Nord-Est Suisse, de la fron - 
tiére suisse-allemande : 

96. Prés Constance a Constance. 

97. Prés Rielasingen a Singen. 

98. Prés Waldshut & Waldshut. 


IV. Administrations francaises. 


Les trongons, appartenant aux chemins de fer impériaux d’Alsace-Lorraine 
et co-exploités par le chemin de fer de l'Est Francais, de la frontiére franco- 
allemande : 

99. Prés Altmiinsterol a Altmiinsterol. 

100. Prés Avricourt 4 Deutsch-Avricourt. 

104. Prés Chambrey & Chambrey. 

102. Prés Noveant a Noveant. 

103. Prés Amanweiler a Amanweiler. 

104. Prés Fentsch (Fontoi) & Fentsch (Fontoi). 


V. Administrations belges. 


Les trongons, exploilés par le Grand Central Belge, de Ja frontiére néerlan- 
daise allemande : 

105. Prés Aix-la-Chapelle a Aix-la-Chapelle. 

106. Prés Dalheim a Dalheim, 


VI. Administrations néerlandaises, 


107. Le trongon, exploité par le chemin du Brabant-septentrional-Allemand, 
de lafrontiére néerlandaise allemande prés Gennep a Wesel. 
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108. Le trongon, exploilé parle chemin de fer Hollandais, de la frontiére 
néerlandaise allemande prés Cranembourg a Cleve. 

109. Le trongon, exploité par le chemin de fer Rhénan-Néerlandais, de la 
frontiére néerlandaise allemande prés Emmerich 4 Emmerich. 

Les troncgons, exploités par les chemins de fer de ’Etat Néerlandais, de la 
frouliére néerlandaise-allemande : 

410. Prés Gronan a Gronau. 

111. Prés Gildehaus a Salzbergen. 


Remarque. En ce qui concerne les trongons, situés sur le territoire étranger, exploités 
par des administrations allemandes, voir : 4 

Belgique, chiffre14: France, chiffres 14, 153, 16, 17. 18,19; Luxembourg, chiffres 2, 
3; Pays -Bas, chiffres 7, 8, 9, 10, 41, 42, 13; Autriche-Hongrie, chiffres 25 a 44 inclus ; 
Russie, chiffres 47, i8, 49, 50, 51, 52; Suisse, chiffres 14, 15, 16, 17, 18, 19. 


AUTRICHE-HONGRIE, 
I. Royaume et pays représentés au « Reichsrath » (y compris Liechtenstein). 


A. TOUTES LES LIGNES EXPLOITEES PAR LES ADMINISTRATIONS DE CHEMINS DE FER ET 
LES SOC!IETES MENTIONNEES CI-DESSOUS, AYANT LEUR SIEGE EN AUTRICHE-HONGRIE. 


1. Direction générale impériale-royale des chemins de fer de Etat Autri- 
chien, y compris la partie de la ligne de Ieldkirch 4 Buchs qui est située dans 
la principauté de Liechtenstein et le troncon co-exploité par la Compagnie ita- 
lienne du réseau de l’Adriatique, de la frontiére italo-autrichienne prés Pon- 
tebba 4 Pontafel. Sont exceplées par contre les lignes des chemins de fer de 
Etat en Dalmatie : 

a. Spalato — Siveric — Knin. 

b. Perkovic — Slivno — Sebenico. 

En outre les lignes d’intérét local de Koloméa : 

c. Koloméa — Sloboda rungurska ct l'embranchemeut. 

d. Nadwornianski przedmiescie Szeparowce — Kniazdwor. 

. Chemin de fer Aussig — Teplilz. 

. Chemins de fer commerciaux de la Bohéme. 

. Chemin de fer du Nord de la Bohéme. 

. Chemin de fer de ]’Ouest de Ja Bohéme. 

. Chemin de fer Bozen — Meran. 

. Chemin de fer de Buschtehrad. 

. Chemin de fer Galicien de Charles-Louis, y compris les ltroncgons de 
Brody et Podweloczyska a Ja frontiére austro-russe prés Brody et Podwoloczyska 
co-exploités par l’administralion des chemins de fer russes du Sud-Ouest. Est 
excepté par contre |’embranchement : 

e. Podleze — Niepolomice. 

9. Chemin de fer du Nord de |’empereur Ferdinand. 

40. Chemin de fer Kaschau — Oderberg (troncon Autrichien). 

11. Chemin de fer de Kremsthal. 

42. Chemin de fer central Morave-Silésien. 

43. Chemin de fer d’intérét local de Neutitschein, 

144, Chemin de fer du Nord-Ouest-Autrichien. 

15. Société Autrichienne-Hongroise des chemins de fer de |’Etat (lignes 
Autrichiennes), 

46. Société impériale-royale des chemins de fer du Sud (lignes Autri- 
chiennes), excepté la ligne d’intérét local 3 voie étroite Medling — Hiaterbruehl 
prés de Vienne (a moteurs électriques). 

47. Chemin de fer de jonction Sud-Nord-Allemand. 

48. Chemin de fer d’intérét local Stauding — Stramberg. 

49. Chemins de fer de ]’Etat Hongrois exploitant le trongon de Lawoczne a 
la frontiére hongroise du chemin de fer de |’Etat impérial-royal de Stryj a la 
frontiére hongroise prés Beskid. 
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20. Chemin de fer Vienne-Aspang. - 
21. Chemin de fer de ceinture 4 Vienne. 


B. Tnoncons EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR DES ADMINISTRATIONS ETRANGERES. 


I. Administrations italiennes. 


Les troncons, exploilés par Ja Compagnic ilalierne du réseau de l’Adriatique, 
de la frontiére italo-autrichienne : 

22. Prés Cormons A Cormons. 

23. Prés Pontebba 4 Pontafel dans Ja direclion de I’Italie. 

24. Prés Peri a Ala, 


lf. Administrations allemanies. 


Les troncons, exploités par les chemin de fer royaux de I'Etat de Baviére, de 
Ja frontiére allemande-autrichienne : 

25. Prés Kiefersfelden 4 Kufstein, 

26. Prés Salzbourg a Salzbourg. 

27. Prés Waldsassen a Eger. 

28. Prés Schirnding a Eger. 

29. Prés Asch a Eger. 

Les trongons, exploités par Iles chemins de fer royaux de |Etat de Saxe, de 
Ja frontiére allemande-autrichienne : 

30. Prés Brambach a Eger. 

34. Prés Berenstein 4 Weipert. 

32. Prés Moldau 4 Moldau. 

33, Prés Schoena & Bodenbach. 

34. Prés Schena a Tetschen, 

35. Prés Neusalza-Spremberg 4 Ja fronliére austro-allemande prés Tauben- 
heim. 

36. Prés Alt et Neu-Gersdorf a la fronliére austro-allemande prés Ebers- 
bach. 

37. Prés Seifhennersdorf & Warnsdorf. 

38. Prés Gross-Schcenau & Warnsdorf. 

39. Prés Zittau & Reichenberg. 

Les troncons, exploilés par Jes chemins de fer royaux de |’Etat de Prusse, 
de la frontiére allemande-autrichienne : 

40, Prés Neusorge a Halbstadt. 

41. Prés Jegerndorf a Jegerndorf. 

42. Prés Oderberg & Oderberg. 

43. Prés Goczalkowitz a Dziedilz. 

44. Prés Neuberun & Oswiecim., 


Il. Administrations russes. 


Les trongons exploités par les chemins de fer Russes du Sud-Ouest dans la 
direction de la Russie, de la frontiére russe aulrichienne : 

45. Pres Radziwilow a Brody. 

46. Pres Woloczysk & Podwolocyzska. 

Remarque. — En ce qui concerne les trongons, situés sur le terriloira étranger, exploi- 
és par des administrations autrichiennes, voir: Allemagne, chilfre 82 a 95 inclus ; Italie, 
chiflre 6; Russie, chiflres 53, 54, 55; Suisse, chillres 12, 13. 


If. HONGRIE 


ToUres LES LIGNES EXPLOLTEES PAR LES ADMINISTRATIONS DE CHEMINS DE FER ET 
LES SOCIETES MENTIONNEES CI-DESSOUS, AYANT LEUR SIEGE EN AUTRICHE OU EN 
HONGRIE. 

4. Chemins de fer de Etat Hongrois, excepté les lignes : 
Garam-Berzencze-Selmeczbanya. 


= 
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Soroksar-Szt.-Lorinez. 

Taraczkéz-Teresel. 

Mais y compris Jes lignes suivantes exploilées par les chemins de fer de l’Elat : 

. Frontiére de Roumanie — Prédeal. 

. Zimony (frontiére) — Belgrade, 

. Brod — Bosna-Brod. 

. Chemin de fer Arad-Temesvar, 

- Chemin de fer d'intérét local Békés-Foldvar-Békés. 

. Chemin de fer d‘intérét local Debreczen-H.-Nanas-Bud-Szt.-Mihaly. 

. Chemin de fer d’intérét local Nagy-Varad-Belényes-Voskoh. 

. Chemin de fer dintérét local Puszta-Tenyo-Kun-Szt.-Marton. 

. Chemin de fer d’intérét local Kun-Szt.-Marton-Szentes. 
Chemin de fer @intérét local Ujszasz-Jasz-Apati. . 

. Chemin de fer d'intérét local Mezo-Tur-Turkeve. 

. Chemins de fer d'intérét local de Zagorie (Csaktorna-Zagrab). 

. Chemin de fer d’inlérét local Vinkovee-Breka. .°~ 

. Chemin de fer d'intérél local Maros-Vasarhely-Szasz-Régen. 

. Chemin de fer d’intérét local de Matra. 

. Chemin de fer dintérét local Banréve-Ozd. 

. Chemins de fer d'intérét local de Bihar. 

Chemin de fer d'intérét local Héjasfalva-Székelyudvarhely. 

Chemin de fer d'intérét local Maros-Ludas-Beszterce. 

. Chemin de fer d'intérét local Ruma-Vrdnik. 

. Chemin de fer d'intérét local Szombathely-Pinkaf. 

. Chemin de fér d'intérét local Boba-Sumegh. ‘ 

. Chemin de fer d’inlérét local Marmaros-Sziget-Sziget. 

a. Chemin de fer d’intérét local Szatmar-Nagybanyr. 

y. Chemin de fer d’intérét local de Szilagysag. 

zs. Chemin de fer d'intérét local Nyiregyhaza-Matészalka. 

ad. Chemin de fer d'intérét local Rétszihus-Szegszard. 

bb. Chemin de fer dintérét local Budapest-Lajosmizse. 

cc. Chemin de fer d’intérét local Kisujszallas-Dévavanya-Gyoma. 

dd. Chemin de fer d’intérét local Bacs-Bodrogh. 

ee. Chemin de fer Pécs-Bares. 

ff. Chemin de fer Mohacs-Pécs. 

2. Société Autrichienne-Hongroise des chemins de fer de |’Etat (lignes Hon- 
groises), y compris les lignes exploilées par cette Société : 

Chemin de fer d'intérét local Nagy-Kikinda-Nagy-Beeskerek. 

Chemin de fer d’intérét local de Torontal. 

3. Sociélé impériale-royale des chemins de fer du Sud (lignes Hongroises), 
y compris les lignes d’intérét local exp!oitées par.cette Société : 

a. Koszegh-Szombathely. 

b. Bares-Pakracz. : 

4, Compagnie impériale royale des chemins de fer Kaschau-Oderberg (lignes 
Hongroises), y compris la partie Margitfalu-Golniczbanya du chemin de fer 
dintérét local de la vallée de Golnicz, exploitée par la Compagnie, mais excepté 
la partie 4 vuie élroile Golniczbanya-Szomolnok de la méme ligne. 

5, Compagnie du chemin de fer Gyor-Sopron-Ebenfurt, y compris le tron- 
con expluité par elle de Lutja-Ujfaiu-Ebenfurt de la ligne de la Société impé- 
riale-Royale des chemins de fer du Sud- Vienne-Pottendorf-Wienerneustadt. 

6. Chemin de fer d’intlérét local d’Arad et de Csanad. 

7. Chemin de fer d’intérét local de la vallée de Szamos. 

8. Chemin de fer d’intérét local Kestzhely-Balaton-Szt,-Gyorgy. 
9. Chemin de fer d’intérét local de la vallée de Poprad. 
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BELGIQUE 


A. LIGNES EXPLOITEES PAR DES ADMINISTRATIONS BELGES. 


. Administration des chemins de fer de I’Etal belge. 
. Nord belge. 

. Grand Central belge. 

. Liége-Maestricht. 

. Gand-Terneuzen. 

. Malines-Terneuzen. 

. Flandre Occidentale. 

. Chemin de fer de Chimay. 
. Gand-Eecloo-Bruges. 

. Termonde-Saint-Nicolas. 
. Hasselt-Maeseyck. 

. Anvers-Gand (Waes), 


—_— > 
WW STOMP eww — 


— 


B. TRONCONS EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR LES ADMINISTRATIONS ETRANGERES, 


I. Administrations néerlandaises. 


13. Le troncon exploité par la Compagnie des chemins de fer de |’Ftat Néer- 
landais, de la frontiére beige-néerlandaise prés Achel 4 Liége-Vivegnis, Ans 
(Etat) et Flémalle-Grande. 


If. Administrations allemandes. 


44, Le trongon, exploité par les chemins de fer royaux de |'Etat de Prusse, 
de la frontiére belge-néerlandaise prés Bleyberg a Bleyherg. 


Ill. Administrations francaises. 


Les lroncons, exploités par Ja Compagnie des chemins de fer frangais du 
Nord, de la frontiére belge-frangaise : 

15. Prés Comines a Comines. 

16. Prés Halluin & Menin. 


IV. Administrations luxembourgeoises. 


Les trongons, exploités par la Société du chemin de fer Prince Henry, de la 
frontiére belge-luxembourgeoise : 

17. Prés Pétange a Athus, 

18. Prés Clémency a Aulel-Bas. 

Remarque. — En ce qui concerne les trongons, silués sur territoire étranger, exploités 


par des adminrstrations belges, voir : Allemagne, chillres 105, 106; France, chiffres 9, 10, 
11, 12, 13; Pays-Bas, chiflres 14, 15, 16, 17, 18, 49. 


FRANCE 
A. LIGNES EXPLOITEES PAR DES*ADMINISTRATIONS FRANCAISES. 


Les lignes dintérét général. 

1. Du Nord. 

2. De l'Est, y compris les lignes de Monthermé & Monthermé, Vrigne-Meuse a 
Vrigne-aux-Bois, Carignan & Messempré, Charmes & Rambervillers, Avricourt a 
Blamont et a Cirey, Saint-Dizier a Vassy, Vassy & Doulevant-le-Chateau, exploi- 
tées par Ja Compagnie pour le compte des concessionnaires directs. 

3. De l'Ouest. 

4. De Paris-Lyon-Méditerranée, y compris le chemin de fer du Vieux Port de 


Marseille et celui d’Arles & Saint-Louis, exploités pour le compte des conces- 
sionnaires directs, 
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3. D'Orléans, y compris les lignes d'intérét local de la Sarthe, exploitées 
dans les mémes conditions que Ie réseau normal. 

6. Du Midi, 

7, Du réseau de |’Elat, y compris les lignes d'inlérét local de Ligré-Riviére a 
Richelieu et de Barbezieux a Chateauncuf, exploitées pour le compte des con- 
cessionuaires directs. 

8. Des deux Ceintures de Paris, y compris Ja ligne stratégique de Valenton a 
Massy-Palaiseau, 


B, TRONCONS EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR DES ADMINISTRATIONS ETRANGERES. 


I. Administrations belges. 


‘ 5 troncgons, exploités par le Grand Central Belge, de la frontiére franco- 
elge : 
9. Prés Treignes a Vireux. 

10. Prés Doissche a Givet. 

11. Le trongon, expioité par la Compagnie de chemin de fer du Nord Belge, 
de la frontiére franco-belge prés Heer-Agimont a Givet. ; 

12. Le trongon, exploité par la Compagnie Belge des chemins de fer de 
la Flandre Occidentale, de la frontiére franco-belge prés Abeele & Hazebrouck. 

43. Le trongon, exploilé par la Compagnie Belge du chemin de fer de Chi- 
may, de la frontiére franco-belge prés Moiignies & Anor. 


Il. Administrations allemandes. 


Les troncgons, appartenant au chemin de fer de ]’Est Frangais el co-exploilés 
par les chemins de fer impériaux d’Alsace-Lorraine, de la fronliére franco- 
allemande : 

44. Prés Altmunsterol a Petit-Croix. 

13. Prés Deutsch-Avricourt a Igney-Avricourt. 

46. Prés Chambrey & Moncel. 

47. Prés Novéant a Pagny-sur-Moselle. 

48. Prés Amanweiler a Batilly. 

419. Prés Fentsh (Fontoi) 4 Audun-le-Roman. 


Ill. Administrations swisses. 


Les trongons, exploités par la Compagnie du Jura-Simplon, de Ja frontiére 
franco-suisse : 

20. Prés Delle a Delle. 

21. Prés Vallorbes a Pontarlier. 

22. Prés Verriéres & Pontarlier. 


IV. Administrations italiennes. 
23. Le trangon, exploité par la Compagnie italienne de la Méditerranée, de 
Ja frontiére franco-italienne prés Modane a Modane. 


Remarque. — En ce qui concerne les trongons, situés sur terriloire étranger, exploités 
rar des administrations frangaises, voir : Allemagne, chiffres 99, 100, 101, 102, 108, 104; 
Belgique, chiffres 15, 16; Italie, chiffre 4; Suisse, chiffres 20, 21, 22, 23. 


ITALIE 


A. LIGNES EXPLOITEES PAR DES ADMINISTRATIONS ITALIENNES. 


1. Toutes les lignes exploilées par la Compagnie au réseau de la Médi- 


terranée. : SPR 6 
2. Toutes les lignes exploitées par la Compagnie du réseau de l’Adriatique. 


3, Toutes les ligues exploitées par la Compagnie du réseau sicilien. 
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B. Troxcons EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR DES ADMINISTRATIONS EPRANGERES. 
] I. Administrations francdises. 

4, Le troncon, exploilé par la Compagnie francaise de Paris-Lyon-Méditer- 

ranéc, de Ja frontiére franco-ilalicnne pres Ventimiglia & Ventimiglia. 
IH. Administrations swisses. 

3. Le troncon, exploilé par Ja Compagnie du Golhard, de Ja fronliére italo- 

suisse prés Pino a Luino. 
IW. Administrations autrichiennes. 


6. Le Lrongon co-exploilé par les chemins de fer impériaux-royaux de |Etat 
autrichien dans Ja direction vers I’Italic, de la frontiére italo-aulrichienne, preés 
Pontafel 4 Pontebba. 

Remarque. — En -ce qui concerne les trongons, silués sur tcrrituire étranger, exploiles 
par des administrations italiennes, voir: lrance, chillre 23; Autriche-Hongrie, chillres 22, 
23, 245; Suisse, chillre 24, 


LUXEMBOURG 
A. LIGNES EXPLOITEES PAR DES ADMINISTRATIONS LUNEMBOURGEOISES. 
1. Chemin de fer Prince-Henri, y compris la ligne de Wasserbillig 4 Gre- 
venmacher, 
B. TRONGONS EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR DES ADMINISTRATIONS ETRANGERES. 


I. Administrations allemandes. 


2. Les lignes des chemins de fer Guillaume du Luxembourg exploitées par les 
chemins de fer impériaux d’Alsace-Lorraine. 

3. Le lLroncon, exploilé par les chemins de fer royaux de |’Etat de Prusse, de 
la fronli¢re allemande-luxembourgeoise prés Trois-Vierges & Trois-Vierges. 

Remarque. — En ce qui concerne les trougons, silués sur territoire étrange:, exploilés 
par des administratiozs luxembourgeoises, voir : Belgiqne, chillres 17, 48. 


PAYS-BAS 


A. LIGNES EXPLOITEES PAR DES ADMINISTRATIONS NEERLANDAISES, 


2, Compagnie du chemin de fer Rhénan-Néerlandatis, 

3. Compagnie du chemin de fer Hollandais, 

4. Compagnie du chemin de fer Central-Néerlandais. 

3. Compagnie du chemin de fer Brabant-Septentrional-Allemand. 
6. Compagnie du chemin de fer Haarlem-Zandvoort, 


1. Compagnie pour exploitation des chemins de fer de l’Elat Néerlandais. 


B. Thoxe@ons EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR DES ADMINISTRATIONS ETRANGERES. 


1 Administrations allemandes. 


7. Le troneon, exploité par les chemins de fer de (Elat grand-ducal d’Olden- 
hourg, de la fronti@re allemande-néerlandaise pres Neaschanz a Neusehanz. 
Les troncons, exploiles pav les chemius de fer royaux de PElat de Prusse, de 
la frontiore allemande-neerlandaise : , 
8. Pres Borken & Winterswyk. 
%. Pres Bochoit & Winterswyk, 
10. Pres Ellen a Zevenaar, 
11. Pres Straelen a Yanloo, 
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42. Prés Kaldenkirchen & Vanloo. 
13. Pres Dallheim a Viodrop. 


Il. Administrations belges. 


Les troucons, exploilés par le Grand Central belge, 

14. De la frontiére belge-néerlandaise prés Hamont a la frontiére néerlan- 
daise-allemande prés Dahlheim. 

15. De la frontiére belge-néerlandaise prés Lanaeken a la frontiére néerlan- 
daise-ailemande pres Aix-la-Chapelle. 

16. De la frontiére belge-néerlandaise prés Weelde-Merxplas 4 Tilbourg. 

{7. Le lrongon, exploité par le chemin de fer Liége-Mecestricht, de la fron- 
lidre belge-néerlandaise prés Visé & Maestricht. 

{8. Le trongon, exploité par la Compagnie du chemin de fer de Malines a 
Terneuzen, de ta frontiére belge-nécrlandaise pres La Clinge a Terneuzen. 

19. Le troncgon, exploilé par la Compagnie du chemin de fer de Gand a Ter- 
neuzen, de la frontiére belge-néerlandaise prés Selzaete 4 Terneuzen, 

Remarque. — Eu ce qui concerne les trongons, situés sur territoire étranger, exploilés 


par des aiministralions neerlandaises, voir : Belgique, chilfre *3 ; Allemagne, chiffres 107, 
1U8, 109, 410, 141. 


RUSSIE 


A. LIGNES EXPLOITEES PAR DES ADMINISTRATIONS RUSSES. 


1. Chemin de fer Nicolas. 

2. Chemin de fer Poutiloff (embranchement du chemin de fer Nicolas). 
3. Chemin de fer Rybinsk — Bologoié. 

4. Chemin de fer Ostachkovo — Rjew. 

d. Chemin de fer Saint-Pétersbourg — Varsovie. 
6. Chemin de fer de la Ballique (a l'exception de la 2°section). 
7. Chemin de fer Riga — Tuckum. 

8. Chemin de fer Moscou — Nijninovgorod. 

9. Chemin de fer Chouia — Ivanovo. 

10, Chemin de fer Moscou — Jaroslavl. 

41, Chemin de fer Moscou — Brest. 

142. Chemin de fer Moscou — Koursk. 

143. Chemin de fer Moscou — Riazan. 

44. Chemin de fer Riazan — Koslow. 

43. Chemin de fer Riajsk — Viazma. 

16. Chemin de fer Riajsk — Morchansk. 

{7. Chemin de fer Tamhbow — Koslow. 
18. Chemin de fer Tambow — Saratow. 

19. Chemin de fer Griazi — Tsaritsyn. 
20. Chemin de fer Kozlow -— Voronége — Rostow. 
21. Chemin de ter Calhérine. 
22. Chemin de fer Orel-Griazi. 
23. Chemin de fer de Livny (voie étroite). 
2%. Chemin de fer Orel-Vitebsk. 
25. Chemin de fer Ditnabourg-Vilebsk. 
26. Chemiu de fer Riga-Dunabourg. 
27. Chemin de fer de Mitau. 
28. Chemin de fer Liban-Romny. 
29. Chemin de fer Varsovie-Térespol. 
30. Chemiu de fer Varsovie-Bromberg. 

31. Chemin de fer Varsovie-Vienne. 

32. Chemin de fer de Lodzi. 
33. Chemin de fer de Koursk-Kiew. 
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34. Chemin de fer Sud-Ouest. 

35. Chemin de fer Kharkow-Nicolaiew. 5 
36. Chemin de fer Koursk-Kharkhow-Azow. 
37. Chemin de fer Losovaia-Sébastopel. 

38. Chemin de fer de la Vistule. 

39. Chemin de fer lvangorod-Dombrovo. 
40. Chemin de fer Morchansk-Syzran. 

41. Chemin de fer de Vladikavkaz. 

42. Chemin de fer de Fastow. 

43. Chemin de fer d’Orenbourg. 

44, Cnemin de fer Samara-Oufa. 

45. Chemin de fer de Mourome. 

46. Chemin de fer de Poleésie. 


B. TRONCONS EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR DES ADMINISTRATIONS ETRANGERES. 


I. Administrations allemandes. 


Les troncons, exploités par les chemins de fer royaux de |’Etat de Prusse, de 
la frontiére allemande-russe : 

47. Prés Eydtkuhnen a Wirballen. 

48. Prés Ottlotschin a Alexandrowo. 

49. Prés Schoppinitz a Sosnowice (ligne de l’ancien chemin de fer de |’Oder 
rive droite). 

-30. Prés Schoppinilz 4 Sosnowice (ligne de l’ancien chemin de fer de la 
Haute-Silésie). 

34. Le trongon, exploité par Je chemin de fer du Sud de la Prusse orientale, 
de Ja fronliére allemaude-russe prés Prostken & Grajewo. 

52. Le trongon, exploité par Je chemin de fer Marienbourg-Mlawa, de la 
frontiére allemande-russe prés Ulowo a Mlawa. 


Il. Administrations autrichiennes. 


53. Le troncon, exploité par le chemin de fer du Nord de l’'Empereur Ferdi- 
nand, de la fronliére austro-russe prés Szczakowa a Granica. 

Les trongons, exploités par Je chemin de fer Galicien de Charles-Louis dans 
Ja direction vers Ja Russie de la frontiére austro-russe : 

54. Prés Brody a Radziwilow. 

35, Prés Podwoloczyska & Woloczysk. 

Remarque. — En ce qui concerne les trongons, situés sur lerritoire éirapger, exploités 
par les administrations russes, voir; Allemagne, chiffres 79, 80, 81, Autriche- Hongrie, 
chiffres 45, 46. 


SUISSE 
A. LiGNes EXPLOPrEES PAR DES ADMINISTRATIONS SUISSES. 


4. Chemin de fer du Central Suisse. 

2. Chemin de fer du Gothard. 

3. Chemin de fer du Jura-Simplon,. 

4. Chemin de fer du Nord-Est Suisse. 
5. Chemin de fer de l'Union Suisse. 

6. Chemin de fer du Jura neuchatelois. 
7. Chemin de fer de ’Emmenthal. 

8. Chemin de fer Langenthal-Huttwil. 
9. Chemin de fer du Téssthal. 

10. Chemin de fer du Seethal Argovien-Lucenois. 
{1. Chemin de fer du Sud-Est Suisse. 
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B. TRONGONS EXPLOITES OU CO-EXPLOITES PAR DES ADMINISTRATIONS ETRANGERES. 


I. Administrations aulrichiennes. 


Les trongons, exploités par les chemins de fer impériaux-royaux de l'Elat 
autrichien, de Ja frontiére austro-suisse. 

42. Prés Buchs a Buchs. 

13. Prés Saint-Margrethen a Saint-Margrethen. 


Il. Administrations allemandes. 


Les lrongons exploités par les chemins de fer grands ducaux de |’Etal de 
Bade, de Ja fronliére allemande- suisse. 

14. Prés Gottmadingen a Ja frontiére suisse-allemande pros Wilchingen. 

45. Prés Stetten a Bale. 

16. Prés Leopoldshcehe a Bale. 

17. Prés Grenzach a Bale. 

18. Le chemin de fer de raccordement de la gare badoise 4 la gare du Cen- 
tral & Bale, co-exploité par les chemins de fer Badois. 

19. Le troncon, exploité par les chemins de fer impériaux d’Alsace-Lorraine, 
de la frontiére allemande-suisse prés Saint-Louis a Bale. 


III. Administrations francaises. 
Les trongons exploilés par la Compagnie du Paris-L_yon-Méditerranée, de la 
frontiére franco-suisse : 
20. Prés Saint-Gingolph a Bouveret. 
21. Prés Chéne-Bourg & Genéve-Eaux-Vives. 
22. Pres La Plaine 4 Genéve-Cornavin. 
23. Prés Col-des-Roches au Locle. 


IV. Administrations italiennes. 
24. Le trongon, exploilé par les Compagnies italiennes du réseau de la Médi- 
terranée et de |’Adriatique, de la frontiére italo-suisse prés Chiasso a Chiasso. 


Remarque. — En ce qui concerne les trongons, silués sur territoire étranger, exploilés 
par des administrations suisses, voir: Allemagne, chilfres 96, 97, 98; France, chiffres 20, 
21, 22; Italie, chiffre 5. 

Fait 4 Berne, le quatorze octobre mil luit cent qualre-vingt-dix. 


Réglement relatif 4 institution d’un Office central. 


Article premier. — Le Conseil fédéral de la ConféJération suisse est 
désigné pour organiser et surveiller (Office central institué par larticle 57 
de la Convention. Le siége de cet Office sera a Berne. 

Il sera pourvu a cetle organisation immédiatement apres léchange des 
ratificalions et de maniére a ce qu’il soit en état de fonctionner aussilét 
apres la mise en vigueur de la Convention. 

Les frais de cet Office, qui, jusqu’a nouvelle décision, ne pourront pas 
dépasser la somme de 100,000 francs par année, seront supporlés par cha- 
que Etat dans Ja proportion du nombre de kilométres des lignes de chemins 
de fer admises au service des transports internationaux. 

Art. 2. — L’Office recevra tous les renseignements de nature a inléresser 
le service des transports inlernaltionaux qui lui seront communiqués par 
Jes Etats contractants et par les administrations de chemins de fer. Il 
pourra, a l’aide de ces documents, faire paraitre une publication périodique 
dont un exemplaire sera adressé gratuitement & chaque Etat et a chacune 
des administrations intéressées. Les exemplaires qui seraient demandes en 
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sus de ce service seront payés 4 ua prix ay sera fixé par l'Office. Ce jour- 
nal sera rédigé en allemand et en francais 

La nomenclature des objets désignés aux alinéas 4 et 3 de l'article 2 de 
Ja Convention, ainsi que les modifications successives qui pourraient élre 
introduiles a cette numenclature par des Etats contractants, seront, aussi 
promplement que possible, portées 4 la connaissance de l’Oftice central, qui 
transmettra ensemble de ces renseignements et modificationg a tous les 
Etats contractants. 

Quant aux objets visés par lalinéa 2, | Office central demandera 4 cha- 
cun des Etats contractants et communiquera aux autres Etats tous les 
renseignements nécessaires. 

_ Art. 3. ~ Sur Ja demande de toute administration de chemins de fer, 
V Office servira d'intermédiaire pour le réglement des comptes résultant des 
transports internationaux, 

Les bordereaux et créances pour transports internationaux = reslés 
impayés pourront lui étre adressés pour en facitiler le recouvrement, A cet 
effet, | Office mettra immédiatement le chemin de fer débiteur en demeure 
de régler la somme due ou de fournir les motifs de son refus de payer. 

Si POffice estime que les motifs de refus allégués ont une apparence 
suffisante de fondement, il renverra les parties a se pourvoir devant le juge 
compélent. 

Au cas contraire, el aussi dans le cas ot la contestation Le porterait que 
sur partic de la créance, le direcivur de VOlfice, aprés avoir pris l'avis de 
deux conseils, qui seront désigues a cet eilet por le Conseil fédéral, pourra 
déclarer que le chemin de fer débiteur sera tenu de verser entre les mains 
de l’Office tout ou partie dv ta créance; la somme alusi ver.ée devra rester 
consiguée jusqu’a décision au fond par ‘le juge compélert. 

Dans le cas ot un chemin de fer maurait pas obéi dans la quinzaine aux 
injouctions de l’Office, il lui sera adressé une nouvelle mise en demeure, 
avec indication des conséquences de son refus. 

Dix jours aprés celle nouvelle mise en demecre restée infructucuse, le 
directeur adresser2 d'office, & I’Etat duquel dépend le chemin de fer, un 
avis molivé, en iavilant cel Etat a aviser aux mesures a prendre et a exa- 
ininer s’il doit maintenic Je chemin de fer débiteur sur Ja liste par lui 
présentée. | 

Dans le cas ot la communication de l’'Office & TEtat duquel dépend le 
chemin de fer intéressé serait restée sans réponse dans le délai de six 
semaines, de méme que dans le cas oti cet Etat déclarerait que malgré le 
non-payement il ne croit pas devoir faire rayer le chemin de fer sur la liste, 
cet Etat sera répulé accepter de plein droit la garantie de la solvabilité du 
chemin de fer débiteur, en ce qui concerne les créauces résullant des trans- 
ports inlernationaux, 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respeetifs ont signé ce régiement. 

Fait 4 Berne, le quatorze octobre mil huit cent quatre-vingt-dix. 


Dispositions réglementaires pour l’Exécution de la Convention 
Internationale sur le transport de Marchandises par chemins de 


fer. 
§ 1. — (Art. 3 de Ja Convention.) 


Sont exclus du transport : 
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1° Or et argent en lingots, platine, valeur monnayée ou ex papier, 
paplers importants, pierres précieuses, perles fines, bijoux et autres objets 
précieux ; 

2° Objets d'art tels que tableaux, bronzes d'art, antiquités ; 

3° Transports funebres ; 

4° La poudre a tirer, la poudre-coton, les armes chargées, l’argent ful- 
minant, le fulminate de mercure, l’or fulminant, les piéces d’artifice, le 
papier fulminant, la nitro-glycérine, les picrates, cokes de natron, Ja dyna- 
mite et tous les articles sujets a l'inflammation spontanée ou & l’explosion, 
les produits répugnants ou de mauvaise odeur, en tant que les produits 
désignés dans l¢ présent alinéa ne sont pas énoncés expressément parmi 
les objets admis au transport sous certaines conditions. 

Les objets désignés dans l’annexe 1 ne sont admis au transport que s’ils 

_se trouvent dans les conditions énumérées par cette annexe. Ils doivent en 
outre étre accompagnés de lettres de voiture spéciales ne comprenant pas 
d’autres objets. / 

Néanmoins deux ou plusieurs Etats conutractants pourront, par des con- 
ventions spéciales, adopter des dispositions moins rigoureuses au sujet de 
certains objets exclus du transport international, ou admis conditionnelle- 
ment a ce transport. 


§ 2. — (Art. 6 de ia Convention.) 


Sont obligatoires pour les lettres de voiture internationales Ies formu- 
Jaires prescrils par l’annexe 2. Ces formulaires doivent étre imprimés sur 
papier blanc pour la petite vilesse, et sur papier rose foncé pour la grande 
vitesse; ils sont cerlifiés conformes aux prescriptions de la présente Con- 
vention par l’appositiop du timbre d'un chemin de fer ou d'un groupe de 
chemins de fer du pays expéditeur. _ 

La lettre de voiture devra étre rédigée, tant pour la partie imprimée que 
pour la partie écrite ala main, dans l'une des deux langues allemande ou 

‘francaise. 

Si Ja langue officielle du pays de la station expéditrice n’est ni l’allemand 
ni le francais, la lettre de voiture pourra étre rédigée dans Ja langue offi- 
cielle de ce pays, a charge de contenir une traduction exacte en allemand 
ou en francais. 

Les parties du formulaire encadrées de lignes grasses doivent élre rem- 

‘plies par les chemins de fer, les autres par l’expéditeur. 

Plusieurs objets ne pourront étre inscrits dans la méme lettre de voiture 
que lorsque leur nature permettra de les charger sans inconvénients avec 
d’autres marchandises, et que rien ne s’y oppose en ce qui concerne les 
prescriptions fiscales ou de police. 

Les marchandises dont le chargement et le déchargement, selon les 
réglements en vigueur, sont effectués par !expéditeur et le destinataire, 
‘doivent étre accompagnées de lettres de voiture spéciales ne comprenant 
pas d'autres objets. ‘etna : 

Le bureau expéditeur pourra exiger qu’il soit dressé une lettre de voi- 
ture spéciale pour chaque wagon complet. 


§ 3. — (Art. 7 de Ja Convention.) 


L’expéditeur qui aura remis au transport des marchandises désignées 
‘au § 1, alinéa 4, et dans l’annexe 1, numéros Ia XXXIV, avec une décla- 
ration inexacte ou incomplete, ou qui aura négligé de se conformer aux 
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prescriplions de streté indiquées dans l'anvexe He numéros I 4 XXXV, 
sera passible d'une surtaxe de 15 francs par kilogramme du poids brut. 

Dans tous les autres cas, la surtaxe prévue par l'article 7 de la Conven - 
tion pour déclaration inexacle du contenu d'une expédition sera le double 
du prix de transport depuis le point de départ jusqu’au lieu de destination. 

Si la surcharge d’un wagon chargé par l'expéditeur dépasse de plus de 
3 0/0 la capacité de chargement du wagon, |'amende totale sera de dix fois 
la différence du prix de transport. 


§ 4. — (Art. 9 de la Convention.) 


Pour la déclaration prévue dans l’article 9, on se servira du formulaire 
ci-annexé (annexe 3). 


§5.— (Art. 13 de Ja Convention.) 
Le maximum des remboursements est de 2,000 fr. par lettre de voiture. 


§ 6. —j(Art. 14 de la Convention.) 


Les délais de livraison ne pourront pas dépasser les délais maxima sui- 
vants : ? 

a. Pour la grande vilesse : : 

1° Délai d’expédition..... REPRE TT Oe eore se seteeees fF jour. 

2e Délai de transport, par fraction indivisible de 250 kilométres. 1 jour. 

6. Pour la petite vitesse : } 

lo Délai d'expédition............. ee a Re 2 jours. 

2° Délai de transport, par fraction indivisible de 250 kilométres 2 jours. 

Lorsque les marchandises passent d'un réseau 4 un réseau voisin, les 
délais de transport sont calculés sur la distance totale entre le point de 
départ et le lieu de destination, tandis que les délais d’expédilion n’entrent 
en comple qu’une seule fois, quel que soit le nombre des réseaux diffé- 
rents parcourus. 

Les lois et reglements des Etats contractants délerminent dans quelle 
mesure les administrations de chemins de fer soumises a leur autorilé ont 
la faculté de fixer des délais supp!émentaires dans les cas suivants : 

4° Les jours de foire. 

2° Les époques de trafic extraordinaire. 

3° Lorsque la marchandise doit traverser un cours d’eau, dont les deux 
rives ne sont pas reliées par un pont, ou parcourir une ligne de ceinture 
reliant entre elles les lignes appelées & concourir au transport. 

4° Pour les lignes secondaires ainsi que pour celles dont les rails n’ont 
pas l’écartement normal. 

Lorsqu’un chemin de fer sera dans l'obligation d’user de l'un des délais 
supplémentaires facultativement autorisés par les Etats dans les quatre 
cas ci-dessus, il devra, en apposant sur la lettre de voiture le timbre de la 
date de transmission au chemin de fer suivant, y inscrire la cause et la 
durée de l’augmentation de délai dont il aura profité. 

Le délai de livraison prenj cours a partir de l'heure de minuit aprés l’ac- 
ceplation de la marchandise et de la lettre de voiture. Le délai est observé 
lorsque, avant qu'il ne soit expiré, la marchandise est remise, ou l’arrivée 
en est nolifiee au destinataire ou a la personne autorisée a la recevoir en 
conformilé des réglements du chemin de fer chargé de la livraison. 

Ces mémes réglements déterminent les formes dans lesquelles la remise 
de la lettre d’avis sera constatée.. 
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Les délais de livraison cessent de courir pendant la durée des formalités 
fiscales ou de police, ainsi que pendant toute interruption du trafic empé- 
chant temporairement de commencer ou de continuer le transport par voie 
ferrée, et ne résullant pas d’une faute imputable au chemin de fer. 

Lorsque le jour qui suit celui de la remise en gare de départ est un 
dimanche, le délai commence a courir 24 heures plus tard. 

De méme, lorsque le dernier jour du délai de livraison est un diman- 
che, le délai n’expire que le jour qui suit immédiatement. 

_Ces deux exceptions ne sont pas applicables aux marchandises a grande 
vitesse. 

Dans le cas ou |'un des Etats aurait introduit dans sa législation ou 
inséré dans les réglements homologués des chemins de fer une clause con- 
cernant l'interruption du transport des marchandises pendant le dimanche 
et certains jours fériés, les délais de transport seraient augmentés a pro- 
portion. 

§ 7. — (Art. 15 de la Convention). 


Pour la déclaration prévue dans J article 15, alinéa 6, ’expéditeur devra 
se servir du formulaire prescrit par l’annexe 4. 


§ 8. — (Art, 32 de la Convention), 


Une tolérance de 2 0/U du poids est accordée pour déchet de route sur 
le poids des marchandises liquides ou remises a |’état humids, et sur le 
poids des marchandises séches désignées ci-aprés : 

Bois de teintures rdpés et moulus, écorces, racines, bois de réglisse, 
tabac haché, graisses, savons et huiles fermes, fruits secs, feuilles de tabac 
fraiches, laine, peaux, fourrures, cuirs, fruils séchés ou cuits, tendons 
d’animaux, cornes et onglons, os (entiers et moulus}, poissons séchés, 
houblon, mastic frais. 

Pour toutes les autres marchandises séches de l’espéce désignée a Var- 
ticle 32 de la Convention, celle tolérance est réduite a 1 0/0. 


§ 9. — (Art. 38 de la Convention). 


La valeur représentant l’intérét a la livraison devra étre inscrite en Loules 
lettres, & la place réservée a cet effet sur la lettre de voiture. 

Dans ce cas, il est permis de percevoir une taxe supplémentaire qui ne 
pourra pas dépasser, par fraction indivisible de 200 kilométres, cing pour 
mille de la somme déclarée. 

La taxe minimum est de cinquante centimes. 


§ 10. — (Art. 48 de la Convention). 


A défaut de conventions spéciales, les délais de livraison déterminés par 
l'article 14 de la Convention et le § 6 des présentes dispositions réglemen- 
laires seront partagés entre les différents chemins qui auront pris part au 
transport de la maniére suivante : 

1. Entre deux chemins de fer voisins : 

a. Le délai d’expédition, en deux parties égales. 

b. Le délai de transport, en raison des distances d’applicalion parcou- 
rues sur chacun des deux chemins de fer. 

2. Entre trois chemins de fer ou plus : ‘ 

a Le premier et le dernier recoivent d’abord chacun 12 heures de délai 
d’expédilion pour la pelile vitesse, et 6 heures pour la grande vitesse. 
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b, Le reste du délai d’expédition et un tiers du délai de tzansport sont 
partagés par parts égales entre les chemins de fer parcourus. 

c, Les deux autres tiers du délai de transport sont parlagés en raison 
des distances d’applicaiion parcourues sur chacun de ces chemins de fer. 

Les délais supplémentaires, auxquels un chemin de fer aurail droit, en 
verlu des dispositions spéciales de son régiement d’exploilation, seront 
altribués ace chemin de fer. 

L'intervalle entre Je moment ou la marchandise est remise au premier 
chemin de fer et celui auquel le délai commence 4 courir reste exclusive- 
ment a Ja disposition de ce chemin de fer. 

Le partage dont il est question ci-dessus n'est pas pris en considération 
si le délai de livraison total est observé. 


Cans » 


Dans ceux des Elats contractants ou le france n'est pas employé comme 
unité monétaire, les sommes indiquées en francs dans les présentes dis- 
positions réglementaires seront exprimées d’aprés l'unilé monétaire de ces 
Etats. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé. 

Fait 4 Berne, le quatorze octobre mil huit cent quatre-vingt-dix. 


DISPOSITIONS RECLEMENTAIRES 


ANNEXE | 


Prescriptions relatives aux objets admis au transport sous certaines 
conditions. ~ 


I, — Les pétards pour signaux d’arrét sur les chemins de fer doivent étre 
‘solidement emballés dans des rognures de papier, de la sciure de bois ou du 
platre, ou enfin de toule autre mani¢re, de fagon a élre assez espacés et assez 
solidement fixés, pour que les hoiles en fer-blane ne puissent pas se toucher 
lune l’autre, ni un autre corps étranger. Les caisses dans lesquelles l‘’emballage 
est fait, doivent étre en fortes planches, épaisses de 22 millimétres au moins, 
assemblées avec rainures et lenues par des vis en bois; ces caisses seront pla- 
eées dans une seconde caisse aussi solide que la premiére; la caisse extérieure 
n’aura pas un volume de plus de 0,06 métre cube. 

_ Les pétards ne seront admis au transport que lorsque les Jeltres de voilure 
seront revélues d'un certificat de l’autorilé constatant qu'ils sont emballés sui- 
vant les prescriptions. 

If. — Les capsules pour armes a feu et projectiles, les pastilles fulminantes, 
les amorees non explosives et les gargousses doivent élre emballées avec soin 
dans des caisses ou des tonneaux solides; sur chaque colis doit se trouver une 
é6liquette portant, suivant son contenu, la désignation de « capsules » ou « pas- 
tilles fulminantes », elc, 

If. — Les allumettes chimiques et aulres allumettes A friction (telles que 
allumettes-bougies, allumetles d’amadou) seront emballées avec soin dans des 
récipients de forte tole ou de bois trés solide, de 4, 2 métre cube au plus, de 
maniére qu’il ne reste aucun vide dans les récipients; les récipients en bois 
porteront distinctement a l’extérieur Ja marque de leur contenu. 

IV. — Les méches de sireté, c’est-d-dire les méches gui consistent en un 
boyau mince et serré, dans lequel est contenue une quantité relativement faible 
de poudre a tirer, sont soumises aux prescriptions données sous Je Ne TI. 

V. — Les boites extincteurs Bucher dans des douilles en fer-blanc ne sont 
admises au transport que dans des caisses contenant 10 kilogrammes au plus, 
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revctues 4 lintéricur de papier collé contre les parois et renfermées elles- 
mémes dans des caisses plus grandes revétues également de papier collé. 

VI. — Le phosphore (blane ou jaune) doit étre entouré d’eau-dans des boites 
en fer-blane soudécs, contenant 30 kilogrammes au plus et solidement embal- 
Iées dans de fortes caisses. En oulre, il faut que les caisses soient munies de 
deux poignées solides, qu’elles ne pésent pas plus de 100 kilogrammes et 
qu’elles portent a l’extérieur lindication de « phosphore jaune (blanc) ordi- 
naire » et celle de « haut ». 

Le phosphore amorphe (rouge) doit élre emballé dans des boites en fer-blane 
bien soudées et placées avec de Ja sciure de bois dans de fortes caisses. Ces 
caisses ne péseront pas plus do 90 kilogrammes et elles porteront 4 l’extérieur 
Vindication « phosphore rouge ». 

Vif. — Le sulfure de sodium brut, non cristallisé, n’est admis a l’expédition 
qu’emballé dans des boiles en fer-blanc hermétiquement closes; le sulfure de 
sodium raffiné,-cristallisé, n’est admis qu’emballé en tonneaux ou autres réci- 
pients impénétrables a l'eau. 

La maliére ayant servi a nelloyer le gaz d’éclairage ct contenant du fer ou 
du manganése n’est expédiée que dans des wagons en tdle, & moins que cet 
article ne soit emballé daus d’épuisses caisses de tOle. Si lesdils wagons ne sont 
pas munis de couvercles en tole, fermant bien, la cargaison devra élre parfai- 
tement couverte avec des baches préparées de telle maniére qu’elles ne soient 
pas inflammables par Je contact direct de Ja flamme.. Le chargement et le 
déchargement se feront par lexpéditeur ct le destinataire; c’est a l’expéditeur 
que, a Ja demande de l’'Administration du chemin de fer, incombe égalemeut 
le soin de fournir les baches. E 

VIlf. — La celloidine, produit de l’évaporation imparfaile de l’alcool contenu 
dans le collodium, ayant l’apparence de savon et consistant essentiellement en 
laine & collodium, n’est pas admise au transport 4 moins que les lames isolées 
de celloidine ne soient emballées de fagou 4 empécher complétement toule des- 
sicalion, 

IX. — L’éther sulfuriqne, ainsi que les liquides qui contiennent de l’éther 
sulfurique en grandes quantités (les goulles d’'Hoffmann et le collodium) ne 
peuvent étre expédiés que dans des récipieuls en mélal ou en verre herméti- 
quement clos, ct dont l’emballage aura Ja conformité suivante : 

4° Quand plusieurs vases contenant de ces préparations sont réunis en un 
colis, ils doivent étre emballés solidement dans de forles caisses de bois garnies 
de paille, de foin, de son, de sciure de bois, de sable fossile ou autres. subs- 
tances meubles; 

2° Quand Jes vases sont emballés isolément, l’envoi est admis dans des 
paniers vu cuveaux solides munis de couvercles bien assujetlis et d’anses, et gar- 
nis d'une quantité suffisante de matiéres d’emballage; le couvercle consistant 
en paille, joncs, roseaux ou matiéres analogues doit étre imprégné de lait 
d’argile eu de chaux ou d’une autre substance équivalente, mélangés avec du 
verre soluble. Le poids brut du colis isolé ne doit pas dépasser 60 kilugramimes. 

En ce qui concerne l'emballage avec d'autres objets, voir ne XXXV. 

X. — Le sulfure de carbone est transporlé exclusivement dans des wagons 
découverts et sans baches, ct seulement dans les conditions suivantes : 

Soit : 1° en vases Gtanches de forte tole bien rivée, ne contenant pas plus de 
500. kilogrammes, ou 2° en vases de fer-blane de 73 kilogrammes brut au plas, 
renforcés, a la partie supéricure et & la partic inféricure, avec des cercles de 
fer. Ces vases seronl, soit renfermés dans des paniers ou cuveaux, soit embal- 
és dans des caisses garnies de paille, foin, son, sciure de bois, sable fossile ou 
autres substances meubles, ou 3° en vases de verre ren’ermés dans de fortes 
caisses garnies de paille, foin, son, sciure de bois, sable fossile ou aulres subs- 
lances meubles. | 

XI..— L’esprit de bois 4 l'état brut ou reclifié ef Pacélone — a moins qu’ils 
ne soient en voitures spécialement construites a cet effet (wagons-cilernes) ou 
en tonncaux -— ne sont admis au transport que dans des vases de métal ou de 
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verre. Ces vases doivent étre emballés de la maniére indiquée au n° IX, pour 
Véther sulfurique. 

En ce qui concerne l’emballage avec d'autres objets, voir n* XXXV. 

XII. — La chaux vive n’est transporlée que dans des wagons découverts. 

XIII. — Le chlorate de potasse et les autres chlorates doivent étre emballés 
soigneusement dans des caisses ou Lonneaux hermétiquement clos, revétus de 
papier collé contre les parois. 

XIV. — L’acide picrique n’est expédié que sur l’attestalion d’un chimiste 
connu de l’administration du chemin de fer, apposée sur la lettre de voiture, 
constatant que l'acide picrique peut étre transporté sans danger. 

XV. — Les acides minéraux liquides de toute nature (particuliérement I’acide 
sulfurique, l’esprit de vitriol, l’acide muriatique, l’acide nitrique, l’eau forte) 
sont soumis aux prescriptions suivantes : 

4° Quand ces produits sont expédiés en touries, bonteilles ou cruches, les 
récipients seront herméliquement fermés, bien emballés et renfermés dans des 
caisses spéciales ou des banneltes munies d’anses solides pour en faciliter le 
maniement. 

Quand ils sont expédiés dans des récipients de métal, de bois ou de caout- 
chouc, ces récipients doivent étre hermétiquement joints et pourvus de bons 
fermoirs ; 

2° Les acides minéraux doivent, sous la réserve des dispositions du n° XXXV, 
toujours étre chargés séparément et ne peuvent notamment pas étre placés dans 
le méme wagon avec d’autres produits chimiques; 

3° Les prescriptions sous | et 2 s'appliquent aussi aux vases dans lesquels 
eae objets ont été transportés. Ces vases doivent Loujours étre déclarés comme 
tels. 

XVI. — La lessive causlique (lessive de soude canstique, les-ive de soude, les- 
sive de potasse caustique, lessive de polasse), le résidu d’huile (de raffinerie 
d'huile) et le brome sont soumis aux prescriptions spécifiées sous !e n° XV, t et 
3 (a lexception de la disposition du 2 citée au 3). 

En ce qui concerne l’emballage avec d’autres objets, voir n° XXXV. 

XVII. — Sont applicables au transport d'acide nitrique rouge fumant les 
prescriptions données sous le n° XV, en ce sens que les touries et bouteilles 
doivent étre entourées dans les récipients d'un volume au moins égal a leur 
contenu de terre d’infusoires séchée ou d’autres substances terreuses séches. 

XVIII. — L’acide sulfurique anhydre (anhydrite, huile fixe) ne peut étre 
transporté que : 

4° Dans des boiles de fer-blanc, fortes, étamées et bien soudées, ou 2° dans 
de fortes bouteilles de fer ou de cuivre dont Vouverture est hermétiqnement 
bouchée, mastiquée et revétue d’une enveloppe d’argile. 

Les boites et bouteilles doivent étre entourées d'une subslance inorganique 
fine, lelle que poussiére de scories, terre d’infasoires, cendre ou autres, st soli- 
dement emballées dans de fortes caisses de bois. 

Pour le reste, les dispositions du n° XV, 2 et 3 sont applicables. 

XIX. — Pour les vernis, les couleurs préparées avec du vernis, les huiles 
éthérées et grasses, ainsi que pour toutes les espéces d’essences, a l'exception 
de l’éther sulfurique (voir ne IX) et de l’essence de pétrole (voir n° XXIN), pour 
alcool absolu, l’esprit de vin (spiritus), esprit et les autres spiritueux non 
dénommés sous le n° Xf, on appliquera en tant qu’ils sont transportés en tou- 
ries, bouteilles ou cruches, les prescriptions du n° XV, 4, alinéa 1. 

En ce qui concerne l’emballage avec d’autres objets, voir ne XXXV. 

XX. — Le pétrole a l'état brut et rectifié, s'il a un poids spécifique d’au moins 
0,780 & une température de 17,5° du thermométre centigrade (Celsius), ou s’il 
n’émet pas de vapeurs intlammables & une température de moins de 21° du 
thermométre centigrade (Celsius) et 4 une hauteur du barométre de 760 milli - 
meétres rapportée au niveau de la mer ; 

Les huiles préparées avec le goudron de lignite, si elles ont au moins le poids 


spécifique ci-dessus indiqué (Solaroel, photogéne, etc.) ; 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. M 


Les huiles préparées avec les goudrons de houille (benzole, toluole, xylole, 
cumole,ete.), ainsi que l’essence de mirbane (nitro-benzine) sont soumises aux 
dispositions suivantes : 

41° Ces objets, 4 moins que des voitures spécialement construites a cet effet 
(wagons-citernes) ne soient employées, ne peuvent étre transporlés que : a. dans 
des tonneaux particuliérement bons et solides, ou 6. dans des vases en métal 
étanches et capables de résister, ou c. dans des vases en verre; en ce dernier 
cas toutefois en observant les prescriptions ci-dessous indiquées : 

aa. Quand plusieurs vases sont réunis en un colis, ils doivent étre emballés 
solidement dans de fortes caisses de bois garnies de paille, de foin, de son, de 
sciure de bois, de terre fossile ou autres substances meubles ; 

bb. Quand les vases sont emballés isolément, l’envoi est admis dans des 
paniers ou cuveaux solides munis de couvercles bien assujettis et d’anses, et 
garnis d'une quantité suffisante de matiéres d’emballage ; le couvercle consis- 
tant en paille, jones, roseaux ou matiéres analogues doit étre imprégné de lait 
d’argile ou de chaux ou d’une autre substance équivalente, mélangée avec du 
verre soluble. Le poids brut du colis isolé ne doit pas dépasser 60 kilogrammes; 

2° Les vases qui se deétégioreront pendant le transport, seront immédiatement 
déchargés et vendus, avec le contenu qui y sera resté, au mieux des intéréts de 
Vexpéditeur ; 

3° Le transport n’a lieu que sur des wagons découverts. Si les opérations du 
passage en douane exigeaient des wagons munis de baches plombées, le trans- 
port ne serait pas accepté; 

4° Les dispositions du n° 3 qui précédent sont aussi applicables aux Lonneaux 
et autres récipients dans. lesquels ces matiéres ont été transportées. Ces réci- 
pients doivent toujours étre déclarés comme tels ; 

5° En ce qui concerne l’emballage avec d’autres objets, voir n° XXXV ; 

6° Il doit étre indiqué sur Ja jettre de voiture que les objets désignés aux 
alinéas 1 et 2 du présent numéro ont un poids spécifique d’au moins 0,780, ou 
que le pétrole a la qualité indiquée dans le premier alinéa du présent numéro 
a l’égard du point d’inflammation. Quand cette indication ne se trouve pas 
dans la leltre de voiture, on appliquera les conditions de transport du n° XXIf, 
concernant l’essence de pétrole, etc. 

XXJ, — Le pétrole a l'état brut et rectifié, le pétrole-naphte et les produits 
de la distillation du pétrole et du pétrole-naphte, lorsque ces matiéres ont un 
poids spécifique de moins de 0,780 et de plus de 0,680 a une température de 
17,5° du thermométre centigrade (benzine, ligroine et Putzil). 

Les articles précités sont soumis aux dispositions suivantes : 

4° Ces objets, 4 moins que des voitures spécialement construites a cet effet 
(wagons-citernes) ne soient employées, ne peuvent étre transportés que : @. dans 
des tonneaux particuliérement bons et solides, ou b. dans des vases en métal 
étanches et capables de résister, ou c. dans des vases en verre; en ce dernier 
cas, toutefois en observant les prescriptions ci-dessous indiquées : 

aa. Quand plusieurs vases sont réunis en un colis, ils doivent étre emballés 
solidement dans de fortes caisses de bois garnies de paille, de foin, de son, de 
sciure de bois, de terre fossile ou autres substances meubles ; 

bb. Quand les vases sont emballés isolément, l’envoi est admis dans des 
paniers ou cuveaux solides munis de couvercles bien assujettis et d’anses, et 
garnis d’une quantité suffisante de matiéres d’emballage; le couvercle, consis- 
tant en paille, joncs, roseaux ou matiéres analogues, doit étre imprégné de 
lait d’argile ou de chaux ou d’une autre substance équivalente, mélangé avec 
du verre soluble. Le poids brut du colis isolé ne doit pas dépasser 40 kilo- 
grammes; ¢ ; 

2° Les vases qui se délérioreront pendant le transport seront immédiatement 
déchargés et vendus avec le contenu qui y sera resté, au mieux des intéréts de 
Vexpéditear ; : : 

3° Le transport n’a lieu que sur des wagons découverts. Si les opérations du 
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passage en douane exigeaient des wagons munis de haches plombées, le lrans- 
port ne serait pas acceplé; : ko 

4° Les dispositions du cbiffre 3 qui précédent sont aussi applicables aux ton- 
neavx et autres récipienls dans lesquels ces matiéres ont été transportées. Ges 
récipients doivent toujours étre déclarés comme tels 5 

3° En ce qui concerne l’emballage avec d'autres objets. voir »° X¥XV ; 

6° Au chargement et au déchargement, les panicrs ou cuveaux contenant des 
ballons en verre ne doivent pas élre transportés sur des camions, ni portés sur 
les épaules ou Je dos, mais seutement par Jes anses; ; my. 

7° Dans les wagons, les paniers ct cuveaux doivent étre solidement assujeltis 
et attachés aux parois du wagon. Les colis ne doivent pas étre chargés l’un sur 
l'autre. mais l’un a cété de l'autre et sans superposition ; ; 

8° Chaque ecolis isolé, ainsi que les cuvcaux ou paniers arrimés, doivent por 
ter sur une étiquelte apparente avec le mot « inflammable » imprimé sur fond 
rouge les mots « a porter & la main », Les wagons devront étre munis d’une - 
étiquelte rouge portant l’inscription ; « A manceuvrer avec précaution » ; 

ve Il doit étre indiqué sur Ja lettre de voiture que les objets désignés dans 
Je premier alinéa du présent numéro ont un poids spécilique de moins de 0,780 
et de plus de 0,680 4 une température de 17,5° Celsius. Quand cette indication 
ne se trouve pas dans la Jellre de voilure, l'on appliqucra Jes conditions de 
transport du n° XXII concernant lessence de pétrole, etc. 

XXII. — L’essence de pétrole (gazoline, néoline, etc.) et les autres produits 
facilement inflammables préparés avec du pélrole-naphte ou du goudron de 
lignite, lorsque ces matiéres ont un poids spécifique de 0,680 ou moins a une 
température de 17,5° Celsius. 

Les produits précités sont soumis aux couditions snivantes : 

1° Ces objets ne peuvent étre transportés que: a. dans des vases en métal 
élanches et capables de résister, ou b. dans des vases en verre ; en ce dernier 
cas, toutefois en observant les prescriptions ci-dessous indiquées ; 

aa. Quand plusieurs vases sont réunis en un colis, ils doivent étre emballés , 
solidement dans de fortes caisses de bois garnies de paille, de foin, de son, de 
sciure de bois, de terre fossile ou autres substances meubles ; 

bb, Quand les vases sont emballés isolément, l’envoi est admis dans des 
paniers ou cuveaux solides munis de couvercles bien assujellis et d'anses, et . 
garnis d’une quantilé suffisante de mali¢res d’emballage; le couverele, consis- 
tant en. paille, jones, roseaux ou matiéres analogues, doil étre imprégneé de | 
lait dargile on de chaux ou d'une autre substance équivalente, mélangé avec 
du verre solide. Le poids brut du colis isolé ne doit pas dépasser 40 kilo- 
grammes ; 

2° [.es vases qui se détériorcront pendant le transport scront immédiatement 
déchargés et vendus avec Je contenu qui y sera reslé, au mienx des inléréls de 
Vexpéditeur ; 

3° Le transport n’a lieu que sur des wagons découverts. Si les opéralions du 
passage en douane exigeaicnt des wagons munis de baches plombéces, lo trans- 
port ne serait pas aceeple ; 

4°. Les dispositions sous 3 qui précédent sont aussi applicables aux tonueaux 
et aulres récipients dans Jesquels ces matiéres ont élé transportées. Ces réci- 
pients doivent toujours étre déclarés comme tels ; 

b° En ce qui concerne l’emballage avec d’autres objels, voir le ne XXXV; 

6° Auchargement et au déchargement, les paniers ou cuveaux contenant des 
hallons en verre ne doivent pas étre transportés sur des camions, ni portés sur 
les épaules ou le dos, mais seulement par les anses; 

7 Dans les wagons, les paniers doivent élre solidement assujeltis et allachés | 
aux parois du wagon, Les colis ne doivent pas étre chargés les uns sur les 
autres, mais l'un a edté de autre et sans superposition ; 

8* Chaque colis isolé, ainsi que les paniers ou cuveaux arrimés, doivent por- 
ter sur une étiquette apparente, avec le mot « inflammable », imprimé sur fond 
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rouge, les mols « & porter a Ja main ». Les wagons devront étre munis d’une 
éliqnette rouge portant linscription ; « A ranger avec précaution », 


XXII. — Le transport d’huile de térébenthine et autres huiles de mauvaise 


odeur, ainsi que d’ammoniaque, mest fait que dans des wagons découverts. 

Cetle disposition s’applique aux tonneaux et aux autres récipients dans les- 
quels ces matiéres ont éfé Lransportées. Ces récipients doivent toujours étre 
déclarés comme tels, 


En ce qui concerne I’emballage avec d'aulres objets, voir ne XXXV. 


_XXIV. — Les substances arsénicales non liquides, notamment l'acide arsé- | 
nieux (fumée arsénicale coagulée), l’arsenic jaune (sulfure d'arsenic, orpiment), — 


l'arsenic rouge (réalgar), l’arsenic natif (cobalt arsénical écailleux ou pierre & 


mouches), ete., ne sont admis au transport que : 

1° Si sur chaque colis se trouve en caractéres lisibles et avec de la couleur 
noire a huile J’inscriplion : « arseniv (poison) », ct 2° si l’emballage est fait de 
la maniére suivante ; 


Soit : @. en lonneaux ou caisses doubles, les fonds des tonneaux consolidés , 


au moyen de cercles, et les couvercles des caisses au moyen de cercles ou de 
handes de fer, les tonneaux ou caisses inlérieures étant faits de bois fort et sec 


et garnis au dedans de toile serrée ou autre tissu serré de méme genre, ou ’ 


b. en sacs de toile goudronnée, emballés dans des tonneaux simples de bois 
fort et sec, ou ¢. en cylindres de fer-blanc soudés, revélus d'un manteau de 
bois solide, dont les fonds sont consolidés au moyen de cercles. 

XXV. — Les substances arsénicales liquides, particuliérement les acides’ 
arsénieux, sont soumis aux dispositions spécifiées sous XXIV, 1, et sous XV, 4 
el 3 (a l'exception de la disposition du 2 citée au 3). 4 

XXVI. — Les autres produits métalliques vénéneux (couleurs et sels a base 
métallique, elc.), particuliérement les produits mercuriels, tels que : sublimé, 
calomel, précipité blanc et rouge, cinabre; les seis et couleurs de cuivre, tels 
que : sulfale de cuivre, vert-de-gris, pigments de cuivre, cuivres verts et bleus; 
les préparations de plomb, telles que : litharge (massicot), minium, sucre de 
Saturne et autres sels de plomb, céruse ct autres couleurs 4 base de plomb ; 
poussiére de zinc, cendres de zinc et d’anlimoine, ne peuvent étre remis au 
chemin de fer pour le transport que dans des tonneaux ou caisses bien joints, 
faits de bois sec ct solide, consolidés au moyen de cercles ou de bandes de fer.> 
Ces cercles ou bandes devront élre tels que, malgré les secousses et chocs iné- 
vitables lors du transport, ces maliéres ne fuient pas par les fentes, 


XXVII. — La levure, liquide ou solide, ne sera regue que dans des vases qui 
ne sont pas fermés hermétiquement. 
XXVIII, — Le noir de fumée ne.sera admis a l’expédition qu’en tonnelets 


emballés dans de solides paniers, ou dans des vases garnis a l’intérieur de 
papier, de toile ou autre éloffe semblable, collée sur les parois, 

XXIX. — Le charbon de bois en poudre ou en grains n’est admis au lrans- 
port que s’il est emballé. 

S’il est fraichement étcint, on emploiera pour l’emballage : 

Soit : a. des boites de forte tole herméliquement fermées, ou b, des Ltonneaux’ 
(dits tonneaux américains) herméliquement fermés, construits de plusieurs 
épaisseurs de carton verni, trés fort et trés ferme, tonneaux dont les deux extré- 
mités sont munies de cercles de fer, dont les fonds en bois fort, coupés au 
moyen du tour, sont vissés aux cercles de fer au moyen de vis & bois en fer, et 
dont les joints sont soigneusement collés avec des bandes de papier et d’étofte. 

Quand du charbon de bois en poudre ou en grains est remis au chemin de 
fer pour étre transporlé, il doit étre indiqué sur la ieltre de voiture si le char- 
bon est fraichement éteint ou non, A’ défaut de cette indication dans la Jettre 
de voiture, le charbon sera considéré comme fraichement éleint et ne sera 
acceplé pour le transport que dans l'emballage ci-dessus prescrit. 

XXX. — Le cordonnet de soie, la soie souple, la bourre de soie et la soie 
chape, fortement chargés el en échevaux, ne sont admis au transport qu’en 
caisses. Quand les caisses ont plus de 12 centimétres de hauteur intérieure, les 
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couches de soie qui y sunt placées seront séparées entre elles par des espaces 
vides de 2 centimétres de hauteur. Ces espaces vides sont formés au moyea de 
grilles de bois composées de lattes carrées de 2 centimétres de cdté, espacées 
entre elles de 2 centimétres et reliées aux extrémités par deux minces baguettes. 
Des trous d'un centimetre d ouverture au moins seront pratiqués dans les parols 
latérales des caisses; ces trous s’ouvriront sur les espaces vides entre les lattes, 
de maniére qu’il soit possible de traverser la caisse avec une tringle. Afin que ces 
trous des caisses ne puissent étre couverts et devenir inefficaces, on clouera 
extérieurement deux baguettes au bord de chaque paroi latérale. _ 

Quand de la soie est remise au chemin de fer pour étre expédiée, la lettre 
de voiture devra indiquer si cette soie appartient ou non aux espéces désignées 
ci-dessus. A défaut de cette indication dans la lettre de voiture, la marchan- 
dise sera considérée comme se trouvant dans les conditions de l'un de ces arti- 
cles et sera assujettie aux mémes prescriptions d’emballage. ; 

XXXI. — La laine, particuligrement la laine artificielle (laine Mungo on 
Shoddy) et les déchets de laine, déchets de drap, déchets de filature, de coton 
et de til de coton, les mailles de corps, les mailles de jeu, la soie et les déchets 
de soie, le lin, le chanvre, les étoupes, les chiffons et les autres ubjets de ce 
genre, ne devront étre transportés, s’ils sont graissés, que dans des wagons 
découverts et sans couverture, &4 moins que l’expéditeur ne s’entende avec le 
chemin de fer pour l’envoi en wagons couverts. (Pour Ja laine ayant servi au 
neltoyage, voir alinéa 3.) 

La lettre de voilure devra indiquer si lesdils objets sont graissés ou non; 
dans le cas contraire, ils seront considérés et traités comme étant graissés. 

La laine ayant servi au nettoyage n’est admise au transport que dans des 
fats solides et hermétiquement fermés. 

XXXII. — Les déchets animaux sujets & putréfacticu, tels que peaux fraiches 
non salées, graisses, tendons, os, cornes, sabots, ne sont acceptés et transpor- 
lés qu’aux conditions suivantes : 

4° Les transports doivent étre annoncés par l’expédileur au bureau des 
marchandises de Ja gare de départ et étre amenés a l'heure fixée par ledit 
bureau pour le chargement; 

2° Les envois isolés ne sont admis qu’emballés dans de bons tonneaux, 
baquets ou caisses, bien fermés ; 

3° Les tendons frais, les colles, matiéres non passées & la chaux, ainsi que 
Jes déchets de ces objets, de méme Jes peaux fraiches non salées, ne sont admis 
que aE lemballage prescrit au n° 2, méme pour les chargements par wagon 
complet ; 

4° Le transport de tous les autres objets de cette catégorie par wagon entier 
est effeclué en wagons découverts, munis d'une bache. Les baches nécessaires 
seront fournies par |’expéditeur ; 

5° Le chemin de fer peut se faire payer d’avance le prix du transport; 

6° Les frais de désintfection, s'il y a lieu, sont a ia charge de l’expéditeur ou 
du destinataire. 

XXXII. — Le soufre non emballé n'est expédié que dans des wagons fermés. 

XXXIV. — Les objets auxquels le feu peut facilement étre communiqué par 
des étincelles de la locomotive, tels que foin, paille (y compris la paille de mais 
et de lin), jones (& l’exclusion du jone d’Espagne), écorce d'arbres, tourbe (A 
"exception de la tourbe mécanique ou comprimée), charbon de bois entier (non 
moulu) (voir ne XXIX), matiéres a filer végétales et leurs déchets, les rognures 
de papier, la sciure de bois, les tissus de bois, les copeaux de bois, etc., ainsi 
que les marchandises fabriquées au moyen d’un mélange de résidus de pétrole, 
de résine et d’autres objets semblables avec des corps poreux saflamiaehles. de 
méme le plitre, les cendres lessivées de chaux et trass, dans le cas ot ils ne 
seraient pas emballés, ne seront regus que s’ils sont complétement couverts et 
a la condition ae l'expéditeur et le deslinataire opéreront eux-mémes le char- 
gement et le déchargement. A la demande de |’administration, l’expéditeur 
doit aussi fournir lui-méme les baches nécessaires pour couvrir ces objets. 
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XXXV. — Quand les produits chimiques spécifiés sous les n°* IX, XI, XV, XVI, 
XIX a XXIII inclus sont livrés au transport en quantité ne dépassant pas 10 kilo- 
grammes par espéce, il est permis de réunir en un colis, tant entre eux qu’avec 
d’autres objets admis au transport sans conditions, les corps spécifiés sous Jes 
ne* IX, X1, XVI (a Pexception du bréme), XIX a XXII inclus, d’une part, et ceux 
spéciliés sous le n° XV (y compris le brOme jusqu’au poids de 100 grammes), 
d’autre part. Ces corps renfermés dans des flacons de verre ou de fer-blanc 
doivent étve emballés solidement par couches au moyen de paille,.foin, son, 
sciure de bois, terre fossile ou autres substances meubles, et étre désignés 
nominativement dans la leltre de voiture. 


Fait 4 Berne, le quatorze octobre de l’année mil huit cent quatre-vingt- dix. 


Protocole. 


Au moment de procéder a la signature de la Convention conclue a la date 
de ce jour, les Plénipotentiaires soussignés ont déclaré et slipulé ce qui 
suit : 

fo Au sujet de l'article premier, il est entendu que les transports dont 
le point de départ et le point d’arrivée sont situés sur le territoire d’un 
méme Etat et qui n’empruntent le territoire d'un autre Etat qu’en transit 
sur une ligne exploitée par une administration dépendunt de l’Etat d’ou 
part l’expédition, ne sont pas considérés comme transports internationaux. 

Il est de méme entendu que les dispositions de la présente Convention 
ne sont pas applicables aux transports qui s’effectuent d’un point quelcon- 
que du terriloire d'un Etat, en destination, soit de la gare frontiére d'un 
Ktat limitrophe ot doivent s’accomplir les formalités de douaue, soit d'une 
station située entre celte gare et la frontiére elle-méme, a moins que l‘expé- 
diteur ne réclame l application de Ja présente Convention. Il en est de 
méme pour les transports effectués de la gare frontiére ou de l'une des 
slations intermédiaires ci-dessus désignées 4 une gare de l'autre Etat; 

2° Au sujet de l'article onze, il est déclaré par les soussignés qu’ils ne 
peuvent prendre aucun engagement qui limiterait la liberté d'action des 
Etats dans la réglementation du trafic intérieur de leurs chemins de fer. Ils 
constatent, du reste, chacun en ce qui concerne I’Etat qu'il représente, 
que cette réglementation est actuellement en harmonie avec les principes 
posés dans l’article onze de la Convention, et ils considérent comme dési- 
rable que cette harmonie soil maintenue ; 

3° Il est entendu que la Convention ne modifie en rien les rapports des 
chemins de fer avec les Etats dont ils dépendent, rapports qui continueront 
a tre réglés par la législation de chaque Etat, et que notamment la Con- 
vention n’apporte aucune dérogation aux dispositions en vigueur dans 
chaque Etat concernant I’homologation des tarifs et des conditions de 
transport ; ; 7 EP: 

4° J] est entendu que le Réglement relatif a linstilution d'un Office cen- 
tral, ainsi que les Dispositions réglementaires pour l’exécution de la Con- 
vention internationale sur le transport des marchandises par chemins de 
fer, de méme que les annexes 1, 2, 3 et 4, auront la méme valeur et durée 
que la Convention elle-méme. 

Le présent Protocole, qui sera ratifié en méme temps que la Convention 
conclue a la date de ce jour, sera considéré comme faisant partie intégrante 
de cette Convention et aura la méme valeur et durée, 
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En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé ce Protocole. 
Fait a Berne, le quatorze octobre mil huit cent quatre-vingt-dix. 


Pour la France ;: Comte pe Dirspacn; I. Geonce. 

Pour J'Allemagne : Orto von Butow. 

Pour !’Aulriche-Hongrie : SEILLer. 

Pour la Belgique : Joonis. 

Pour I’Italic : A. PEIRoLERT. 

Pour le Luxembourg : W. Leisrriep. 

Pour les Pays-Bas : T. M. C. Asser; J. C. M. van Riewspyx. 
Pour la Russie : A. Hamponcer; N. [snarb. 

Pour la Suisse : WeLTI; Farner. 


— Exposé des motifs soumis aux Chambres par le Gouvernement frangais : 


Messieurs, 


Une Convention conclue a Berne le 14 oclobre 1890, entre la France, |’Alle- 
‘magne, l’Autriche-Hongrie, la Belgique, l'Italie, le Luxembourg, les Pays- 
- Bas, la Russie et la Suisse, a déterminé les bases d'une législation uniforme 
pour les transports internationaux de marchandises par chemins de fer. 

Trois conférences, dans lesquelles étaient représentés tous les Gouverne- 
“ments précités, se sont réunies a Berne en 1878, en 1881 et en 1886, en vue 
_d‘élaborer cette Convention (1). 

Un premier projet, préparé a la conférence de i878, donna lieu, de la part 
de divers Gouvernements,a des propositions d’'amendements et a des obser- 
vations qui nécessitérent la reunion de la deuxiéme conférence (1881), ot fut 
‘discuté et arrété un nouveau projet de Convention, 

Ce deuxiéme projet est celui qui a servi de base aux discussions de la troi- 
-siéme ct derniére conférence technique (juillet 1886), et qui a été finalement 
adopté par la conférence aprés avoir fait l'objet d’assez nombreuses modifi- 
cations de texte. 

Avant de procéder a la signature de l’'instrument diplomatique destiné a 
constater l'accord des divers Etats participants, il restait & faire connaitre au 
Gouvernement suisse les lignes qui seraient admises au bénéfice de la Con- 
vention. 

A la suite des négociations engagées avec les six grandes Compagnies con- 
cessionnaires de chemins de fer, le Gouvernement de la République décida 
que la Convention serait applicable a toutes les lignes exploitées en France 
par ces Compagnies, ainsi qua celles des chemins de fer de I'Etat, soit a la 
plus grande partie et 4 la plus importante de notre réseau national. Il n’a 
pas paru, en effet, quil y ett lieu, quant & présent du moins, d’étendre aux 
peliles Compagnies d’intérét général ou d'intérét local, qui exploitent elles- 
‘mémes les lignes formant leur concession, le bénétice d'une Convention qui, 
aux termes de article 60, peut n’étre applicable que pendant une durée de 
trois ans, a partir du jour oti elle entrera en vigueur. Il convient d’attendre 
les résultats qu’aura donneés cet essai. 

Diverses circonstances retardérent la réunion des plénipotentiaires des 
Etats contractants chargés de signer la Convention. Cette reunion a eu lieu 
en octobre 1890 et, dans la séance du 14, les représentants des divers Etats 
ont revétu de leur signature la Convention adoptée par la troisiéme confé- 
rence technique de 1886 et toutes les annexes dont il sera ulterieurement 
parlé. C’est cette Convention que nous avons l’honneur, Messieurs, de sou- 
mettre & votre approbation, en raison notamment des modifications a nos 


(1) V. les procés-verbaux de ces Conférences, Archives, 1888, JIL, 155; 1V, 86 et 272. 


are 
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Codes de droit civil et commercial que renferme la Convention et qui ne 
peuvent entrer en vigueur que par voie législative. ; 
Nous signalerons plus particuliérement, parmi les dispositions nouvelles 
de Ja Convention, celles qui concernent les prescriptions édictées par les 
articles 12, 44 et 46; — linsaisissabilité (édictée par l'article 23) : 4° des 
créances résultant d'un transport international; 2° du matériel roulant employé 
a ce transport; — les régles de procédure et de compétence édictées par les 
articles 26, 27, 28, 50 et suivants; — la réglementation des conditions sui- 
_vant lesquelles les jugements seront déclarés exécutoires dans les Etats 

autres que celui ot le jugement aura été rendu, — et enfin la garantie éven- 
_tuelle stipulée dans le dernier paragraphe de l’article 2 du réglement relatif 
A Vinstitution d'un Office central. 

Le but visé par la Convention est de.développer les relations internatio- 
nales par la réglementation des nombreuses questions que souléve la déter- 
mination des devoirs et des droits des transporteurs. A l'heure actuelle, en 
effet, la responsabilité de chacun d’eux est déterminée, en chaque pays, par 

_la loi en vigueur, et les législations des pays contractants que parcourt la 
marchandise transporlée sont trés différentes. La Convention, en établissant 
une législation uniforme des transports inlernationaux de marchandises par 
chemins de fer, aura pour effet de remédier aux difficultés qui se sont pro- 
duites jusqu’ici en bien des circonstances. 

Sans entrer dans l’examen de la Convention article par article (la Conven- 

_ tion en compte soixante), nous allons indiquer d'une maniére générale, et en 
nous altachant moins a l’ordre des articles qu’d l’ordre naturel des idées, 
les différentes dispositions de cet acte dans une série de paragraphes corres- 
pondant aux matiéres les plus importantes. Ces paragraphes, au nombre de 
onze, seront basés sur le mode de division que voici : 

§ 4". Nature et caractére juridique des régles édictées dans la Convention 
-et dans les dispositions réglementaires prises pour |’exécution de la Conven- 
tion. 

§ 2. Obligation du transport international direct. 

;3. Formation du Contrat de transport international. 

. Exécution de ce Contrat. 

Droit de disposer de la marchandise en cours de route. 

Actions qui naissent du Contrat de transport. — Compétences. 

Responsabilité des chemins de fer. 

Déchéances et prescriptions. 

. Recours des Administrations les uncs contre les autres. 

{0. Procédure et exécution. 

8 14. Office central des transports internationaux, Durée de la Convention. 


Lalo 
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{e¢*> — Nature et caractére juridique des réyles ediclées dans la Convention et 
dans lvs dispositions réglementaires priscs pour Vexeculion de la Convention 
(Articles 1°" (§ 2), & et 33). , 

- La Convention internationale: du 14 octobre 1890 cst accompagnée d'un 
« Réglement relatif a. l'institutieon d’un office central », de. dispositions 
réglementaires pour .l’exécution de la Convention avec quatre ‘annexes et 
d’un Protocole, destinés & développer ou interpréier la Convention et a fixer 
les mesures de détail. 

Le carac!ére juridique de la Convention et de ces diverses dispositions est 
nettement défini dans le deuxiéme paragraphe de larticle te" de la Conven- 
tion et dans l'article 4 ainsi concus : 

Art. 16", §2. « Les dispositions réglementaires prises d’un commun accord 
entre les Etats contractants pour l’exécution de la présente Convention auront 
la méme valeur que la Convention elle-méme. » 

Art. 4. « En ce qui concerne les transports internationaux, scront valables 
les conditions des tarifs communs des associations ou unions de chemins de 
fer, de méme que celles des tarifs particuliers de chaque chemin de fer, en 
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tant qu’elles ne seront pas contraires 4 la Convention; sinon elles seront con- 
sidérées comme nulles et non avenues. » 

De ces textes on pourrait inférer, a priori, que les régles contenues tant 
dans la Convention que dans les annexes doivent étre considérées comme 
des dispositions d’ordre public, auxquelles ne pourraient déroger ni les con- 
ventions particuliéres ni les conditions d’application des tarifs internatio- 
naux. Mais cc n'est pas dans ce sens exclusif qu'il convient d interpréter ces 
dispositions; elles ne s’appliquent qu’d certaines régles générales, telles que 
celles relatives, par exemple, a l’interdiction des traités particuliers (art. 11), 
aux articles qui déterminent la compétence ainsi que les déchéances et les 
prescriptions (articles 12 (§ 4), 26, 27, 28, 44, 45 et 46). Du reste, la Conven- 
tion elle-méme stipule qu'il peut étre apporté certaines dérogations au prin- 
cipe posé par les articles 1¢* (§ 2) et 4 ci-dessus reproduits : l'article 35 dit, 
en effet, que « les chemins de fer auront la faculté doffrir au public des 
conditions spéciales (tarifs spéciaux) dans lesquelles sera fixé le maximum 
de l’indemnité 4 payer en cas de perte ou d’avarie... etc. », alors pourtant 
que l'article 34 décide, en général, que « l'indemnité pour perte totale ou 

artielle de la marchandise, mise 4 la charge du chemin de fer, sera calcu- 
ée d’aprés le prix courant des marchandises de méme nature et qualité, au 
lieu et & l’époque ot la marchandise a été acceptée au transport. » 

Aussi nos Compagnies de chemins de fer, qui avaient d’abord protesté 
trés vivement contre ces dispositions a priori trop restrictives, ont-elles fini 
par y adhérer 4a la suite des observations échangées 4 ce sujet a la deuxiéme 
contérence de Berne (1881) entre les représentants des divers Etats contrac- 
tants. 


§ 2. — Obligation du transport international direct (articles 1, 2 et 3). 


Le contrat de transport international, tel quil est créé et réglementé par la 
Convention, a pour caractére essentiel d’étre en principe un contrat obliga- 
toire pour les différentes administrations de chemins de fer appartenant aux 
Etats contractants. Cela signifie qu’entre deux gares quelconques de deux de 
ces administrations, les transports de marchandises doivent étre acceptés et 
effectués sur la base d'une lettre de voiture directe. Cette obligation de trans- 
port international résulte ues articles 4° et 5 de la Convention. En effet, l’ar- 
ticle 1e" (§ 4¢") dispose que: 

« La présente Convention internationale s'applique a tous les transports 
de marchandises qui sont exécutés, sur la base d'une lettre de voiture directe, 
du territoire de l'un des Etats contractants a destination du territoire d'un 
autre Etat contractant, par les lignes de chemins de fer qui sont indiquées 
dans la liste ci-annexée, sous réserve des modifications qui seront introduites 
dans cette liste conformement aux dispositions de l'article 58. » 

D’autre part, l'article 3,8 1", ajoute : « Tout chemin de fer désigné, comme 
il est dit a l'article 1", est tenu d’effectuer, en se conformant aux clauses et 
conditions de la présente Convention, tout envoi de marchandises consti- 
tuant un transport international, pourvu............ 
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Cette obligation de transport international, qui a été inscrite en quelque 
sorte au frontispice de la Convention et quien constitue assurément la dis- 
position la plus importante, avait souleve, a lorigine, des objections trés 
séricuses de la part de nos Compagnies, qui y voyaien!t une modification de 
leurs contrats, une aggravation de leurs cahiers des charges, ete. 

Mais ce cote de la question n’était en quelque sorte que théorique; au point 
de vue pratique, ce que l'on pouvait voir de particuliérement grave dans 
Vobligation du transport international, ¢’était la création d'une communauté 
forcee d'intéréts entre des Compagnies qui ne se connaissaient pas; c’était 
ouverture de comptes courants obligatoires entre des Administrations qui 
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ne se seraient pas réciproquement et librement choisies 4 cet effet.Car, dans 
un transport international s‘effectuant sur la base d'une lettre de voiture 
unique, il se forme, entre les diverses Administrations de chemins de fer qui 
paruicipent au transport, une sorte d’association dans laquelle les deux 
Administrations extrémes figurent comme gérantes. Si la marchandise voyage 
en port du, c'est la derniére Administration qui encaisse pour toutes les 
autres Je prix total du transport. Si, au contraire, l’expédition est faite en 
port payé, Pencaissement du prix total est effectué par l’Administration dont 
le réseau comprend la gare de départ. 

En outre, dans un cas comme dans l'autre, c'est & la derniére Administra - 
tion qu'il appartient d’encaisser les remboursements. C'est elle aussi qui 
sera le plus souvent actionnée en raison des pertes, avaries et retards, et qui 
aura a faire l’avance des indemnités correspondantes. De 1a l’obligation, 
pour les Administrations de chemins de fer des Etats signataires de la Con-* 
vention, de se faire mutuellement crédit; de 1a des comptes courants de 
Compagnie & Compagnie et, par suite, des risques de perte en cas de faillite 
ou de déconfiture d@une Compagnie quelconque. 

La France est dautant plus fondée a se préoccuper de cette éventualilé 
que, par suite de sa position géographique, elle est appelée plus souvent 
dans les transports internationaux a fournir la gare de départ ou la gare 
d’arrivée. 

Pour remédier au danger signalé, plusicurs systémes furent étudiés en vue 
de garantir les Administrations de chemins de fer des Etats signataires 
contre les risques d'insolvahilité de quelques-unes d’entre elles; celui auquel 
on s’arréta fut celui qui fut proposé a la Conférence de 1881 par la déléga- 
tion francaise et qui consiste dans le droit donné a chaque Etat de ne sou- 
mettre a la Convention que les chemins de fer qu'il juge en mesure d’en 
remplir les obligations, ef daus Ja garantie éventuelle de solvabilité organi- 
sée par les articles 57 et suivants. 

Apres avoir posé lv principe de l’obligation du transport international sur 
la base d'une lettre de voiture directe, la Convention prévoit et autorise un 
assez grand nombre de dérogations a ce principe; elles sont formulées ou 
indiqueées dans les articles 2 et 3 et dans les paragraphes 2, 3, 4 et 5 de Par- 
ticle 5, dont le paragraphe I*" a été transcrit plus haut. 


§ 3. — Formation du contrat de transport internalional (art. 6 a 14). 


L’article 6 réglemente la leltre de voiture internationale et constitue en 
quelque sorte le pendant de Varticle 102 du Code de commerce frangais rela- 
tif aux transports intérieurs. Cet article ne donne lieu a aucune observation, 
mais il souléve une question fiscale importante en ce qui touche le timbre de 
dimension dont seront frappées les lettres de voiture internationales. Toute- 
fois cette question n’étant pas enticrement lice & la Convention elle-méme, 
nous ne croyons pas devoir la discuter ici, nous réservant, si experience en 
démontrait la nécessité, d’en faire ’objet @un projet de loi spécial, que nous 
soumettrions ultérieurement au Parlement. 

L’article 7 vise les déclarations fausses et inexactes des expéditeurs. 

Liarticle 8 spécifie le moment ot est conclu le contrat de transport inter- 
national. 

L’article 9 concerne les marchandises dont le transport exige un embal- 
lage. 

L'article 10 prévoit les formalités de douane, Voctroi et de police, et réserve 
au chemin de fer transporteur le droit exclusif d’accomplir ces formalilés en 
cours de route, et & lexpéditeur le droit de surveiller les opérations de 
douane. + Fang : 

Les articles 11 et 12 sont relatifs a application et 4 la perception des prix 
de transport. 
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L'article 13 donne a l’expéditeur le droit de grever la marchandise d’un 
remboursement, jusqu’a concurrence de sa valeur, mais sans toutefois que 
cette valeur puisse excéder le maximum fixé par les « Dispositions réglemen- 
taires », A moins du consentement unanime des chemins de fer qui parlti- 
cipent a ce transport. Le paragraphe 5 des « Dispositions réglementaires » 
fixe actuellement ce maximum a 2,090 francs. 

L’arlicle 14 est relatif aux délais maxima de livraison. 

§ 4. — Eeéculivn du contrat de transport (art. {7 @ 23). 

Les articles 17, 48, 19 et 20 concernent la réception de la marchandise, les 
cas d’empéchement ou «interruption du transport, la livraison des marchan- 
dises et le recouvrement, par le dernier chemin de fer transporteur, de la 
totalite des créances résultant de la lettre de voiture. Ils ne sont que la 
reproduction de dispositions de droit commun. 

Les articles 21 et 22 définissent et réglent le privilége du chemin de fer sur 
la marchandise transportée ct lui attribuent les droits d’un créancier gagiste 
pour le remboursement des créances indiquées dans l'article 20. 

Les trois premiers paragraphes de larticle 23 déterminent le réglement 
des créances entre chemins de fer résultant de transports internationaux. 

Les paragraphes 4 et 5 contiennent une disposition importante d’aprés 
laquelle sont déclarées insaisissables, sur le territoire des Etats autres que 
celui auquel appartient le chemin de fer créancier: 1° les créances entre che- 
mins de fer resultant des transports internationaux; 2° Je materiel roulant 
servant aux transports internationaux. Ce privilége ne peut toutefois arréter 
l’exécution des jugements rendus par les juges nature!s de chaque Compa- 
gnie ou Administration de chemin de fer 

Les articles 24 et 25 édictent les régles & suivre soit en cas d’empéchements 
a la livraison des marchanuises, soit en cas de perte totale ou partielle ou 
d’avarie de la marchandise. 

L’article 25 pose le principe du droit a la vérification de la marchandise, 
préalablement & la livraison, aussi bien pour la Compagnie de chemins de fer 
qui suppose une perte partielle ou une avurie que pour Vayant-droit qui en allé- 
gue Vexislence. 

Cette régle est parfaitement rationnelle et le droit pour le destinataire de 
ne prendre livraison qu’aprés la vérification de la marchandise est un droit 
essentiel qui n’a jamais été conlesté au point de vue juridique. L’article 25 
ne fait donc que rappeler a cet égard un principe indiscutable. Quant a l'at- 
tribution réciproque aux Compagnies du méme droit de verification préa- 
lable, c’est 4 une innovation; mais il faut reconnaitre que cette innovation 
était la consequence logique et équitable de la modification que larticle 44 
(n° 4) de la Convention, au moment ot: la troisiéme conférence en arrétait 
les termes (juillet 1886), apportait & Tancien articlé 105 de notre Code de 
commerce, en ce gui touche les actions pour avaries non apparentes; cette 
innovation conserve encore sa raison d’étre, méme aujourd'hui que la loi du 
41 avril 1888 a notablement modifié cet ancien article 105 et specifié que la 
disposition d’aprés laquelle « toutes stipulations contraires aux nouvelles 
prescriptions de l'article 105 sont nulles et de nul effet » n’était pas appli- 
cable aux transports internationaux. Du moment, en effet, que le payement 
du prix et la réception de la marchandise n’éteignent plus les actions pour 
avaries non apparentes, du moment que le public peut les conserver au 
moyen d'une demande en conslatation adressee soit au chemin de fer, soit 
au tribunal compétent dans les sept jours a partir de Ja réception de la mar- 
chandise (art. 44, n° 4), il est nécessaire, par une juste compensation, de 
fournir aux Compagnies le moyen de se mettre a Vabri de réclamations 
ulférieures. 


§ 5. — Drovt de disposer de la marchandise en cours de route et d’exercer 
Vaction en indemnitée. (Art. 15 et 16.) 
Quand un contrat de transport est intervenu entre une Compagnie de che- 
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min de fer et un expéditeur, ce contrat peut-il étre ultérieurement modifié ? 
La Compagnie peut-elle étre obligée 4 retenir ou a faire revenir la marchan- 
dise 4 la gare de départ, 4 l’'arréter en cours de route, a en changer la direc- 
tion et a la délivrer a un destinataire autre que celui qui est indiqué sur la 
lettre de voiture ? Enfin, en admettant l'affirmative, par qui les ordres doi- 
vent-ils étre donnés ? 

Ce sont la autant de questions fort délicates qui sont diversement résolues 
par Ja législation et Ja jurisprudence de chacun des Etats de l'Europe. 

La conférence de Berne s‘est trouvée en présence d’un grand nombre de 
systémes sur celte question du droit de disposition de la marchandise en 
cours de route et, aprés une étude approfondie, elle a adopté celui qui fait 
Vobjet de l'article 15 dela convention. 

D’aprés cet article (§ 1°"), l’expéditeur a seul le droit de disposer de la mar- 
chandise, mais a la condilion d’étre porteur du duplicata de la lettre de 
voiture. L’exercice de ce droit cesse pourtant ou peut étre restreint dans 
certains cas qui sont indiqués dans les autres paragraphes de larticle. 

Les droits et obligations du chemin de fer et du destinataire de la mar- 
chandise sont définis dans l'article 16. 


§ 6. — Actions qui naissent du contrat de transport. — Competences. 
(Art. 26, 27 et 28.) 


Aux termes de l'article 26, les actions contre les chemins de fer qui naissent 
du contrat de transport international wappartiennent qu’a celut qui u le drott 
de disposer de la marchandise. 

Cette régle est en contradiction avec la jurisprudence francaise, qui recon- 
nait 4 la fois l’action a l’expéditeur et au destinataire, chacun d’eux pouvant 
lexcrcer 4 son choix et dans la mesure de son intérét. 

Le motif qui a inspire l’article 26 est tiré de linconvénient qwil y aurait & 
ce que le méme transport donnat lieu a plusieurs instances introduites simul- 
tanément devant des tribunaux de pays différents et pouvant aboutir a plu- 
sieurs condamnations ou a des décisions contradictoires pour le méme fait. 

L’article 27 dispose que l’action peut étre dirigée soit contre la Compagnie 
expéditrice, soit contre la Compagnie destinataire, soit enfin contre celle 
des Compagnies intermédiaires sur le réseau de laquelle le dommage aura 
été occasionné. : 

Une exception au principe posé par l'article 27 est admise par l'article 28: 
les réclamations fondées sur le contrat de transport international pourront 
étre formées contre une autre administration que celles désignées dans l’ar- 
ticle précédent (alinéa 3) lorsqu’elles se présentent sous la forme de deman- 
des reconventionnelles ou d’exceptions et que la demande principale est 
fondée sur le méme contrat de transport. 


§ 7. — Responsabilite des Compagnies. (Art. 29 & 43.) 


La convention détermine avec soin les régles relatives & ]’étendue de la 
responsabilité des Compagnies ainsi que celles concernant le mode d’éva- 
luation des dommages dans les divers cas ott cette responsabilité est enga- 


ée. 

(A). Les articles 29 et 30, qui appartiennent a la premiére catégorie de ces 
regles, ne font que reproduire purement et simplement les prescriptions du 
droit commun : c’est ainsi que l'article 29, contormément au principe gene- 
ral de l’article 1384 de notre Code civil, declare le chemin de fer « responsa- 
ble des agents attachés a son service et des autres personnes qu'il emploie 
pour l’exécution du transport dont il s'est chargé ». De méme Tarticle 30, 
relatif & la responsabilité du dommage résultant de la perte ou de l’avarie 
de la marchandise, reproduit 4 peu prés textuellement l'article 103 de notre 


Code de commerce. ; 0 
L’article 31 détermine les cas, au nombre de six, of le chemin de fer n’est 
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pas responsable des avaries survenues aux marchandises ou animaux trans- 
ortés et établit en sa faveur une présomption d’irresponsabilité. ‘ 

L’article 32 est relatif aux déchets que certaines marchandises subissent 
en cours de route par le seul fait de leur transport, et apporte par suite cer- 
taines restrictions a la responsabilité du chemin de fer. 

L’article 39 admet, au contraire, la pleine responsabilité du chemin de fer 
pour les dommages occasionnés par Einobecey con des délais de livraison 
(art. 14), A moins qu'il ne prouve que le retard provient d'une circonstance 
indépendante de sa volonte et de son fait. 

(B) Pour le mode d’évaluation des indemnités qui peuvent étre dues en 
cas de perte, d’avarie de la marchandise ou de retard dans sa livraison, la 
conférence s'est trouvée en présence de deux systémes principaux qui ont 
inspiré les différentes législations de l'Europe, a savoir: le systeme francais 
et le systéme allemand, 

Le systéme francais n’est que l’application pure et simple au contrat de 
transport (et sans aucune distinction entre les transports par chemins de fer 
et les transports par les autres voies) des principes généraux que les articles 
4149, 1150 et 4454 du Code civil ont édictés en vue de tous les contrats. En 
cas d'inexécution des obligations qui résultent du contrat de transport pour 
la Compagnie de chemin de fer, c’est-a-dire en cas de pertes, d’avaries ou 
de retards, des dommages-intéréts sont dus a l’expéditeur ou au destina- 
taire ; ils se composent en général de la perte qu'il a faite et du gain dont 
il a été privé. Toutefois, d’aprés l’article 1151, les dommages-intéréts ne 
doivent comprendre que ce qui est une suite immédiate et directe de l'inexeé- 
cution de la convention; et méme, toutes les fois que la Compagnie est 
exempte de dol, l'article 1150 ne lui impose que le payement des dommages- 
intéréts qui ont été prévus ou qu’on a pu prévoir lors du contrat de trans- 
port. Tel est le droit francais, qui repose sur des principes d’une immuable 
équité, principes que l’on a cru pouvoir appliquer sans aucun changement 
a l'industrie moderne des transports par chemins de fer. 

Le code de commerce allemand, 4 cdté du chapitre intitulé « Transports 
en géneral », contient un chapitre spécial relatif aux « Transports par chemins 
de fer en particulier ». L’idée maitresse de ce second chapitre, c’est la limita- 
tion de la responsabilité du transporteur. C’est la une idée d’Etat exploitant 
lui-méme un grand nombre de kilométres et imposant au commerce une 
sorte de forfait gouvernemental. En cas de pertes ou d'avaries, le chemin de 
fer est garant en principe, d’aprés le code allemand, du prix courant de la 
marchandise au lieu de livraison, & moins qu'il ne puisse étre convaincu de 
procédés malintentionnés, ce qui entrainerait une pleine et entiére indem- 

ité. En cas de retards, le chemin de fer est responsable du dommage causé, 
4a moins qu'il ne prouve qu'il a employé tous les soins d’un_ voiturier dili- 
gent et que ces soins ont été impuissants a éviter le retard. Mais le code 
allemand permet aux chemins de fer de stipuler qu’& moins de procédés 
malintentionnés, la valeur destinée a servir de base a -l’évaluation de 
Vindemnité, en cas de pertes ou d’avaries, ne doit pas excéder soit la valeur 
attribuée & la marchandise par la lettre de voiture, soit, A défaut d’une 
déclaration de valeur, un taux normal fixé d’avance. Ce systéme constitue 
ce que l’on appelle Vindemnite normale. En cas de perte d'un colis, l’'indem- 
nité est uniformément fixée au chiffre de 75 fr. par 50 kilog.; & moins qu’une 
valeur supérieure n’ait été déeclarée et assurée au moyen du payement dune 
taxe supplémentaire. Quant 4 l’indemnité pour retards, le code allemand 
permet également de stipuler qu'elle ne dépassera pas, soit la somme indi- 
quée dans la lettre de voiture comme representant Vintérét qui s’attache a 
la livraison de la marchandise en temps utile, soit, 4 défaut dune pareille 
déclaration, un taux normal fixé d’avance et pouvant consister dans la res- 
titution totale ou partielle du prix de transport. Voila en résumé le droit 
allemand. 

La conférence s'est arrétée 4 un systeme mixte entre le droit francais et le 
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droit allemand. L’exposé que nous venons de faire de ces deux droits nous 
dispense d’entrer dans le détail des articles de la convention qui réglent le 
mode d’evaluation des indemnités en cas de pertes, d’avaries ou de retards 
et la lecture de ces articles (34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42 et 43) suflit pour se 
rendre compte que, somme toute, le systeme adopté par la conference cons- 
titue une transaction assez heureuse entre le droit francais et le droit alle- 
mand. 11 est certain, en effet, que la substitution d’indemnilés fixes et con- 
nues a l’avance a des indemnités indéterminées et complétement abandon- 
nees a l’'appréciation du juge aura cet heureux résultat de prévenir les con- 
testations et de diminuer le nombre des procés, 


$ 8. — Déchéances et prescriptions. (Art. 12 (§ 4), 44, 45 et 46.) 


La maliére des déchéances et prescriptions relatives aux actions qui nais- 
sent du contrat de transport par chemins de fer est une de celles qui inté-* 
ressent le commerce au plus haut degré. Aussi et plusieurs années avant 
Vépoque (1886) ot fut définitivement arrétée la rédaction de la Convention 
du 414 octobre 1890, de nombreuses et vives réclamations s’étaient élevées 
en France contre l’application aux transports par chemins de fer des arti- 
cles 105 et 108 du code de commerce, dont les dispositions, édictées & une 
époque ou les voies ferrées n’existaient pas encore, n’élaient plus en harmo- 
nie avec les conditions modernes de l'industrie des transports. Il résultait 
de ces anciennes dispositions une déchéance instantanée de l’action en ce 
qui touche nolamment les avaries occultes et les applications irréguliéres de 
tarifs. Mais, ainsi que le sait le Parlement, la loi du 411 avril 1888 a modifié 
oe Nao articles 105 et 1408 du code de commerce et donné, au dou- 

le point de vue qui vient d’étre rappelé, une légitime satisfaction aux récla- 
mations du public. 

Nous ne croyons pas devoir nous étendre davantage sur les nouvelles 
dispositions des articles 105 et 108 du code de commerce, qui ont été, on 
peut le dire (malgré les différences souvent importantes existant entre les 
unes et les autres), inspirées par celles que la conférence de 1886 avait 
adoptées pour la redaction de l'article 12 (§ 4) et des articles 44, 45 et 46. 
Les formalités, les délais pour les réclamations, pour les prescriptions et 
leur interruption, sont differents de ceux qui sont inscrits dans les nouveaux 
articles 105 et 108 de notre code de commerce. Telle est la raison de la clause 
de la fin du 2¢ paragraphe de l'article 105 spécifiant que « la disposition édic- 
tée au commencement de ce paragraphe n’est pas applicable aux transports 
internationaux ». Mais ce n’est la, en quelque sorte, quun cdté secondaire 
de la question: l’essentiel, nous le répétons, c’est que la déchéance instan- 
tanée de l'action qui, sous empire de notre ancienne législation, résultait 
de la réception des objets transportés et du payement du prix de la voiture, 
ne subsiste plus, et l’on peut dire que sous ce rapport les nouveaux articles 
403 et 108 de notre code de commerce et les dispositions des articles 12 (§ 4), 
44, 45 et 46 de la convention du 14 octobre 1890 consacrent ou réalisent des 
innovations singuliérement appréciées par le public et le commerce. 


§ 9. — Recours des Compagnies les unes contre les autres. (Art. 47 a 53.) 


L’article 52 de la Convention pose un nouveau principe important en ce 
qui touche les recours de Compagnie & Compagnie, a savoir la séparation 
de l’action principale des actions en garantie. Cet article est, en effet, ainsi 
concu : ; 

« Il ne sera pas permis d’introduire le recours en garantie dans l’instance 
relative ala demande principale en indemnité. » 

On a voulu par cette disposition empécher que les actions en recours des 
Administrations les unes contre les autres ne vinssent entraver dans sa 
marche l'instance principale engagée par le commergant contre l'une des 
trois Administrations désignées en l’article 27 (voir ci-dessus, § 6). On a 


4* 
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cherché a éviter les lenteurs regrettables et aussi les frais exagérés pouvant 
résulter des mises en cause successives des différentes Compagnies ayant 
participé au méme transport. 

Toutefois, )’Administration attaquée étant responsable pour toutes les 
autres et pour la totalité du transport, il a fallu décider que la condamnation 
prononcée dans l'instance principale servirait de base aux actions en recours. 
Mais, par cela méme, il a paru nécessaire d’offrir aux Administrations qui 
étaient appelées a se voir opposer cette condamnation la faculté d'intervenir 
au proces et d’éclairer le débat par Jeurs renseignements. De 1a lobligation 
que l'article 50 impose a la Compagnie défenderesse dans l’instance princi- 

ale de dénoncer cette instance aux autres Compagnies sous peine de perdre 
e droit de leur opposer ultérieurement Ja condamnation 4a intervenir. L’ar- 
ticle 50 ajoute que les délais pour l'intervention de chaque Compagnie sont 
abandonnés a l’appréciation du juge saisi de l’action principale. 

En vertu du paragraphe 1°" de article 53, le tribunal compétent pour 
connaitre des actions en, recours est celui du domicile de |’Administration 
contre laquelle s’exerce le recours en garantie, dans le cas ot |’Administra- 
tion condamneée dans l’instance principale n’attaque qu'une seule des Admi- 
nistrations ayant participé au transport. Si, au contraire, le recours est 
dirigé contre plusieurs Administrations, aux termes de J’alinéa 2 de Varti- 
cle 58, « le chemin de fer demandeur aura le droit de choisir entre Jes juges 
reconnus compétents en vertu de l’alinéa 1°"... le juge devant lequel il por- 
tera sa demande ». 


§ 10. — Procedure. — Exécution des jugements. (Art. 55 et 56.) 


Les articles 55 et 56, tels qu’ils ont ete définilivement rédigés, l’ont été sur 
la proposition de la délégation francaise. Le premier stipule que, sauf les 
dispositions contraires contenues dans la présente convention, la procédure 
4 suivre sera celle du juge compétent. 

L’article 56 du projet de 1878 attribuait la force exécutoire, sur le terri- 

' toire des divers Etats signataires de la Convention, & tous les jugements ren- 
dus par Jes tribunaux compétents en vertu des prescriptions de ladite Con- 
vention. C’était 1’ assurément, au point de vue des principes généraux de 
notre code civil, une disposition assez grave et peu conforme notamment a 
Yesprit de l’article 2123. L’article 56 actuel réserve le droit d’exequatur, mais 
sans revision du fond de l'affaire. Cet article est la conséquence logique et 
pour ainsi dire nécessaire de la Convention et, en sa rédaction actuelle, il 
ne souléve aucune objection. 


§ 114. — Office central des transports internationaur.— Durée de la Convention, 
(Art. 57, 58, 59 et 60.) 


Les articles 57, 58, 59 et 60 sont nouveaux et ont été introduits sur la pro- 
position de la délégation francaise. 

L'article 57 est un des plus importants de la Convention ; en vue .d’en 
faciliter et d’en assurer l’exécution, il institue un Office central des trans- 
ports internationaux sur des bases analogues a celles qui ont présidé a l’or-- 
ganisation d'instilutions déj& acceptées, notamment en matiére postale et 
lélégraphique, institutions qui fonetionnent d'une maniére satisfaisante et 
qui ont pour elles la consécration de l’expérience : nous voulons parler des 
Office internationaux des postes et télégraphes. 

L’Office central des transports internationaux institué par l'article 57 est 
chargé : 

4° De recevoir les communications de chacun des Etats contractants et de 
chacune des Administrations de chemins de fer intéressées et de les notifier 
aux autres Etats et Administrations ; 

2° De recueillir, coordonner et publier les renseignements de toute nature 
qui intéressent le service des transports internationaux ; 
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3° De prononcer, d la demande des parties, des sentences sur les litiges 
qut pourraient s‘élever entre les chemins de fer ; 

4° D'instruire les demandes en modification de la présente Convention et, 
en tout cas, quand il y aura lieu, de proposer aux divers Etats la réunion 
d'une nouvelle conférence ; 

_5° Enfin, de faciliter entre les diverses Administrations les relations finan- 
cleres necessilees par le service des transports internationaux et Ie recou- 
vrement des créances restées en souffrance, et d’assurer, & ce point de vue, 
la sécurité des rapports des chemins de fer entre eux. 

_Un réglement spécial relatif & cet Office central est annexé a la Conven- 
tion. Il se compose de trois articles et détermine le siége, la composition, 
organisation et les moyens d'action de cet Office. Ce reéglement indique 
aussi la procédure a suivre par l’Office pour Je rdéglement, sur la demande 
des intéressés, des comptes résultant des transports internationaux. Enfin, il 
réglemente le droit trés important donné a l’Office de provoquer la radia- 
tion d’un chemin de fer de la liste de ceux que chaque Etat soumet a la 
Convention et il stipule la garantie incombant 4 l'Etat qui refuserait d’opé- 
rer cette radiation. 

Le fonctionnement de lOffice central est assuré par une contribution de 
chacun des Etats contractants. Cette contribution qui ne doit pas dépasser, 
Jusqu’a nouvelle décision, 100,000 fr., sera répartie entre chaque Etat au 
prorata du nombre de kilométres auxquels l’arrangement s‘appliquera. La 
dépense qui résultera de la part contributive de la France aux frais de 
l'Office central sera supportée par le budget du ministére des travaux 
publics: ‘ 

Larticle 38 parle dés notifications 4 faire 4 l'Office par les Etats contrac- 
tants, de Ja présentation de chemins de fer nouveaux et des conséquences 
de la radiation d'un chemin de la liste de présentation. (V. ci-dessus, § 2, 
art. 4 et 3.) 

L’article 59 s’occupe des conférences futures qui auront lieu au moins une 
fois tous les trois ans. Toutefois des conférences pourront avoir lieu avant 
cette époque sur la demande du quart, au moins des Etats contractants, 

L’article 60 fixe 4 trois ans, 4 dater de la notification, !a durée de la Con- 
vention. Tont Etat qui voudra se retirer 4 l’expiration de ce délai devra pré- 
venir les autres Etats une année 4 l’avance. A défaut de notification, l’enga- 
gement sera censé prorogé pour une nouvelle période de trois annévs. 

Nous n’avons rien a dire des Dispositions reylementaires pour Vewécution 
de la Convention internationale annexées & cctte Convention et qui ne sont 
que le développement ou le complément des prescriptions indiquées par 

lusieurs des articles (3, 6, 7, 9, 13, 14, 15, 32, 38 et 48) que nous venons 

‘analyser. 

En résumé, Messieurs, la Convention du 14 oclobre 1890 constitue, avec 
ses annexes, un vérilable Code civil et commercial applicable au transport 
des marchandises par chemins de fer dans tous les Ktats contractants. Le 
jour ot elle entrera en vigueur, plus de 125,000 kilométres de chemins de 
fer seront soumis 4 la méme légis!ation en ce qui concerne Vobligation ae 
transporter, la forme et Jes effe!s iégaux du contrat de transport, la respon- 
sabilité des chemins de fer en cas de retards, de pertes ou d avaries, l'exer- 
cice du droit de recours des compagnies les unes contre Jes autres et la 
compétence en matiére de réclamations. Cette convention est done une cuvre 
considérable, d'une utilité incontestable et a laquelle la France a pris une 
part trés importante. Nous la soumettons donc avec confiance a votre appro- 
bation, persuadés qu'elle réalise un progrés dont l'industrie et le commerce 
francais nous paraissent devoir proliter dans une large mesure. 
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Rapport de la Commission des chemins de fer sur le projet de loi 
portant approbation de la convention signée 4 Berne le 14 octo- 
bre 1890, entre la France, l’Allemagne, ]’Autriche-Hongrie, la 
Belgique, l’Italie, les Pays-Bas, le Luxembourg, la Russie et la 
Suisse relativement au transport des marchandises par chemirs 
de fer, par M. Boudenoot, député. 


Messieurs, 


La convention de Berne a pour but de déterminer Ja réglementation des 
transports internationaux de marchandises sur les chemins de fer européens. 

L’Allemagne, I’ Autriche-Hongrie, la Belgique, la France, I’Italie, le Luxem- 
bourg, les Pays-Bas, ]a Russie et la Suisse ont apposé leur signature au bas 
de cette convention qui constituera, aprés qu’elle aura été ratifiée par les 
Chambres des pays signataires, une soite de code de commerce europeen 
s appliquant aux transports internationaux. 

La convention proprement dite comprend soixante articles. Elle est 
accompagnée des annexes ci-aprés désignées, qui en font partie intégrante. 

a. D'abord, la liste de toutes les lignes de chemins de fer d'Europe aux- 
quelles s'applique la convention internationale en matiére de transports de 
marchandises. 

b. Ensuile, le reglement relatif 4 l'institution d’un Office central qui siégera 
a Berne et qui est destiné a faciliter et assurer l'exécution de la convention. 

c. Puis, les dispositions réglementaires pour | exécution de ladite conven- 
tion, lesquelles ont pour objet : 

4° De déterminer, expliquer et préciser Papplication et l'interprétation de 
divers articles de la convention elle-méme ; 

2° D’établir les prescriptions relatives aux objets admis au transport sous 
certaines conditions ; 

. 3° De fournir le modéle de la lettre de voiture internationale et des décla- 
rations quil peut y avoir lieu de faire aux bureaux d’expédition. 

d. Entip, le protocole final fixant certains points restés douteux et stipu- 
lant que la convention ne limite pas la liberté d'action des Etats signataires 
dans la réglementation du trafic intérieur de leurs chemins de fer. 

Nous allons examiner rapidement, sans entrer bien entendu dans le détail, 
les principales dispositions de la convention, en attirant plus spécialement 
Vattention sur celles qui constituent des modifications & nos codes de droit 
civil et commercial et qui, par conséquent, ne pouvant entrer en vigueur que 
par voie législative, nécessitent absolument la ratification des Chambres. 


Principe de la convention. 


La convention est basée sur ce principe, que Je transport par chemins de 
fer constitue un contrat synallagmatique, dont il n'y avait qu’a fixer les élé- 
ments et les conséquences normales, 


Caractere du contrat de transport international. 


Elle établit tout d’abord le caractére du contrat de transport international. 

C’est objet des articles 1.4 5 qui posent le principe de l’obligation du 
transport international, sur la base d'une lettre de voiture directe, des mar- 
chandises expédiées du territoire de un a l'autre des Etats signataires, par 
les lignes de chemins de fer européens inscrites sur la liste annexéea la con- 
vention. 

Cette obligation entraine foreément comme conséquence pratique l’établis- 
sement de comptes courants entre les nombreuses et diverses administra- 
tions de ces chemins de fer. 

En effet, étant donnée un transport international empruntant les voies de 
plusieurs dentre elles, il y a 4 repartir sur chacune ce qui lui revient dans le 
prix du transport, alors que le prix n’est percu que par le chemin de fer du 
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départ, si l'expédition est en port payé, ou par celui d’arrivée, si l’expédition 
est en port dt. 

C'est aussi une seule administration, le plus souvent celle d’arrivée, qui 
sera actionnée en raison des dommages et aura a payer les indemnilés; de 
méme quelle encaissera en général Jes remboursements. De 1A encore des 
comptes a établir et la nécessité pour toutes les Compagnies de chemins de 
fer européens de se faire crédit mutuellement. 

Cette perspective avait un instant fait naitre des hésitations qui ne furent 
vaincues gu'aprés l'adoption du systéme proposé par la délégation francaise 
et consistant : a ne soumettre 4 la convention que les chemins de fer que 
chaque Etat juge susceptibles d’en remplir les obligations, et a instituer une 
garantie éventuelle de solvabilité sous l'égide de l’Office central. 

Certaines dérogations au principe d’obligation du transport international 
sont prévues par les articles 2 et 3 (objets dont le monopole est réservé aux 
administrations postales ; objets dont le transport est interdit dans l’un des 
Etats a traverser ; objets dont les dimensions, poids ou conditionnement ne 
se prétent pas au transport sur une des lignes 4 emprunter, & raison de son 
matériel et de ses aménagements ; objets qui, 4 raison de leur grande valeur, 
de leur nature ou des dangers de leur manulention, doivent étre exclus ou 
admis seulement a certaines conditions). 

Entfin, les conditions ordinaires constituant un transport international sont 
énumérées a l’article 5, qui oblige, d’autre part, les chemins de fer a effec- 
tuer les expéditions dans l’ordre de leur acceptation, et stipule que les con- 
traventions 4 ces dispositions pourront donner lieu a une action en répara- 
tion du préjudice causé, » 


Formation du contrat de transport, — Droit de disposer de la marchandise. 
Action en indemnite. 


Les arlicles 6 4 16 visent la formation du contrat de transport internatio- 
nal, ainsi que le droit de disposer de la marchandise et d’exercer l’action en 
indemnité. 

L’article 6 énumére longuement les mentions que doit contenir la lettre de 
voiture, dont la remise a la gare expéditrice, avec acceptation au transport 

ue constale l’apposition du timbre daté, constitue la conclusion du contrat 
e transport, ainsi que le stipule l'article 8. 

Ce méme article 8 introduit une innovation importante : le duplicata de la 
lettre de voiture, qui reste entre les mains de l’expéditeur et permet ainsi de 
trancher la question, jusqu’ici controversée, de savoir si c’est & l’expéditeur 
ou au destinataire quil appartient de disposer de la marchandise en cours 
de route. 

L’article 15, en effet, donne droit a celui seul qui est porteur de ce dupli- 
cata de disposer de la marchandise, au départ, en cours de route et méme a 
l'arrivée ; mais ici le droit de l’expéditeur, méme muni du duplicata, cesse 
lorsque la lettre de voiture a été remise.au destinataire ou quand celui-ci a 
engagé l’action que l'article 16 lui donne le droit d'intenter aprés l’arrivée de 
la marchandise au lieu de destination, c’est-a-dire lorsqu’il a assigné le che- 
min de fer pour faire valoir, en son propre nom, les droits qui résultent du 
contrat de transport. 

Les articles 7, 9, 10, 14,'12, 13 et 14 visent : 

Les déclarations fausses ou inexactes que ferait un expéditeur ; 

Les marchandises nécessitant un emballage pour étre transportées ; 

Les formalités de police, d’octroi et de douane ; 

L’application et la perception des tarifs ; _—— 

Le droit accordé a l'expéditeur de grever la marchandise d’un rembourse- 
ment, jusqu’a concurrence de sa valeur, mais dans les limites d’un maximum 
fixé a 2,000 francs par les « Dispositions réglementaires ». 

Les délais maxima de livraison. 


58 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. | 

Le modeéle de la « lettre de voiture ». annexé 4 la convention, montre com- 
ment sont reproduites dans un cadre trés clair et tres complet Jes mentions 
nombreuses que l'article 6 indique comme devant étre stipulées et qui, pour 
la plupart, sont déja en usage. 

Signalons-en seulement quelques-unes, moins habituelles jusqu'ici : 

e. Demande d'application de tarifs spéciaux ; 

f. Declaration, s’il y a lieu, de la somme représentant l’intérét a la livrai- 
son ; 

i. Mention de la voic & suivre avee indication des stations ot doivent étre 
faites les opérations de douane. 

Ce point est trés intéressant : il impose aux Compagnies lobligation de 
transporter au mieux des intéréts de ses clients en vertu des dispositions 
ainsi concues : 

« A défaut de cette mention, le chemin de fer doit choisir la voie qui lui 
parait la plus avanlageuse pour l’expéditeur. Le chemin de fer n'est respon- 
sable des conséquences résultant de ce choix que sil y a eu faute grave de 
sa part. 

« Si lexpéditeur a indiqué la voie 4 suivre, le chemin de fer ne pourra, 
pour effectuer le transport, utiliser une autre voie que sous les conditions 
suivantes : j 

« 1° Les opérations de douane auront toujours lieu aux stations désignées 
par lexpéditeur ; ; 

« 2° Il ne sera pas réclamé une taxe de transport supérieure a celle qui 
aurait été percue, si le chemin de fer s'était conformé a litinéraire choisi 
par l’expéditeur ; 

« 3° La marchandise sera livrée dans un délai ne dépassant pas celui qui 
résulterait de V’itinéraire indiqué dans Ja lettre de voilure. » 


Exécution du contrat de transport. — Actions. 


Les articles 17 4 28 réglent l’exécution du contrat de transport ct les aclions 
auxquelles il peut donner naissance. 

Ici, les clauses relatives : a la réception de la marchandise et a sa livrai- 
son, aux cas d’empéchement ou d’interruption du transport, puis au recou- 
vrement des créances résultant de la lettre de voiture, reproduisent les dis- 
positions déja en vigueur dans le droit commun (art. 17a 20). 

C’est le chemin de fer dernier transporteur qui opére les recouvrements 
pour les expéditions en port du, et l'article 23 stipule qu'il est tenu de payer 
aux autres chemins de fer qui ont concouru au transport la part qui leur 
revient, 

Chaque chemin de fer a le droit de débiter le chemin de fer subséquent du 
montant des frais et créances dont est grevée la lettre de voiture au moment 
de la remise de la marchandise. 

Les articles 21 et 22, fixant un point controversé chez nous, élablissent au 
profit du chemin de fer un droit de gage qui subsiste tant que la marchan- 
dise se trouve entre ses mains ou celles d’un tiers qui Ja détient pour lui. 

D'autre part, est déclaré insaisissable, sur les territoires autres que celui 
de I’Etat auquel appartient le chemin de fer propriétaire, le matériel roulant 
servant aux transports internationaux; il en est de méme des créances d'un 
chemin de fer contre un autre, lorsque le chemin de fer débiteur a son siege 
dans un territoire autre que celui dont dépend le chemin de fer créancier. 

Les régles & suivre en cas d’empéchement a la livraison, en cas de perte 
totale ou partielle et d’avarie, sont énoncées a Larticle 24 et a l'article 25 qui 
introduit unefinnovation : le droit de verification, préalable a la livraison, 
pour la Compagnie qui supporte la perte ou l'avarie aussi bienjque pour les 
autres interessés. 

Cette innovation était nécessitée par l'introduction d'une autre innovation 
consacreée par l'article 44 et consistant & ne pas considérer comme éteint par 
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le payement et la réception de Ja marchandise, le droit d'action pour avaries 
non apparentes. 

Les articles 26, 27 et 28 visent les actions qui naissent du contrat de trans- 
port et les compétences : l’action peut étre dirigée contre une quelconque des 
Compagnies qui ont concouru au transport; mais elle n’appartient qu’a celui 
qui a le droit de disposer de la marchandise, c’est-a-dire ou a l'expéditeur 
muni du duplicata, ou au destinataire, quand a cessé le droit de l'expédi- 
teur, mais non pas ala fois a l’expéditeur ct au destinataire, ainsi que Je 
reconnait la jurisprudence francaise, que la convention contredit en ce point. 

Responsabilité des Compagnices. 

Les articles 29 4 43 se rapportent 4 la responsabilité des Compagnies. 

La convention reproduit d’abord sur ce point certaines dispositions de 
droit commun en ce qui concerne les agents employés et le dommage résul - 
tant de la perte (tolale ou partielle) ou de lavarie ne la_marchandise qui se 
produirait 4 partir de l'acceptation au transport jusqu’a la livraison. 

Les exceptions a cette responsabilité sont énumérees a l'article 31; elies 
ee spécialement de ce qu’en droit on appelle le vice propre de la 
chose. 

L’arlicle 32 établit les restrictions 4 la responsabilité du chemin de fer, qui 
doivent étre admises par suite des déchets et manquants de route, lesquels 
Pees une certaine tolérance déterminée par les dispositions réglemen- 

aires. 

L’article 33 stipule que si la livraison n’a pas eu lieu dans les trente jours 
suivant l’expiration du délai fixé, l’ayant-droit peut, sans’ avoir & fournir 
d’autre preuve, considérer la marchandise comme perdue. 

En cas de perte, Pindemnité (art. 34) comprend la valeur de la marchan- 
dise, d’aprés le prix courant (ou des bases analogues) au lieu et a l’époque 
de lexpédition. 

En cas d’avarie (art. 37), elle comprend le montant intégral de la dépré- 
ciation subie par la marchandise, sauf les réductions prévues par l'art. 33, 
qui donne au chemin de fer la faculté de consentir au public des conditions 
spéciales ou larifs spéciaux. Ces condilions spéciales doivent étre accessibles 
a tous, la convention consacrant le principe francais de l’égalité absolue en 
matiére de perceplion des taxes et la défense de tout traitement de faveur. 

L’article 36 autorise la réserve que l’ayant-droit peut faire dans la prévi- 
sion que la marchandise perdue serait retrouvée, 

L’article 38 édicte les régles & suivre en ce qui concerne les dommages- 
intéréts lorsqu’il y a déclaration d’intérét 4 la livraison. 

L’article 39 établit la pleine responsabilité du chemin de fer en cas d’inob- 
servation des délais de livraison, 4 moins d’une circonstance indépendante 
de sa volonté et de son fait, dont il doit fournir la preuve. 

L’article 40 fixe l’évaluation des indemnités qui peuvent étre réclamées 
pour retard dans la livraison, méme sans dommage résultant de ce retard ; 
en cas de dommage prouvé, il pourra étre attribue le montant de ce dom- 
mage. 

A systéme adopté constitue une transaction entre le droit francais, qui 
comprend dans le dommage la perte faite et le gain manqué, et le droit 
allemand qui tend a limiter la responsabilité du transport. 

Par suite, la convention déroge ici partiellement aux régles édictées dans 
le Code civi! en ce qui concerne tous les contrats en général. 

Si, en certains cas, cette dérogation peut étre désevantageuse aux ayants- 
droit, elle doit, du moins, avoir cet heureux résultat, de reduire le nombre 
des contestations par la substitution d’indemnités fixes et connues d’avance 
a des indemnités indéterminées ct laissées & l’appréciation des Tribunaux. 


Déchéances et prescriptions. — Recours des Compagnivs entre elles. 
Procedure ; exccution des jugements. 


Les articles 46 4-36 traitent des déchéances et prescriptions, du recours 
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des Compagnies les unes contre les autres, de la procédure et de l’execution 
des jugements. dh 

L’action provenant du contrat de transport est éteinte par le payement du 
prix résultant de la lettre de voiture et la réception de la marchandise (arti- 
cle 44) sauf le cas de dol ou faule grave, sauf aussi le cas ou layant-droit 
formule pour retard sa réclamation dans le délai de sept jours, et enfin le 
cas de dommages non apparents a l’extéerieur, dans certaines conditions 
déterminées. } } 

Le principe de la déchéance instantanée de l’action ne subsiste done plus, 
et c’est 1a une innovation qui sera favorablement accueillie par le public et 
par le commerce dont les réclamations ont déja fait obtenir a cet égard, en 
ce qui concerne notre droit interne. les modifications que la loi du 
41 avril 1888 a apportés aux articles 103 et 108 du Code de commerce. 

L’article 43 établit la prescription d’un an pour les actions relatives a la 
perte totale ou partielle, avarie ou retard de livraison, et la prescription de 
trois ans pour I’action intentée en cas de dol ou faule grave du chemin de 
fer. 

Ces dispositions sont analogues a celles des articles 105 et 108, modifiées 
en avril 1888, de notre Code de commerce, sauf la substitution du délai de 
trois ans a celui de cing ans, dérogation qui nous parait d’autant plus 
regrettable que, tandis que cette prescription établie en javeur du chemin 
de fer est triennale au lieu de quinquennale, on voit subsister, du moins en 
France, la prescription trentenaire pour l’action en payement du prix de 
transport (1), mérme sousla forme de demandereconventionnelle ou sous celle 
d’exception. 

Les articles 47, 48, 49, 50 et 51 donnent les régles auxquelles sont soumi- 
ses les actions récursoires des Compagnies enire elles. 

L’article 52 contient une innovation importante : il défend d’introduire le 
recours en garantie dans I’instance relative 4 la demande principale en 
indemnité. 

De cette facon, l'instance principale engagée par le commercant ne peut 

élre entravée dans sa marche, et lon évite aussi les lenteurs et les frais aux- 
quels donnerait licu la mise en cause successive des differents chemins de 
fer transporteurs. 
’ Comme conséquence de ce principe, on a décidé que les actions en recours 
auraient pour base, in quali et quanto, la condamnation prononcée dans 
linstance principale ; et que la Compagnie attaquée doit aviser de cette ins- 
tance les autres Compagnies, afin que ces derniers puissent intervenir au 
débat par leurs renseignements. 

article 53 indique le juge compétent. 

L'article 54 réserve les conventions particuli¢res que les chemins de fer 
peuvent faire entre eux au sujet des recours, 

Larticle $5 établit que la procédure a suivre est celle du juge compétent. 

_ Aux termes de larticle 506, les jagements prononcés en vertu de la conven- 
tion par les Tribunaux compétents devront étre déclarés exécutoires dans les 
Etats signataires par l'autorité compétente, sous les conditions et suivant les 
formes établies dans chaque Etat, mais sans revision du fond de laffaire. 

La caution judicaium solvi ne pourra étre exigée & occasion des actions 
fondées sur le contrat de transport international. 


Office central. 


Les articles 57 et 58 instituent un office central des transports internatio- 
naux en vue d’assurer et de faciliter ’execution de la convention. 

Cette institution sera analogue a celles qui ont déja fait leurs preuves en 
mati¢re postale et tClégraphique. 


(!) Il ya la une erreur de lhonorable rapporteur. V. art, 108, al, 1, dau Code de com- 
merce, 
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L’Office central des transports internationaux aura son siége a Berne; il 
sera organisé et surveillé par le Conseil fédéral de la Confédération suisse. 

Les frais annuels qui, jusqu’é nouvelle décision, ne pourront pas dépasser 
100,000 francs, seront supportés par chaque Etat, proportionnellement au 
nombre de kilométres des chemins de fer admis au service des transports 
internationaux. 

L’Office recevra tous les renseignements de nature a intéresser le service 
des transports internationaux. 

Ces documents serviront a éditer une publication périodique, rédigée en 
allemand et en francais, et dont chaque Etat et chaque chemin de fer rece- 
vront un exemplaire gratuit. 

L’Office servira d'intermédiaire pour le réglement des comptes résultant 
des transports internationaux ; il fera des mises en demeure, prendra des 
décisions et provoquera de la part des Etats signataires les mesures a pren- 
dre vis-a-vis des chemins de fer refusant d’obéir a ses injonctions ; il pourra 
provoquer, en certains cas, la radiation d'un chemin de fer de la liste de ceux 
que chaque Etat soumet a la convention (stipulation est faite d’une garantie 
incombant a l’Etat qui refuserait d’opérer cette radiation) ; il recevra la noti- 
fication des Etats concernant l’inscription ou la radiation d’un chemin de fer 
sur ladite liste. 


Modifications. — Durée. 


L’article 59 prescrit des conférences périodiques en vue d’apporter a la 
convention les modifications ou ameéliorations jugées nécessaires : elles 
auront lieu tous les trois ans ou plus souvent, sur la demande du quart au 
moins des Etats signataires. 

L’article 60 slipule, pour la convention : une durée de trois ans avec tacite 
reconduction, la ratification des Etats contractants, et la mise en vigueur 
trois mois aprés la date de l’échange des actes de ratification. 

Telle est, Messieurs, vue dans son ensemble et dans quelques-uns de ses 
détails importants, la convention signée a Berne le 14 octobre 1890. 

Avec ses annexes, notammentles « Dispositions réglementaires » qui déve- 
loppent, completent, expliquent et précisent les prescriptions contenues dans 
ses divers articles, elle constitue une codification des principes du droit 
régissant les transports internationaux : elle fixe et unifie ce droit et la légis- 
lation, jusqu’a ce jour variable et diverse, applicable au transport des mar- 
chandises par chemin de fer dans tous les Etats contractants, c’est-a-dire 
dans les principaux Etats de l'Europe. 

Le commerce et |’industrie de notre pays, comme ceux des autres Etats 
signalaires, bénéficieront de cette ceuvre éminemment utile et du progrés 
considérable qu'elle réalise. 

Nous ne pouvons done que conclure a son approbation par le Parlement 
francais, et nous le faisons d’autant plus volontiers que la République fran- 
¢ aise a pris a ]'élaboration de la convention une part importante. 


Resumé historique. 


La Suisse en a eu l’initiative, en 1878, aussitOt aprés ouverture du Saint- 
Gothard, en vue de favoriser par une réglementation nécessaire le transit 
international qu'elle jugeait devoir étre particulidrement profitable a ses che- 
mins de fer. 

La premiére conférence qui se réunit a cette époque élabora un projet qui, 
tout différent des propositions de la Suisse, reproduisait en quelque sorte le 
Code des transports usité dans les réseaux du Verein allemand. 

Les délégues francais, qui n’avaient assisté a cette premiére conférence 
qu’ad referendum, rapportérent le texte du projet qui fut soumis a Vexamen 
du Comité consultatif des chemins de fer. 

Ce Comité en fit une élude approfondie et signala les changements nom- 
breux et essentiels qu’il y avait lieu d’y apporter. 
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A la deuxiéme conférence, réunie en 1881 pour recueillir les observations 
et amendements présentés par les divers Gouvernements, la République 
francaise confia ses pleins pouvoirs 4 M. George, sénateur des Vosges, et 
deux autres representants. ‘ 

La délégation francaise réussit a faire admeltre la plupart des modifica- 
tions et innovations qu’clle avait recu mandat de proposer, et notamment la 
création de l'Office international des transports, ainsi que le droit donné a 
chaque Etat de soumettre a la convention, non pas tous ses chemins de fer, 
mais ceux-la seuls qu'il juge en mesure den remplir toutes les obligations et 
dont il peut éventuellement garantir la solvabilité. 

Toutes les puissances représentées, moins TAllemagne et la Belgique, 
adoplérent ce deuxiéme projet, lequel a servi de base a la troisiéme et der- 
niére conférence technique qui fut tenue a Berne en 1886, sans que les repré- 
sentants de |’'Allemagne y prissent part, malgré les efforts du Conseil federal 
et de l’Office international provisoire. 

Cette conférence n’en fixa pas moins définitivement les termes de la con- 
vention, des annexes et du protocole, auxquels le Gouvernement allemand 
se décida quelque temps apres a donner son adhésior. 

{l n’y avait plus dés lors qu’a réunir les plénipotentiaires de tous les Etats 
intéressés. 

Cette reunion a eu lieu en octobre 1890, et dans la séance du 14 ont été 
échangées les signatures. 

Trois mois aprés l’échange des actes de ratification entre les divers Etats, 
Ja convention entrera en vigueur. 

Cette ratification, le Gouvernement de la République francaise ne peut la 
donner qu’aprés l’approbation du Paylement, en raison des dérogations a 
nos codes que renferment certaines clauses de ia convention, comme nous 
V’avons signalé au cours de ce rapport. 


Consequences él conclusion. 


Tel est le but du projet de loi qui vous est soumis par le Gouvernement et 
que nous vous proposons de voter. 
ll y a lieu, dés lors, de faire les remarques ci-aprés : 


I 


Le jour ou la convention de Berne sera devenue exécutoire, les transports 
par voie ferrée seront régis en France par des régles juridiques qui, sur un 
certain nombre de points, varieront suivant qu'il s‘agira de transports inter- 
nalionaux ou de transports purement interieurs. 

M. le Ministre des Travaux publics s’est demande s'il ne serait pas utile que 
le droit interne fut mis en concordance avec le droit international. 

Sur cette question, la Commission est d’avis qu’en ce qui concerne les 
clauses favorables au public, cette unification du droit interne avec le droit 
international peut étre recherchée. 

Pour les autres, peut-élre vaut-il mieux essayer d’en obtenir la concor- 
dance avec notre droit interne, aprés la période de trois années fixée pour 
Vextinction ou le renouvellement de la convention, et en tous cas rester dans 
le statu quo en ce qui concerne notre droit interne. 


il 


Quoi qu'il en soit, et en attendant cette concordance, il n’en est pas moins 
acquis que certaines clauses de la convention renferment des modifications 
a nos Codes de droit civil et commercial, lesquelles ne peuvent entrer en 
Vigueur que par voie législative. 

La Commission s'est alors posé la question suivante : 

L’approbation par les deux Chambres de la convention de Berne et le vote 
de larticle unique du projet de loi qui vous est présenté par le Gouverne- 
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ment suffisent-ils 4 donner valeur légale et juridique 4 ces clauses contrai- 
res a certaines dispositions de nos Codes et a abroger, par rapport aux trans- 
ports internationaux seulement bien entendu, les dispositions desdits 
articles ? 

Plusieurs membres de la Commission ne le pensaient pas et avaient sug- 
gére Pidée dintroduire dans le projet un article 2 qui pourrait élre ainsi 
concu : 

« Sont abrogées, en ce qui concerne les transports inlernationaux régis par 
Ja convention de Berne, les dispositions des lois francaises contraires aux 
clauses de ladite convention. » 

Consultés sur la necessité, Putilite et lopportunité de cet article addition- 
nel. MM. les Ministres de la justice et des travaux publics ont répondu 
« quaprés avoir examiné la question et pris l’avis de Jurisconsultes compé- 
tents, tels que M. Lyon-Caen, professeur a la Faculté de droit de Paris, ils 
estiment que cet article 2 serait complétement inutile et ne pourrait avoir 
que des inconveénients ». 

Il serait inutile, car une convention rendue exécutoire par M. le Président 
de la République en vertu d'une loia elle-méme « force de loi ». 

Or, il est de principe que les lois spéciales dérogent a la loi générale et il 
est absolument superflu de le dire. 

Par contre, il pourrait y avoir inconvénient a faire d'une dérogation 
« nécessaire » une disposition expresse de la nouvelle loi, car le jour ot la 
convention vierdrait a étre dénoncée on pourrait se demander si les dispo- 
sitioas de nos lois, qui auraient été explicitement abrogées pour les trans- 
ports internationaux, rentrent ipso fucto en vigueur, 

Enfin les précédents sont contraires 4 l'insertion d’un article, tel que celui 
ci-dessus indiqué, dans une loi relative ala ratification d'une convention 
internationale. 

Bornons-nous & citer, a titre d’exemple, la convention de 1883 qui a créé 
une union pour la protection de la propriété industrielle entre la France et 
un grand nombre d'Etats. Bien que cette convention déroge a plusieurs dis- 
positions de nos lois, spécialement sur les brevets d’invention, on n’a nulle- 
ment jugs utile de dire qu> les dispositions contraires de nos lois seraient 
abrogees dans les rapports avec les Etats contractants. 

Par ces divers motifs, la Commission a décidé, d’accord avec MM. les 
Ministres de la justice et des travaux publics, qu'il n’y a pas lieu d’insérer 
au projet de loi portant approbition de la convention de Berne l'article addi- 
tionnel mentionné plus haut. caiee ; 

Ea conséquence, j'ai Lhonnear, au nom de la Commission des chemins de 
fer, le projet de loi dont la teneur suit : 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPRCHES, NOTES. 


FRANCE — GRANDE-BRETAGNE 


AFFAIRES DE TERRE-NEUVE 


(Suite) (1) 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise 4 Londres, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 
Londres, 30 mai 1891. 

Lord Salisbury a saisi une occasion de s’exprimer publiquement sur la 
portée du vote de l’amendement Bryce. [| a déclaré 4 la Chambre des 
Lords qu’il considérait ce vole comme cvgageant la Chambre a soute- 
nir l’arrangemoant franco-anglais et a aider le Gouvernement de la Reine 
dans l’exécution de toutes ses obligations conventionnelles avec la France. 

Lord Salisbury a, en méme temps, réservé soigneusement notre appré- 
ciation du vole en question ; il a toutefois répété que la Chambre des 
Communes s’élait engagée a soutenir toule mesure législative qu'il pour- 
rait élre nécessaire d’adopler suivant l’attitude du Parlement de Terre- 
Neuve. Il a ajoulé que, de deux choses l'une, ou le Gouvernement anglais 
se mettrail d’accord avec le Parlement colonial pour rendre permanent soit 
le bill provisoire, soit un acte analogue satisfaisant pour nous, ou bien il 
ne pourrait pas arriver a cet accord, et c’est alors que l’engagement pris 


avant-hier par la Chambre des Communes produirail son effet. 
WADDINGTON. 


M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise 4 Londres, 
4a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 
Londres, le 2 juin 1891. 
Lord Salisbury m’a fait parvenir hier soir la réponse que j’attendais. 


J’ai ’honneur de vous en adresser ci-joint une copie. 
Le Premier Ministre y déclare que la substitution au bill impérial d’un 
acle temporaire du Parlement de Terre-Neuve ne devrait pas élre un motif 


(1) V. Archives, 1892, IV, p. 282-312. 
ARCH, DIPL., 2 SERIE, T. XLV (107) 
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pour le Gouvernement de Ja République de ne pas ralifier !arrangement 
du 14 mars, et il estime que nous n’avons pas a nous préoccuper des 
mesures que prendra le Gouvernement britannique pour nous garantir 
Vexécution de ce qu'il considére comme « un engagement d’honneur » pris 
par le Parlement anglais vis-a-vis de la I’rance. WaDDINGTON. 


ANNEXE A LA DEPECHE D2 M. WADDINGTON A.M, RIBOT, EN DATE DU 2 JuIN 1891. 


Le Marquis de Salisbury, principal secrétaire dEtat aux affaires 
étrangéres, 4 M. Waddington, amhassadeur dela République fran- 
gaise, 4 Londres. 


(Traduction) 
Foreign Office, fer juin 1891. 


J'ai 'honneur de yous accuser réceplion de votre Icttre du 28 du mois der- 
nier, Jellre qui m’est parvenue a une heure avancée de 14 sairéc du méme 
jour. La veille, je vous avais informé que la Législalure de Terre-Neuve a volé 
une loi sanctionnant d’avance 1a sentence des arbitres dans la question des 
homarderies, et dont !es termes sont jagés satisfaisants par le Gouvernement 
de Sa Majesté. C’a été pour nous une cause de regret que celle loi dut expirer 
en décembre 1893 ; mais, comme la période ainsi assuréc laisse tout le temps 
de faire voler la loi impériale qui deviendrait nécessaire wa cas of l’acte dont 
il s’agit ne serait pas renouvelé par 1a Colonic, le Gouvernement de la Reine 
était disposé a accepler ses praposilians pour Vinstant. Nous demanderians 
probablement, disais-je, au Parlement, ia deasiéme lecture du bill, mais nous 
n’irions pas plus loin, sauf si de nouvelles condilious venaient a se présenter. 
En mentionnant ces sirconslances, j’ai eu soin de faire remarquer que je ne 
demandais pas 4 Votre Excellence de formuler une opinion, mais que je vous 
en avais informé, dés que j’en avais eu connaissance, d’autant plus qu’eiles 
résultaient de la récente Convention conclue entre la Grande-Bretagne et la 
France, et que je désirais vous fournir Voceasion de faire, & ce sujet, toutes 
observations que vous jugericz convenables. Vous avez répondu, si j'ai bien 
compris, que c’était la une affaire qui ne concernait pas la France, puisque 
celle-ci attendait de Ja Grande-Bretagne seule l'accomplissement de ses enga- 
gements, sans avoir & examiner le procédé par lequel ce résultat était obtenu, 
point de vue sur lequel je suis absolument d’accord avee vous. Vous m’aviez 
toutefois promis de me communiquer les observations que M. Ribot pourrait 
vous adresser a ce sujet. 

La note, dont en ce moment j'ai Vhonnecur d’accuser réceplion, est done de 
nature & me surprendre en ce sens quelle semble traiter ces circanstances 
comme intéressant la France, a tel point que son Gouvernement se propase 
d’en prendre texte pour refuser de ralifier la Convention. Je ne saurais accep- 
ter cetle apprécialion de ia situation qu’ont créée, pour les deux ‘pays, les 
circonstances actuelles. 

Je préfére Popiniun qui, a ce qu'il me semble, élait primilivement celle de 
Votre Excellence, savoir : que la France s'intéresse aux résultats et nan aux 
mesures de politique inléricure au moyen desquelles ces résultals seront 
oblenus., Il n’importe pas a la France que nous assurions l’exéculion de nos 
engagements au moyen dune loi d'un effet permanent, ou bien par une série 
de lois renouvelées tous les ans, Une grande partie de notre travail législatif te 
plus important se fait par celte derniére méthode. Beaucoup de nos impdts, la 
plupart de nas dépenses, l’exislence méme de notre armée et de natre marine, 
et l'ensemble des lois qui régissent la discipline dans l’'armée et dans Ja marine, 
la partie la plus importante, de notre systéme électoral, — tout cela repose 
enliérement sur le systéme de la législation annuelle. Si done nous décidions 
dexécuter de la méme maniére nos engagements avec la France, nous ne 
ferions que les traiter comme nous traitons nos intéréts les plus vitaux. 
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Mais il est inutile de nous arréter davantage sur ce point, vu que la situation 
a été considérablement modifice par les événements qui se sont produits dans 
la soirée méme ou la lettre de Votre Excellence a été écrite. Au lieu de passer 
a la seconde lecture du bill, la Chambre des Communes a pris une résolution 
de nature a dissiper toute incerlitude dans l'esprit de M. Ribot relativement 
aux intentions du Parlement. Cette résolution est congue dans les termes que 
voici: « La Chambre, ayant été infarmée qu’une loi satisfaisante a été votée 
par la Législature de Terre-Neuve, se déclare préte 4 soutenir le Gouvernement 
dans toutes les mesures nécessaires pour assurer l’exécution des trailés et des 
arrangements conclus avec Je Gouvernement francais en vue d'un arbitrage, et 
ne passe pas, quant a présent, a la deuxiéme lecture du bill. » 

La résolution ci-dessus a été proposée par un homme d’Etat appartenant a 
Popposition, et a été, a ’unanimité, acceptée par la Chambre. Par cette réso- 
lution, la Chambre des Communes est explicitement tenue de prendre les dis- 
positions nécessaires pour remplir les engagements acceplés par ce pays en 
vertu de la récente Convention ; et, par conséquent, elle est tenue de con- 
courir a cet effet par la confection de lois impériales, si, par la faute de la 
colonie, ces lois devenaient nécessaires en 1893. Cet engagement constitue de 
fait une garantie plus solide que n’en fournirait une loi permanente, si elle 
avait été votée. Une loi, bien gue permanente dans son but, peut étre aussi 
aisément rapporlée que votée 3 mais une résolution engageant, vis-a-vis d’une 
tierce partie, l’action future de Ja Chambre des Communes, est un engagement 
d’honneur qui sera certainement tenu et qui, de fait, n’a jamais été méconnu. 
Quant a lopinion de la Chambre des Lords sur Je méme sujet, elle ressort 
suffisamment du vote du bill dont nous nous occupons, 

< Jai lespoir que le Gouvernement frangais partagera l’avis du Gouvernement 
de Sa Majesté, a savoir que le Parlement a approuvé Ja Convention et donné 
pleine garantie pour son exécution ; j’ai également lespoir qu’aussitdt aprés 
Vapprobation de cette Convention par Ja Chambre frangaise, 11 ne subsistera 
plus aucun motif pour retarderJdavantage Ja fprocédure a suivre devant les 
arbitres. SALISBURY. 


\ 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Waddington, 
ambassadeur de la République francaise, 4 Londres. 


Paris, le 3 juin 1891. 


Par votre dépéche en date d’hier, vous m’avez transmis une lettre que 
lord Salisbury vous a adressée le 1° de ce mois en vue de préciser la 
signification des derniers incidents parlementaires auxquels a donné lieu 
la discussion du projet de loi anglais concernant Terre-Neuve. J’ai exa- 
miné avec attention cette importante communication et je m’empresse de 
vous faire part des observations qu’elle m’a paru comporter. 

Comme le sait le Gouvernement de la Reine, nous avons le plus sincére 
désir de ne pas soulever de difficultés dans une affaire déja si compliquée 
et qui ne peut étre résolue que si on l’aborde dans un esprit mutuel de 
conciliation. Persuadés que les sentiments du Cabinet de Londres sont sur 
ce point pareils aux nétres, nous ne doutons pas que le Gouvernement de 
Sa Majesté et le Parlement anglais n’aient l’inlention bien arrétée d’exé- 
cuter les engagements internationaux intervenus entre les deux pays. La 
résolution votée par la Chambre des Communes dans sa séance du 29 mai 
est acet égard trés significative ; cette haute assemblée s’étant déclarée 
« préte A soutenir le Gouvernement dans toutes les mesures nécessaires 
pour assurer l’exécution des trailés et arrangements conclus avec le Gou- 
vernement francais », nous nous rendops compte de la portée d’une telle 
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déclaration et il ne serait certainement pas conforme a notre intérét de 
chercher a l'affaiblir. 

Mais nous »e pouvons perdre de vue, d’autre part, que le Gouverne- 
ment anglais s’est reconnu sans moyens légaux de faire exéculer ces traités 
a Terre-Neuve, et qu’il a en conséquence saisi le Parlement d’un bill gu’il 
considérait comme absolument nécessaire. « Lord Salisbury, m’écriviez- 
vous, le 22 mars dernier, a pris le parti de s’adresser directement au Par- 
lement Impérial et de lui demander de donner aux commandants des 
forces navales anglaises les pouvoirs que leur refuse le Parlement de 
Saint-Jean. » Et plus loin : « Lord Salisbury tient absolument a ce que 
Varrangement relatif a l’arbitrage soil fidélement exécuté et, dans un pré- 
cédent entretien, il m’a dit qu'il en ferait une question de cabinet. » Dans 
ses déclarations devant la Chambre des Lords, le 27 avril, le Premier 
Ministre de la Reine n’a pas été moins affirmatif. Il a recommandé de la 
maniére !a plus pressante la deuxiéme lecture du bill, et un des motifs 
quil a invoqués est celui-ci: « La France exigera que nous mettions a 
exécution l’arrét, quel qu'il soit, que rendront les arbitres. » Le Ministre 
des Colonies s’est placé au méme point de vue dans une lettre adressée en 
son nom par sir G. W. Herbert au Premier Ministre de Terre- Neuve le 
8 mai. Les termes en sont on ne peul plus précis. Ce document porte que 
le Gouvernement de la Reine « s’est engagé expressément a assurer la 
parfaite exéculion, non pas pendant une année, mais d’une facon absolue, 
des décisions des arbitres », et qu'un acte temporaire n’y saurait suffire. 

Ainsi, le Gouvernement anglais a reconnu lui-méme qu'une loi tempo- 
raire était insuffisante pour assurer l’exécution de ses engagements. II] 
n’en pouvait étre autrement. N’y a-t-il pas, en effet, contradiction a sou- 
mettre certaines difficultés a des arbitres et a déclarer en méme temps 
dans un acte législatif que la décision de ces arbilres ne sera exécutée que 
pendant un laps de deux ou trois ans ? 

Dans la lettre précitée de Lord Salisbury, le Principal Secrétaire d Etat 
de la Reine invoque, a l’appui de la maniére de voir qu il croit devoir sou- 
tenir aujourd’hui, l’exemple d'autres cas de trés considérable importance 
dans lJesquels le Gouvernement de la Reine procéde par bills successifs 
et annuels. Il cite les lois de finances, les lois mililaires, etc. Mais il est 
impossible de ne pas remarquer que ces exemples confirment plntot qu’ils 
ne détruisent notre. argumentation. C'est précisément pour assurer le 
maintien de sa prérogative, pour étre en mesure de refuser éventuelle- 
ment les levées d’hommes et les perceptions d'impdéts, que le Parlement 
procéde par voles annuels dans les affaires de cet ordre. Lorsqu’il s’agit, 
au contraire, d’une obligation résullant d'un traité ou d’une sentence arbi- 
trale, l’exécution ne peut élre remise en question périodiquement, et nous 
ne pouvons que partager sur ce point l’opinion que le Gouvernement de la 
Reine exprimait naguére. 


_ Le Gouvernement de la République était done autorisé par les déclara- 

tions du Gouvernement anglais et par le texte méme de l'arrangemevt 
conclu, a dire au Sénat, comme il la fait, que les Ministres de la Reine 
avaient pris engagement d’assurer l’exécution permanente de l’arbi- 
lrage. 


_ Crest sur cette affirmation que le projet a été volé. Nous nous trouve- 
rions en présence d'une grave difficulté, si nous devions communiquer aux 
Chambres la récente décision du Gouvernement britannique de se conten- 
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ter d’un acte temporaire dont il reconnaissait lui-méme, naguére, l’insuf- 
fisance absolue. 

Il _y a ailleurs, dans cette affaire, plus qu’une question de procédure. 
Les Délégués de Terre-Neuve n’ont jamais dissimulé que, s’ils entendaient 
se borner au vote d’un acle temporaire, c’est qu’ils complaient se mettre 
d’accord avec le Gouvernement métropolitain pour créer des tribunaux 
locaux qui seraient 4 l’avenir chargés de trancher les contestations rela- 
lives aux pécheries. D’aprés les dépéshes parvenues & Saint-Jean, le Gou- 
vernement anglais aurait pris l'engagement d’entrer dans cette voie. 

Il nous est impossible de croire que le Gouvernement de la Reine soit 
véritablement résolu a accueillir les prétentions formulées dans ce sens par 
la colonie. Ainsi que le disait Lord Salisbury lui-méme a la Chambre des 
Lords, dans Ja séance dv 27 avril, on ne saurait admettre qu'une Cour de 
justice put « interpréter les traités d’aprés ses propres lumiéres ». Si lon 
devait en venir la, disait-il, « toute l’ceuvre des arbitres tomberait et l’on 
se trouverait en face des mémes difficultés qu’auparavant ». Nous sommes 
absolument de cet avis. L’exécution des engagements internationaux est 
placée sous la garantie des gouvernements inléressés et non de tribunaux 
quels qu’ils soient. Dans le cas de Terre-Neuve, les Gouvernements fran- 
cais el anglais ont cherché sincerement a trouver des bases d’entente el a 
éviter les conflits. Ils y sont heureusement parvenus jusqu’ici et il y a 
tout lieu d’espérer qu’ils y réussiront de méme dans l'avenir. Lorsqu’ils 
se sont trouvés, sur la question des homarderies, en présence de difficultés 
qui ne pouvaient étre réso!ues par un accord direct entre les deux pays, 
ils sont convenus de recourir a un arbitrage comme au seul moyen de 
meitre un terme au différend. Les motifs invoqués par les Délégués de 
Terre-Neuve contre le principe d’une loi permanente, ne sauraient étre 
admis, et il est nécessaire de dissiper toute équivoque sur un point si 
important. Nous avons, en effet. le plus grand intérét 4 étre renseignés 
sur l’exéculion des trailés aprés 1893. Le Gouvernement anglais, en pré- 
sentant son bill, nous avait donné ace sujet des garanties qui se trouvent 
aujourd’hui mises en question et nous ne pouvons accepler la perspective 
de nous trouver dans deux ans en face de nouvelles difficultés plus graves 
peut-élre que celles dont nous voulons sortir. 


Si nous avons accepté volontiers les ouvertures que le Cabinet de Lon- 
dres nous a faites en vue d’un arbitrage, c'était dans |’espérance d’arriver 
a bréve échéance a un réglement durable et 4 une situation bien définie. 
Ces intentions ne se trouvent point remplies. Nous en éprouvons un pro- 
fond regret. Il nous semble, quant a nous, que si les colons de Terre- 
Neuve acceptent sans arriére-pensée l'arbitrage, ils n’ont aucun prétexte 
pour se refuser aux demandes du Gouvernement métropolitain. S’ils ont 
une arriére-peasée, le Gouvernement anglais tiendra, nous en sommes 
persuadés, a couper court a des revendications contraires aux engage- 
ments internationaux et qui ne peuvent que prolonger, de part et d’autre, 
up élat pénible de trouble et d’incertitude. 

Dans les circonstances ol nous nous trouvons, fort différentes assuré - 
ment de celles gue nous croyions pouvoir espérer, nous ne nous départi- 
rons point, le Gouvernement anglais peut en étre certain, des dispositions 
conciliantes, dont nous n’avons cessé de nous montrer animés dans tout 
le cours de la négociation. Nous ne nous refuserons pas a laisser a la 
Colonie et au Parlement tout le temps dont ils peuvent avoir besoin et & 
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retarder l’arbitrage dans la mesure qui paraitra nécessaire au Gouverne- 
ment anglais pour arriver 4 une entente compléte sur les moyens d'assu~ 
rer lexécution permanente des arrangements intervenus entre les deux 
Cabinets. 

Je vous serai recounaissant de remettre le plus (6t possible 4 Lord Salis- 
bury une note congue dans le sens de !a présente dépéche et de lui 
demander un entretien dans lequel vous voudrez bien en développer et en 
appuyer les conclusions. Rigor. 


M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise 
4 Londres, 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, Je 8 juin 1891. 


J’ai ’honneur de vous faire connaitre que j'ai adressé, 4 la date d’hier, 
4 Lord Salisbury, une note en réponse a sa lettre du 1°" de ce mois. 

Cette note est rédigée dans le sens que me tracaient vos instructions du 
3 juin. WADDINGTON. 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise 
& Londres, 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 11 juin 1891. 


d 


Je suis allé hier demander a Lord Saiisbury sa réponse a ma lettre du 
7 juin. Une discussion assez longue s’est engagée entre nous ; Lord Salis- 
bury a d’abord repris la thése exposée dans sa leltre du 1° juin, & savoir 
que tant que le Gouvernement anglais se faisait fort d’exéculer ses enga- 
gements, nous n’avions pas 4 nous inquiéter des moyens qu'il jugerait a 
propos d’employer. Je lui ai répondu que, s’il voulait bien relire ma lettre 
du 7, il verrait que la ‘n’élait pas la question que j’avais soulevée, mais 
bien de savoir si la résolution volée par la Chambre des communes don- 
nait au Gouvernement anglais seud les moyens permanents de faire exé- 
culer les Trailés et Arrangement du 11 mars. « Eles-vous, lui ai-je dit, 
en mesure de nous donner des assurances formelles a cet égard ? » 

La question ainsi nettement posée, je lai entretenu des tribunaux qu'il 
s’agirait d’‘instituer 4 Terre-Neuve, comme il l’avait déclaré dans son dis- 
cours 4 la Chambre des Lords et comme les journaux l'annoncaient quoti- 
diennenient. 

A ce propos, je lui ai rappelé qu'il m’‘avait oarlé non de tribunaux, mais 
d’un commissaire jurisconsulle qui accompagnerait le commodore anglais. 
Je lui ail dit que nul ne pouvait ignorer quel sens la Colonie attachait a 
l'iastitulion de ces tribunaux et qu'elle entendait que toutes les contesta- 
tions relatives aux pécheries leur seralent déférées au lieu d’étre tranchées 
par les commandants de la Station navale ou par Ja voie diplomatique. 

« Crest précisément, ai-je dit 4 Lord Salisbury, ce que nous ne pouvons 
« accepter ; si vous élablissez ces tribunaux, vous vous désaississez en 
« leur faveur de tout ou partie de la puissance souveraine que vous avez 
« exercée jusqu’a ce jour daus une question internationale. 

« Entendez-vous, le cas échéant, nous opposer leurs jugements et 
«s abriter votre responsabilité sous leurs décisions ? 

« Ce systéme serait la négation du droit international, tel qu’il a été 
« pratiqué jusqu’ici et introduirait un principe nouveau qui rendrait fort 
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« diffictte Vexécution des trailés. Voila pourquoi nous ne voulons avoir 
« affaire qu’au Gouvernement anglais seul. » 

Lord Salisbury, tout en reconnaissant ce qu'il y a de vrai dans mes 
observations, m’a répondu que la procédure pour les extraditions fournis- 
sail un précédent, puisque li justice de chaque pays statuait sur lextra- 
dition de criminels qui lui élaient étrangers. Je lui ai fait remarquer qu'il 
ny avait aucune abalogie entre les deux cas : les arrangenients pour l’ex - 
tradition réciproque des criminels sont bilatéraux, ils ont été sanctionnés 
aprés de longues et délicates négociations ; ici, au contraire, il s’agirail 
d’imposer a une des parties des juges qu'elle repousse. 

Lord Salisbury alors est revenu a son idée d'un commissaire (legal 
commissioner) chargé d’accompagner le commodore angiais et de l'éclairer 
de ses conseils. Je lui ai répondu que, si le Gouvernement anglais désirait 
placer auprés du commandant de son escadre un conseil judiciaire, c’était 
son affaire, mais que j’élais obligé de ramener Sa Seigneurie 4 la question 
fondamentlale, c’est-a dire : « Traitons-nous avec un Gouvernement a qui 
« le Parlement garantil Jes inoyens permanents de faire exécuter les enga- 
« gements qu’il a conclus, et pouvez-vous me faire une déclaration a cet 
« évard ? » 

Lord Salisbury a différé sa réponse ; il tient a consulter le Chancelier et 
les conseils ]égaux de la Couronne. 

La conversation s'est lermiuée par une nouvelle affirmation, de ma part, 
de la position nette que nous avions prise. « Nous ne voulons avoir atfaire 
qu’au Gouvernement anglais seul, muni de pouvoirs permanenls. » 

WADDINGTON. 


M. Barbey, ministre de la marine, 4 M. Ribot, ministre des affaires 
étrangéres. 
Paris, le 18 juin 1891. 


J’ai ’honneur de vous remercier des communicalions que vous avez 
bien voulu me faire relativement aux explications demandées 4 Lord Salis- 
bary, en ce qui concerne la nature précise des garanties dont l’arbilrage 
de Terre-Neuve se lrouverait couvert de la part du gouvernement anglais. 

Je ne puis qu’adhérer sans réserve au contenu de vos dépéches a 
M. Waddington, dont les copies étaient jointes a vos lettres précitées. 

BaRBEY. 


M Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Waddington, 
ambkassadeur de ia République francaise, 4 Londres. 


Paris, le 20 juin 1891. 


Le ministre de ]a marine vient de me faire savoir que plus de trente 
nouvelles homarderies anglaises fonclionuent entre Saint-Georges et 
Sainte-Marguerile, contrairement aux dispositions du modus vivendi. La 
division navale britannique n’est pas intervenue el, d’ailieurs, n’a pas 
paru jusqu’ici @ la céle ouest. 

Veuillez signaler, sans retard, & Lord Salisbury, ces violations des 
arrangements existants el lui demander de réilérer d’urgence au comman- 
dant de la slation anglaise ses instructions pour l’application du mods 
vivendi. Il est inadmissible que les habitants de Terre-Neuve puissent 
méconnailre aussi ouvertement les obligations qui les lient Nous ne pou- 
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vons, de notre cdté, et vous le ferez amicalement observer, que renouveler 

au commandant Fournier la recommandation de tenir la main a ce que le 

modus vivendi, consenti par les deux pays, soit exactement observé. 
Rigor. 


M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 22 juin 1891. 


Je me suis empressé de faire 4 Lord Salisbury la communication que 
comportaient vos instructions d’avant-hier. Le ministre était 4 Hatfield ; 
il m’a fait savoir par Sir Th. Sanderson que le gouvernement anglais 
n’avait pas jugé possible d’envoyer ses bétiments sur la céte de Terre- 
Neuve aussi longtemps que ses officiers n’auraient pas de pouvoirs ]égaux 
pour faire exécuter le modus vivendi ; mais que, depuis plusieurs jours 
(depuis le vote du Parlement de Terre-Neuve), ces officiers avaient recu 
pour instructions de se mettre en roule. Sir B, Walker a élé autorisé par 
le télégraphe a se rencontrer avec le commandant fran¢ais a l’époque que 
fixera ce dervier. Des instructions détaillées seront envoyées au comman- 
dant des forces navales anglaises, aprés le conseil des ministres qui doit 
se réunir demain matin. 

J’ai prié lord Salisbury de m/’indiquer un rendez-vous pour aprés- 
demain. Je crois savoir qu’il interpréte notre volonté de n’avoir affaire 
qu’au gouvernement anglais seul, comme un refus de reconnaiire toute autre 
aulorilé que celle de la marine anglaise. Je tiendrais a avoir, sil est possi- 
ble, demain soir, votre sentiment 4 ce sujet, pour le cas ou, par exemple, 
le ministre me demanderait mon avis sur la nomination d'un commissaire 
spécial, non pas local, mais anglais, devant résider a bord d’un des navires 
de la station britannique. Wa DDINGTON, 


M. Ribot, ministre des affaires étrangeres, 4 M. Waddington, 
ambassadeur de la République francaise, 4 Londres. 


Paris, le 23 juin 1891, 

J’ai examiné attenlivement la question que vous me posez dars la der- 
niére partie de votre communication d’hier. Nous tenons a ce que le gou- 
vernement anglais, responsable vis-a-vis de nous de l’exécution des traités, 
nabandonne ni a des tribunaux ni a un commissaire qui ne reléverait pas 
directement de lui, le soin d’assurer l’application des actes internationaux 
relatifs aux pécheries de Terre-Neuve. Ce quise passe en ce moment 
méme démontre la nécessité d’une intervention effective et concertée des 
représentants des deux gouvernements pour empécher que les dispositions 
les plus formelles et les plus claires du modus vivendi ne deviennent lettre 
morte. Vous vous souvenez que Lord Salisbury a reconnu lui-méme que 
le gouvernement anglais avait contracté vis-a-vis de nous une obligation 
personnelle dont il ne peut se décharger sur personne. 

Nous ne pourrions toutefois nous opposer a ce que le commandant de la 
station anglaise fit assisté d’un commissaire spécial ayant pour mission 
de l’éclairer de ses avis, s‘il était bien entendu que ce commissaire ne 
sera pas investi d’une autorité propre, mais d'une simple délégation du 
gouvernement, et que, par conséquent, ce dernier ne pourra pas se retran- 
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cher derriére les avis de son délégué pour décliner les responsabilités- qui 
lui incombent. 

Je vous autorise 4 vous exprimer dans ce sens au cours de l’entretien 
que vous devez avoir avec Lord Salisbury. Rigor. 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise & Londres, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 24 juin 1891, 


Lord Salisbury, avec qui je viens d’avoir un entretien au sujet de 
Terre-Neuve, m’a fait connaitre Ja conclusion 4 laquelle il était arrivé, 
aprés avoir consulté le chancelier et les conseillers de la Couronne : lorsque 
le gouvernement anglais, m’a-t-il dit, déclare 4 un gouvernement élranger 
quil ales pouvoirs nécessaires pour exéculer unc convention, ce gouver- 
nement élranger n’a pas le droit de disculer les moyens d’exécution; unc 
discussion de ce genre aurait des inconvénients de toutes sorles et amoin- 
drirait l'aulorité du pouvoir central. 

« Cela dil, a-t-il ajouté, je suis prét 4 vous donner officieusement des 
détails sur l'arrangement que nous sommes 4 Ja veille de conclure avec les 
délégués de la colonic et qui deviendra exécutoire aprés que la sentence 
arbilrale aura été rendue. 

« Un des griefs des habitants de Terre-Neuve était que leurs propriétés 
pourraient élre saisies’el méme détruites par la seule autorité d’un officier 
de marine, ce qui est contraire a la loi anglaise telle qu'elle est appliquée 
partout ailleurs. Pour y remédier, nous proposons d'instiluer un ou deux 
juges ou commissaires légaux nommés par la Couronne, sans |’autorisation 
desquels les officiers de marine ne pourront saisir ou faire démolir une 
propriété appartenant a un sujet britannique. I] y aura appel de leur déci- 
sion devant le conseil privé de la reine, 4 Londres. » — « Cette procédure, 
lui dis-je, occasionnera de grandes lenteurs ; il est, en outre, bien entendu 
qu'elle ne pourra s’appliquer qu’aux sujets anglais. Qu’arrivera-t-il donc 
lorsqu’un ciloyen francais sera en cause? Nous ne pouvons reconnaitre 
des juges de Terre-Neuve. » — « La ot un Frangais sera en cause, 
m’a-t-il répondu, il n’y aura rien de changé, ce me semble: ou bien I’ac- 
cord s’établira entre les deux commandants, ou bien il faudra avoir recours 
& la voie diplomatique. I] est certain d’ailleurs que, lorsque les arbitres 
auront rendu leur sentence, beaucoup de difficultés actuelles disparaitront. 
Telle est mon opinion personnelle, mais je ne voudrais pas m’engager sur 
les questions délicates de droit qui peuvent surgir et qui pourront néces- 
siler une intervention diplomatique. » 

J’ai alors rappelé & Lord Salisbury ma lettre du 7 juin et notre entre- 
tien du 11 et je lui ai dit: « Pouvez-vous me donner une réponse précise 
A la question que je vous ai posée dans ma lettre du 7 juin? Pouvez-vous 
nous déclarer officiellement que vous avez des pouvoirs complets et per- 
mapents pour faire exécuter les traités avec la France et l’arrangement du 
11 mars ? Pouvez-vous nous garantir que nous n’aurons affaire qu’au gou- 
vernement anglais seul? » Ii m’a répondu qu'il croyait pouvoir m’écrire 
une lettre qui nous donnerait satisfaction sur ce point. 

Lord Salisbury m’a confirmé que, pour l’exécution du modus vivendi, 
les instructions nécessaires avaient été expédiées au commandant de la 
station navale anglaise. W ADDINGTON. 
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M. Waddington, ambassadeur de la République frangais 4 Londres; 
: 4 M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 Paris. 


: Londres; le $8 juin 1891. 

Je m’empresse de vous commuhiquer ci-joint, en copie, la répousé que 
vient de m'adresser Lord Salisbury au sujet de l’exéculion de l'arrange- 
ment du 1! mars. WADDINGTON. 


ects 


ANNEXE A LA DEPECHE DE M. WADDINGTON A M. RIBOT, EN DATE DU 28 JUIN 1891. 


Le marquis de Salisbury, principal secrétaire d’Etat aux affaires 
étrangéres, 4M. Waddington, ambassadeur de la Républiqte fran- 
caise 4 Londres. 

(Traduction.) 
Foreign Office, 26 juia 1892. 


Depuis que j’ai recu la lettre de Votre Excellence, en date du 7 du courant, 
j'ai eu l’oceasion, en deux circonstances, de conlérer avec vous au sujet de 
cette lettre, et je viens y répondre en méme temps qu’aux observatious sup- 
plémentaires qui m’ont été faites par Votre Excellence au cours de ces deux 
conversations. 

Je constate que quelques-unes des communications qui ont été echangées 
entre le gouvernement de Sa Majesté et les ministres de Terre-Neuve et cer- 
taines observations faites sur la question a la Chambre des communes ont 
laissé dans l’esprit de M. Ribot l'appréhension que le gouvernement de Sa 
Majesté ne ftit pas en situation ou ne fal pas désireux de remplir l’engage- 
ment qu'il a contracté, d’exécuter la sentence des arbitres nommeés en verlu 
de Ja convention du 11 mars. Je ne discuterai pas les détails qui ont attire 
Vattention de M. Ribot, ni les moyens par lesquels le gouvernement de Sa 
Majesté se propose de tenir ses engagements. Je m‘abstiens de le faire doe 
crainte que, en quelque autre occasion, le précédent qui serait ainsi créé ne 
fut mal interpreté et que l’on ne put croire que le gouvernement de Sa 
Majesté a reconnu a une puissance élrangére le droit de critiquer ou de con- 
tester les dispositions prises par / Etat pour salisfaire 4 ses obligations inter- 
nationales ; une pareille supposition ne saurait évidemment étre admise par 
le gouvernement de Sa Majesté. J’estime, en consequence, préférable d’évi- 
ter de donner 4 Votre Excellence des explications formelles sur les mesures 
législatives ou exécutives que la convention du 11 mars pourra rendre néces- 
saires. 

Mais j'éprouve une grande satisfaction & vous assurer que les appréhen- 
sions causées 4 M. Ribot par les comptes-rendus de ce qui s’est passé dans 
ce pays et d’aprés lesquels le gouvernement de Sa Majesté n’aurait pas le 
pouvoir ou la volonte de remplir ses promesses solennelles relativement a 
Yexécution de la sentence arbitrale, sont dénuées de tout fondement. Il n’y a 
point & craindre qu’aucun obstacle n’empéche, de la part du gouvernement 
britannique, une application scrupuleuse des promesses qui le lieat ou qu'il 
cherche a se decharger sur une personne ou autorilé que!conque du soin de 
justifier de sa bonne foi. SALISBURY. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Waddington, 
ambassadeur de la République francaise, 4 Londres. 


Paris, le 29 juin 1891. 
J'ai recu la dépéche en date du 28 de ce mois, par laquelle vous m’avez 
transmis la réponse de Lord Salisbury & votre communication du 7 juin 


au sujet de l’'exéculion de la sentence arbitrale destinée & régler certaines 
difficultés pendantes a Terre-Neuve. 
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Dans votre communication précitée, vous demandiez 4 Sa Seignaurie de 
nous faire connailre comment devait étre inlerprétée la résolution adoplés 
récemment par la Chambre des communes et acceplée par le gouverne - 
ment de la reine, Devions-nous y voir pour le parlement impérial un enga- 
gement de voter, a défaut du parlement colonial, un bill identique en sés 
effets 4 celui dont l’avait saisi Lord Knutsford, c’est-A-dire de donner du 
gouvernement anglais seul les moyens permaneuts de faire exécuter les 
traités avec la France et l'arrangement du 11 mars dernier ? Vous ajouties 
. que nous ne pouvions reconnailte aux aulorilés ou aux tribunaux de 
Terre-Neuve le droit de se méler d’affaires internationales, et que nous 
pe jae du gouvernement anglais seul l’exécution des accords conclus 
avec lui. 


Dans sa réponse, Lord Salisbury exprime lopinion qu’a la suite de cer- 
tains incidents parlementaires survenus 4 Londres et des communications 
auxquelles ils out donné lieu, j'aurais éprouvé dés doutes quant A la capa- 
cité ou a la volonté du gouvernement de la reine d’exécuter la décision des 
arbitres. I] fournit, en réponse, les assurances les plus formelles et les 
plus positives. ; 


Je me permettrai dobserver que rien dans mes paroles n’a jamais pu 
donner lieu de croire que jeusse aucun doule sur la ferme et loyale iuten- 
tion du Cabinet de Londres d’exécuter les engagements pris vis-a-vis de 
nous. Je le déclare de: Ja facon la plus expresse, avec le vif désir qu'une 
telle méprise sur mes vérilables sentiments ne puisse ni se prolonger ni 
se renouveler. 


Si j’ai demandé amicalement des éclaircissements sur la signification de 
la procédure suivie et qui me parait nous mettre en face de garanties 
d'exécution limilées a trois campagnes seulement, c'est d’abord parce que 
le gouvernement de Ja reine avail reconnu par des déclarutious publiques 
et qu'il m’est impossible dignorer, que dans son propre sentiment, un 
acte temporaire ne saurait étre considéré comme satisfaisant. Ainsi que 
je vous le rappelais récemment, la lettre adressée au premier ministre de 
Terre-Neuve par sir G. W. Herbert. parlant au nom de Lord Kuutsford, 
porte « que le gouvernement de la reine s'est engagé expressément a 
assurer la parfaile exécution, non pas pendant une année, mais d'une 
facon absolue des décisions des arbitres », et qu’un acte lemporaire n’y 
saurait suffire. 


D'un autre cdté, les délégués de Terre-Neuve ont pu, comme vous le 
savez, écrire que le gouvernement anglais avail promis de substituer, du 
jour ou unacte permanent serait volé par la colonie, la juridiction de 
magistrals anglais 4 celle des deux gouvernements qui a sulfi jusqu’ici & 
éviter les conflits ct a assurer le respect des trailés. Ces assertions ne pou- 
vaient que causer chez nous de l'appréhension, et le gouvernement de la 
République aurait manqué de prévoyance en ne provoquant pas des expli- 
cations sur un point si important; nous élions, ce me semble, d’autant 
plus fondés a le faire, que les prétentions émises par les délégués étaient, 
dans cetle affaire encore, en contradiction avec les déciarations publiques 
du cabinet de Londres. Lord Salisbury avait dit, en effet, dans son dis- 
cours du 27 avril.4 la Chambre des Lords, qu'il était inadmissible qu'une 
« Cour de justice put interpréter les traités d’aprés ses propres lumieres ». 
Au cas, continuait-il, ou l'on en viendrait 1a « toute l’ceuvre des arbitres 
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tomberait, et l’on se trouverait en face des mémes Gifficultés qu’aupara- 
vant », 

La phrase finale de la lettre de Lord Salisbury, que vous venez de me 
transmettre, semble se rapporter 4 ce méme ordre d'idées, mais je serais 
heureux d’étre assuré que j’en comprends exactement la portée. Je ne 
peux concevoir par suite de quel malentendu fort regrettable le gouverne- 
ment de la Reine a pu croire utile d’affirmer a nos yeux une bonne foi dont 
nous n’avons jamais douté, et de déclarer qu'il ne laisserait 4 aucune auto- 
rité ou personne quelconque le soin de 1’établir. 

Jamais la discussion n’a touché un point semblable, par la raison qu'il 
n’y a jamais eu de question 4 ce sujet. Ce qui élait en question et ce sur 
quoi, en prévision des prochains débats parlementaires, des éclaircisse- 
ments nous eussent été précieux, était le point de savoir si, dans l'avenir 
comme dans le passé, nous nous trouverions en face du gouvernement 
anglais seul el sans interposition de magistrats auxquels, pas plus dans 
notre opinion que dans |’opinion exprimée ala Chambre des lords par le 
marquis de Salisbury, il ne saurait apparlenir dinterpréter et d’appliquer 
des arrangements inlernationaux. C’est sur cette question essentielle que 
nous demandions une réponse qui ne put laisser de doute. 

Lord Salisbury voudra bien reconnaitre, j’en suis assuré, qu'il était dif- 
ficile, en présence de données mal concordantes et dans une affaire aussi 
grave, de ne pas élucider ce point. Il reconnaitra aussi l’empressement 
que nous avons mis 4 recommander aux Chambres francaises d’approuver 
Varrangement intervenu entre nous et quia déja recu Ja sanction du Sénat. 
Mais le vole imprévu du Parlement anglais a causé, il n’y a pas ase le 
dissimuler, certaines inquiétudes dans notre pays, en raison des interpré- 
tations diverses auxquelles il se prétait. 

Dans les circonstances présentes, il est impossible de ne pas constater 
que le projet en ce moment soumis 4 la Chambre des députés se heurterait 
a des objections que, faute de déclarations précises sur les points sus- 
mentionnés, le gouvernement francais aurait peine a réfuter complétement. 
Nous espérons que Lord Salisbury se rendra compte des sentiments qui 
ont inspiré notre attitude et sur la nature desquels aucun doute, je crois, 
n’est possible, et qu'il voudra biea nous mettre en mesure de lever des 
difficultés dont nous avons, autant que lui, le désir de dégager les relations 
des deux pays. Rigor. 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise, 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 16 juillet 1891. 

Au cours de l’entretien que j'ai eu hier avee Lord Salisbury, je lui ai 
signalé, dans sa derniére note, ce malentendu qu'il importait d’écarter, a 
savoir que jamais nous n’avions suspecté la bonne foi du gouvernement 
anglais et que nos doutes portaient seulement sur le pouvoir qu’aurail le 
gouvernement de Sa Majesté, ala suite de l’abandon du bill Knutsford, 
dexécuter d'une facon permanente l’arrangement du 11 mars. Je lui ai 
exposé que ces doutes n’avaient pas été entiérement dissipés par sa der- 
niére communication. Je lui ai ensuite demandé quand il pourrait me faire 
connaitre le texte du bill dont il était convenu avec les délégués de Terre- 
Neuve. I] m’a répondu que les délégués avaient refusé d'accepter Je texte 
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proposé par le Colonial Office, que l’accord n’était pas fait, et que peut- 
étre, en fin de compte, il serait obligé de revenir devant le Parlement 
anglais pour demander des pleins pouvoirs. Je lui ai parlé des difficultés 
que susciterait l'intervention des commissaires-jurisconsultes ou des tri- 
bunaux a Terre-Neuve, je lui ai dit que, en dehors des questions de prin- 
cipe dont je lui avais signalé déja la gravité, la procédure nouvelle était fort 
obscure et pouvail amener a propos de chaque incident des lenteurs infi- 
nies, puisqu’il y avail droit d’appel devant le Conseil privé de la reine. A 
cela, il m’a répondu que, dans sa pensée, il devait toujours y avoir exécu- 
lion provisoire et que l'appel ne pouvail porter que sur des questions de 
dommages-intérélts. Je lui ai ensuile expliqué la difficulté ot vous vous 
trouveriez, puisqu’on ne manquerait pas de vous opposer ses propres 
paroles a la Chambre des Lords, celles de Lord Knutsford, et celles du 
sous-secrétaire d’Etat aux colonies, sir G. W. Herbert, qui toutes con- 
damnaient formellement la voie dans laquelle le gouvernement anglais est 
lui-méme entré depuis lors. 

il m’a demandé quand nos Chambres se séparaient. Je lui ai répondu 
que la prorogation aurait lieu dans quelques jours et qu’il ne serait possi- 
ble de reprendre, sil y avait lieu, la questiou de l’approbation de l’arran- 
gement du 11 mars, déja volée par ie Sénat, qu’a la session d’octobre. 

WADDINGTON. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Waddington, 
ambassadeur de la République frangaise, 4 Londres. 


Paris, le 5 février 1892. 
Vous m‘avez, lors de votre dernier séjour a Paris, signalé verbalement 


Vintérét qu’il y aurait a reprendre, ou plutét 4 continuer, avec Lord 
Salisbury, la négociation relative a l’arbilrage de Terre-Neuve. Aprés un 
mur examen des observations que vous m’avez soumises, il m’a paru 
quil y avait lieu en effet de poursuivre les pourparlers engagés l'année 
derniére et qui étaient assez avancés au moment ou a pris fin la session 
du Parlement anglais. Je ue crois pas nécessaire de vous adresser 4 ce 
sujet de nouvelles instructions, vous ayant déja fait connaitre, dans de nom- 
breuses dépéches auxquelles il me suffit de me référer, la maniére dont 
j'envisage la question et la solution que j‘entrevois aux difficultés surve- 
nues. 

Je vous serai obligé de vous inspirer desdites instructioas pour entrete- 
nir le premier ministre de la reine de la question qui nous occupe. Je suis 
convaincu que Lord Salisbury sera sensible 4 la force des raisons que vous 
ferez valoir a l’appui de notre maniére de voir, et nous mettra eu mesure 
de sounmettre a la Chambre le projet de loi concernant l'arbitrage déja volé 
par le Sénat. Risor. 


M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise, 4 Londres, 
4a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 Paris. 


Londres, le 18 février 1892. 


J’ai parlé a Lord Salisbury de l’opportunilé de reprendre nos pourpar- 
lers relativement a l'arbitrage pour les affaires de Terre-Neuve. Il mia 
répondu qu'il était prét, mais que, le Parlement de Tile devant se réunir 
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le 25, il conyiendrait d’attendre que cclui-ci edt statné sur le bill que le 
gouvernement local doit Jui soumettre, et dont le texte a été arrété d’ac- 
cord avec le gouvernement de la métropole. WADDINGTON. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Waddington, 
ambassadeur de la République frangaise, 4 Londres. 


Paris, le 25 mars 1892. 


]/ambassadeur d’Angleterre & Paris, au cours de la premiére entrevue 
que j’ai eue avec lui et qui a eu licu le 23 de ce mois, m’a demandé, de 
la part de Lord Salisbury, si nous consenlions a renouveler pour cette 
année, comme nous l’avions déja fait pour Ja campagne de péche précé- 
dente, le modus vivendi relatif & la péche du homard a Terre-Neuve. Cet 
arrangement ayant donné des résultats salisfaisants dans leur ensemble, 
j'ai répondu que nous consentions volontiers a le proroger. 

Je vous prie de faire part de cette décision a Lord Salisbury. Vous vou- 
drez bien lui demander, en méme temps, de prescrire l’envoi immédiat des 
instructions nécessaires au commandant des forces navales anglaises a 
Terre-Neuve. Par suile de l’expédilion tardive des directions concernant 
Je modus vivendi, de nombreuses homarderies anglaises ont été ouvertes 
Yannée derniére et ont du étre fermées ultérieurement par sir Baldwin 
Walker. Ilen est résullé, pour les intéressés, des pertes d’argent qu’ils 
auraient évilées Sils avaient élé avertis temps du régime a observer 
pendant la saison. Le gouvernement anglais a, comme nous, intérét a 
épargner 4 la population indigéne cette cause de mécontentement. 

Risor. 
M. Waddington, ambassadeur de la République francaise, 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 30 mars 1892. 


Conformément a votre dépéche du 25 de ce mois, j’ai fait part hier a 
Lord Salisbury de l'accord intervenu entre vous et Lord Dufferin, au sujet 
de la prolongation du modus vivendi, a Terre-Neuve, pour l'année cou- 
rante, el je l’ai prié de faire expédier le plus tét possible les instructions 
nécessaires au commandant de la station anglaise 4 Terre-Neuve, afin 
d’éviter les incidents qui se sont produits l'année derniére. Il en a pris 
note et m’a promis de déférer a volre demande. 

WADDINGTON. 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise, 4 Londres, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres, A Paris. 


Londres, le 5 avril 4892. 

Ainsi que je vous lai télégraphié hier, j’ai constaté par écrit, au nom du 
gouvernement de la République, le renouvellement pur et simple, pour 
Vannée 1892, du modus virendi de 1890, concernant la péche et la prépa- 
ration du homard a ‘lerre-Neuve. 

J'ai l’honneur de vous transmettre, ci-jointe, la lettre que Lord Salis- 
bury m’a adressée a ce sujet, ainsi que la réponse par laquelle j’ai constaté 
accord intervenu entre les deux gouvernements. 

WADDINGTON. 


ee 
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I"€ ANNEXE A LA DEPECHE DE M. WADDINDGTON A M. RIBOT, EN DATE DU 8 AVRIL 1892 


Le Marquis de Salisbury, principal secrétaire d’Etat aux affaires 
étrangéres, 4 M. Waddington, ambassadeur de la République fran- 
¢aise, 4 Londres. 

(Traduction.) 
Foreign Office, 4 avril 1892.: 

Me reférant aux communications que nous avons échangées verbalement, 
j'ai Vhonneur de proposer a Volre Excellence de renouveler, pour la saison de 
péehe de Ja présente année et dans les mémes conditions, la modus vivendi de 
1890, relalif a la péche et a Ja préparation du homard, qui avait été renouvelé 
purcment et simplement pour la saison de péche de l'année derniére. 

Je serais obligé a Votre Excellence de vouloir hicn me faire savoir si le Gou- 
vernement de la République adhére a cet arrangement. Dans I'affirmative, le 
Gouvernement de la Reine considérerait un échange de notes comme établissant 
un accord, et prendrait aussildt les mesures nécessaires pour en assurer, en ce 
qui le coneerne, lex¢cution. SALISBORY., - 


-IJf ANNEXE A LA DEPECHE DE M. WADDINGTON A M. RIBOT, EN DATE DU 5 AvniL 1892 


M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise, 4 Londres, 
au Marquis de Salisbury, principal secrétaire d’Etat pour les 
affaires @trangéres. 

} Londres, le 4 avril 1892. 
J'ai regu Ja letlre en date de ce jour par laquelle Votre Scigneurie veut bien 

me proposer de renouveler purement et simplement pour l’année 1892, ainsi 

que cela a été fait année derniére, le modus vivendi de 1890 reiatif a la 

péche ct a la préparation du homard a Terre-Neuve. . 

Je mempresse de faire savoir & Votre Seigneurie que mon Gouvernement 
consent au renouvellement de celte convention et j’accepte, en son nom, -de 
considérer le présent échange de notes comme une constatation officielle de 
Vaccord des deux Gouvernements a ce sujet. WADDINGTON. 


M. Ribot, ministre dos affaires étrangéres, 4 M. Waddington, 
ambassadeur de la République francaise, 4 Londres. 


Paris, le 17 mai 1892. 


Vous aviez bien vaulu me faire savoir, le 18 {évrier dernier, que, con- 
formément 4 mes instructions, vous avicz entretenu Lord Salisbury de 
l'opportunité de reprendre ies pourparlers relatifs 4 l’arbitrage pour les 
affaires de Terre-Neuve. 

Le Premier Ministre de la Reine vous a répon lu que, la Législature de 
Vile devant se réunir le 25 du méme mois, il jugeait préférable d’attendre 
qu'elle eit statué sur Je bill que le Gouvernement local lui soumettait a 
propos de ces affaires et dont les termes avaient élé arrétés d’accord avec 
le Gouvernement de la Métropole. : 

Je n’ai pas encore sous les yeux !e texte de ce projet de loi, qui parait 
n’élre yeuu que toul récemment en discussion. Si les renseignements 
publiés par la presse sont exacts, nous aurions de sérieux motifs de nous 
plaindre de ce qu’on y ext introduit certaines dispositions que Lord Salis- 
bury considérait d’abord, comme nous-mémes, inacceptables. 

Vous vous souvenez, en effet, que nous avons toujours protesté contre 
toute innovation devant avoir pour résullat de transférer a des cours de 
justice, quelles qu’elles fussent, le pouvoir de connaitre de l'application 
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‘des Trailés. Nos vues 4 ce sujet, conformes aux régles du droit internatio- 
nal, sont consignées dans de nombreuses dépéches, ou je rappelle incidem- 
ment les déclarations concordantes faites par Lord Salisbury devant la 
Chambre des Lords. 

En raison des démarches que vous n’avez pas manqué de faire pour bien 
préciser ce point, nous étions fondés 4 croire qu’il ne pouvait devenir lob- 
jet d'aucun malentendu. Les informatious auxquelles je faisais allusion 
plus haut donnent néanmoins lieu de craindre que le Gouvernement de la 
Reine n'ait approuvé le dépét d’un projet de loi conférant a une commis- 
sion judiciaire des pouvoirs pour l’application des Traiiés. 

Il parait toutefois que le bill dont il s‘agit aurait été rejelé par la Législa- 
ture malgré les efforts du Premier Ministre local. 

Nous nous trouvons donc, aprés un délai de prés d'un an, exaclement 
au point ou nous élions lorsque est inlervenu le vote de la Chambre des 
Communes (29 mai 1891) déclarant que le Parlement était prét a soulenir 
le Gouvernement dans toutes les mesures nécessaires pour assurer l’exé- 
culion des traités et arrangements intervenus avec le Gouvernement de la 
France. Je n’ai pas a insister sur le caractére regrettable de ces retards, 
alors que Jes arbitres sont déja désignés et qu’un réglement définitif eut 
pu intervenir dés cette année si une procédure différente avait été suivie. 
J’événement ne justifie que trop le souhait que nous avions exprimé de 
voir le Parlement britannique voter lui-méme, et sans atlendre, la loi per- 
manente que les déclarations du Gouvernement de la Reine avaient annon- 
cés. 

Quoi qu’il en soit, le Gouvernement anglais ne peut que reconnailre 
avec nous que trop de retards sont déja inlervenus et je ne doute pas qu'il 
ne recherche les moyens dassurer la mise a exéculion des arrangements 
du 11 mars 189! en obtenant de la Chambre des Communes le vote du 
bill qui est resté en suspens. 

Dans le cas ot, comme je l’espére, la réponse de Lord Salisbury serait 
salisfaisanle, je m’empresserais de demander a la Chambre d'approuver 
arrangement du 11 mars augucl, vous le savez, le Séuat a déja adhéré. 

Rusor. 


M. Waddington, ambassadeur de la République francaise 4 Londres, 
aM. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 20 mai 1892. 

Au recu de votre lettre du 17, j'ai demandé a Lord Salisbury de présen- 
ter de nouveau au Parlement le bill qui avait été volé l'année derniére a la 
Chambre des Lords. 

Lord Salisbury m’a répondu qu'il était prét a le représenter s'il voyait 
la moindre chance de le faire passer, la fin de la session élant nécessaire- 
ment tres chargée. 

J'ai fait remarquer que le volte du Parlement de Terre-Neuve rendait au 
Gouvernement anglais sa liberté d’action. J’ai rappelé que le Gouverne- 
ment de la République avait toujours déclaré qu'il ne pourrait accepter de 
soumettre a des tribunaux anglais l'interprétation d'un trailé qui est 
essenliellement du ressort diplomatique, ainsi qu’i! l’avait reconau lui- 
méme & la Ghambre des Lords. 

Lord Salisoury ma répondu qu'il allait en parler a ses collégues de la 
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Chambre des Communes, et examiner s'il y a quelque possibililé de faire 
passer le bill d'ici a la fin de la session. WADDINGTON. 


M. Ribot, ministre des affaires étrangéres, 4 M. Waddington, 
ambassadeur de la République francaise 4 Londres. 


Paris, le 20 ma 1892. 


Je viens de recevoir le texte du bill qui a été soumis a approbation de 
la législature de Terre-Neuve relativement a la question des pécheries et 
qui, dailleurs, a été rejeté depuis, ainsi que je vous l’ai fait savoir. 

J’ai ’honneur de vous trausmettre ci joint ce document. 

Je crois devoir vous signaler que, comme je le craignais, les termes de 
cet acte législatif ne concordent pas avec les conditions dans lesquelles il’ 
convient que les traités et arrangements exislant entre la France et 
Y Angleterre soient exéculés. Rigor. 


> 


ANNEXE A LA DEPECHE DE M. RIBOT A M. WADDINGTON, EN DATE DU 20 Mat 1892. 
Projet de Loi soumis au Parlement de Terre-Neuve. 


(Apres un préambule rappelant les actes internationaugx qui régissent la 
matiere, viennent les considerants et le dispositif ci-apres.) 


(Traduction.) 


Altendu qu'il y a lieu de faire un réglement permanent, aussi bien pour 
assurer l’exécution légale des dispositions des traités signés avec la France et 
de la sentence arbitrale a intervenir, que pour trancher les questions qui 
pourront s’élever, sous Je régime de ces dispositions, dans Ja partie du litloral 
de Terre-Neuve et des eaux territoriales visée par lesdits trailés; 

Le Gouverneur de Terre-Neuve, le Conscil législatif et Assemblée de Terre- 
Neuve réunis en session Jégislative arrétent les dispositions suivantes : 

1, — 14° Sa Majeslé Ja Reine pourra, par un instrument revétu de Sa signa- 
ture royale et de Son sceau, nommer des juges-commissaires pour la partie du 
littoral et des eaux territoriales visée par les trailés. Tont commissaire ainsi 
nommé recevra du Gouverneur une commission pour l’exécution du présent acte; 

2° Il y aura un tribunal supérieur de Record (enregistrement), appelé tribu- 
val des juges-commissaires, et les juges-commissaires seront en méme temps 
juges a ce tribunal, 

2. — 1° Toutes les fois qu'un officier de marine, porteur d’inslructions de 
S. M. la Reine, 4 lui adressées par les commissaires de i’Amiraaté, et lui enjoi- 
gnant d’exécuter les traités signés avec Ja France ou les sentences arbitraies, 
jugera nécessaire de prendre une mesure quelconque contre Ja personne ou 
contre Jes biens d’un individu, soit pour assurer l’exécetion desdits traités ou 
sentences, soit pour maintenir la paix et le bon ordre parmi les personnes 
occupées aux pécheries dans la partie du littoral ou des eaux visée par les trai- 
tés, il portera l’affaire devant Je tribanal des juges-commissaires apres avoir 
obtenu préalablement un jugement de ce tribunal lui ordonnant d’agir. 

2° Toute personne s‘estimant Jésée par un acte dun officier de marine agis- 
sant en vertu desdites instructions pourra porter l’affaire devant le tribunal des 
juges-commissaires. ee. : 

3° Le tribunal des juges-commissaires Jugera toujours sommairement, et en 
se conformant aux traités et a la sentence arbitrale. Il rendra tous jugements 
nécessaires pour assurer l’exécution de ses arréts ainsi que l’observation des 


traités et sentence arbitrale précités. 


ARC. DIPL., 2° SERIE, T. XLV (107) 6, 
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3. — 1° Ledit tribunal pourra condamner a |’amende, celte amende ne pou- 
vant pas excéder 500 dollars, décerner tous mandats, allouer des dommages- 
intéréts et frais, ordonner des ventcs,en un mol, donner lous ordres et prendre 
toutes mesures qui lui parailront nécessaires pour assurer le plein effet de ses 
jugements et l'ubservation des trailés el de la sentence arbilrale; 

2° Les jugements du tribunal des juges-commissaires seront exéculés, sur 
terre ou sur mer, soit par les officicrs de marine, soit par les fonclichnaires 
civils qui exéculent les décisions de la Cour.supréme et les magistrats de l’or- 
dre judiciaire. 

4, — Sous réserve des réglements que Sa Majeslé Ja Reine croira devoir 
édicler, avec le conlre-seing dun de ses Principaux Secrélaires d’Etat, 

(a) Ledit tribunal tiendra ses séances aux époques et aux licux qui seront 
couvenables; siégera avec un seul ou plusieurs de ses membres; tiendra ses 
audiences simulltanément ou sueccessivement, soit dans des localités délermi- 
nées, soit partout o& un commissaire se trouvera, aussi bien a terre qu’a bord 
d’un navire ; 

(4) Les pouvoirs de juridicliun du tribunal pourront élre exercés par un seul 
commissaire; 

(c) Le tribunal pourra, quand il le jugera convenable,requérir les personnes, 
ayant une expérience et connaissance particuliéres des lucalités, de siéger dans 
son sein comme assesscurs; 

(d) I! pourra, enfin, nemmer lels agents qu'il lui paraitra nécessaire, et les 
révoquer. 

5. — 1° Les jugemenls rendus par le tribuuval des juges-commissaires, dans 
les affaires se rapportant aux trailés signés avec Ja France ou a la sentence 
arbitrale, ne scront pas. sau{ dans les cas menlionnés ci-aprés, susceptibles 
d'appel; on ne pourra, dans aucun cas semibieble, restreindre ou eutraver la 
juridiclion que le tribunal lient du présent acte, pas plus par une prohibition 
que par un mandamus, un certiorari ou aulrement; enfic, les jugements et 
aulres acles de procédure du tribunal ne pourront pas étre allaqués en nullité 
pour un simple vice de forme; 

2° (a) A lacondition que ricn dans le présent acle ne porte atleinle au droit 
d’appel a Sa Majesté siégeant en son Conseil privé, appel qui devra élre inter- 
jete conformément a ce qu'il plaira & Sa Majesté, en Conseil, d’édicter; 

(6) Et que, si Pune des parties, aprés un jugement rendu par un seul juge- 
commissaire, demaude a étre entendue par le tribunal siégeant avec plusieurs 
membres, la cause soit entendue a nouveau, 

3° L’appel, dans ces deux cas, ue sera pas suspensif d’exécution. . 

6. — 1° Le tribunal des juges-commissaires aura, pour assurer lexéculion du 
présent acte: la méme juridiction, le méme pouvoir d’assigner les parties et les 
témoins, et de les forcer & comparailre, le méme droit d’administrer le ser- 
ment, et le méme droit de prendre les mesures nécessaires pour protéger et 
faire respecter le tribunal. ainsi que pour assurer l’exécultion de ses jugements, 
injonclions et autres décisions, que !a Cour supréme ou, suivant le cas, que les 
magislrats de Vordre judiciaire ; 

2v Tout officier de marine, dans loute procédure porlée devant le tribunal 
des juges-commissaires, aura le droit de saisir et d’amener devaut le tribunal 
toute personne, tout navire ou toute barque, ainsi que les filets, les agrés et 
toul Valtirail de péche. IH jouira alors de Vautorité et des immunilés contérées 
par la loi aux sherifs, baillis, huissiers, constables et autres ofticiers de l’ordre 
jJudiciaire exécutant les mandats d’amener et les jugements de Ja Cour supréme 
et des mag'strats de |’ordre judiciaire. 

7. — 4° Le tribunal des juges-commissaires pourra, avec l'approbation de 
Sa Majeslé la Reine, notifiée par un de ses Principaux Secrétaires d’Etat, édic- 
ter, abroger et modifier les réglements fixant la procédure, les allocations des 
assesseurs, les frais de justice et autres dans les affaires prévues dans le présent 
acte, ainsi que les formes a suivre pour recevoir les dépositions des témoins. 
Ces reglements devront élre publiés dans la Royal gazelle, et seront considé- 
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rés, lant que le tribunal ne les aura pas abrogés, comme faisant partie du pré- 
sent acte. 

2° Les frais de justice et les amendes fixés par le tribunal seront payés, 
ordonnancés et appliqués conformément aux reglements, et serviront, sous le 
bénéfice desdits réglements, & payer les dépenses du tribunal et de ses agents ; 
il sera fait, éventuellement, recette du surplus par la colonie de Terre-Neuve. 

8. — 1° Les dispositions du présent acte ne concernent que les traités signés 
avec la France et la sentence arbitrale a intervenir; 

2° Les droits et pouvoirs conférés par le présent acte ont pour but, non de 
déroger aux droits et pouvoirs de Sa Majesté la Reine, de Ses officiers, ainsi 
que du Gouverneur, des magistrats et des fonclionnaires de Terre-Neuve, mais 
bien d’étendre lesdits droits et pouvoirs. 

9. — Dans le présent acte, et 4 moins que le contexte n’y conltredise : 

L’expression naval officer (officier de marine) signifie tout ofticier, commis- 
sionné, a pleine solde, employé a bord d’un des navires de Sa Majesté; 

L’expression jugement comprend aussi les arréts et ordonnances; 

L’expression French Treaties (traités signés avec la France) comprend non 
seulement les traités entre Ja Grande-Bretagne et la France visés dans le pré- 
sent acte, mais aussi toutes les conventions qui pourraient étre signées entre 
les deux Puissances (en attendant que l’arbitrage ait eu lieu), pour Ja prolon- 
gation du modus vivendi de 1890; 

L’expression arbitration award (sentence arbilrale) comprend toute sentence 
rendue en vertu de la Convention d'arbitrage; 

L’expression Treaty Coast and Waters (la partie du liltoral et des eaux ter- 
ritoriales visée par les Traités) signifie : 1° la partie du littoral de Terre-Neuve 
délimitée par le traité de Versailles du 3 septembre 1783; 2° les eaux territo- 
riales adjacentes, relevant de la juridiction de Sa Majesté. 

Les mots masculins employés dans le présent acte comprennent aussi le fémi- 
nin; de méme que le pluriel et le singulier sont pris indifféremment l’un pour 
Vautre. 


10. — La présente loi abroge la Loi de Terre-Neuve de 1891 sur les Traites 
anglo-francais. ; 
41. — Le présent acte entrera en vigueur le jour qui sera fixé par une pro- 


clamation du Gouverneur. Il portera le nom de Fishery Treaties Act 1892 (loi 
de 1892 sur les traités relatifs aux pécheries). 


M. Waddington, ambassadeur de la République frangaise, 4 Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangeéres. 


Londres, le 29 mai 1892. 


J’ai entretenu Lord Salisbary et M. Balfour, leader de la Chambre des 
Communes, du bill 4 présenter au Parlement pour Yexécution de Parbi- 
trage A Terre-Neuve. Ils m’ont déclaré que, informations prises, ils ne 
croyaient pas possible de faire passer le bill relatifa Terre-Neuve pendant 
le peu de temps que la session durera encore. Nous restons donc purement 
el simplement, comme il y a un an, sur le terrain du modus vivendi. 

WADDINGTON. 


M. Waddington, ambassadeur dela République francaise, 4a Londres, 
a M. Ribot, ministre des affaires étrangéres. 


Londres, le 8 aoft 1892. 


J'ai signalé & Votre Excellence, le 11 février de l'année derniére, le juge- 
ment rendu par la Cour supréme de Terre-Neuve dans le proces intente 
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par M. Baird au commandant Walker qui avait fait fermer son établisse - 
ment de péche en exécution du modus vivendi. Sir B. Walker avait, depuis, | 


interjeté appel de la décision le condamnant, devant le Conseil privé de la 
Reine. 


Le Comité judiciaire du Conseil privé de !a Reine a rendu son arrét le 4 
de ce mois. Il reconnait la compétence de la Cour de Terre-Neuve pour 


juger en pareille matiére, confirme la décision de celle-ci et rejette l’appel 
du commandant de la station navale anglaise. WADDINGTON. 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Decret sur lVapplication 4 la Suisse du tarif général des douanes. 
(30 décembre 1892) 


Le Président de la République francaise, 

Sur le rapport du ministre du commerce et de l’industrie et du minis- 
tre de lagriculture, 

Vu la loi du 14 janvier 1892 (4) ; 

Vu la loi du 29 décembre 1894 (2) ; 

Vu le décret du 30 janvier 1892 (3) ; 

Vu, en ce qui concerne les colonies et les possessions frangaises, l’ar- 
ticle 3 de la loi du 11 janvier 1892, 


Décréte : 

Article premier. — Le tarif général inscrit au tableau A annexé a la 
loi de douanes du 11 janvier 1892 sera, a partir du 1° janvier 1893, appli- 
qué en France, y compris l’Algérie, et dans les colonies, les possessions 
frangaises et les pays de protectorat de l’Indo-Chine, sous les conditions 
et dans les délais prévus par l’article 3 de la loi précitée, aux marchan- 
dises originaires de Ja Suisse. 

Art. 2, — Le ministre du commerce et de l'industrie et le ministre de 
l'agriculture sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution 
du présent décret, qui sera publié au Journal officiel et inséré au Bul- 
letin des lois. 

Fait a Paris, le 30 décembre 1892. CARNOT. 


— Ce décret est ainsi motivé par le rapport suivant : 


Monsieur le Président, 
La loi de douanes du 14 janvier 1892 dispose, dans son article 1°, que 
« le tarif minimum pourra étre appliqué aux marchandises originaires des 
pays qui feront bénéficier les marchandises frangaises d’avantages corrélatifs 
et qui leur appliqueront leurs tarifs les plus réduits ». : 
D'autre part, la loi du 29 décembre 1891 a autorisé le Gouvernement a 
appliquer en tout ou en partie le tarif minimum aux produits ou marchan- 
dises originaires des pays qui bénéficiaient 4 cette époque du tarif conven- 


(1) V. Archives, 1892, I, p. 171. 
(2) V. Archives, 1892, I, p. 42. 
(3) V. Archives, 1892, I, p. 167. 
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tionnel si, de leur cété, ils consentaient 4 appliquer aux marchandiscs fran- 
caises le traitement de la nation la plus favorisée. Ts 

C’est en vertu de ces dispositions législatives qu’un décret du 30 janvier 
4892 avait concédé le tarif minimum aux marchandises origivaires do la 
Suisse. 

Mais le Conseil fédéral a décidé, par arrélé de 27 décembre 1892 (1), de no 
plus admettre les marchandises frangaises, 4 partir du 1° janvier 1893, aux 
droits les plus réduits du tarif des douanes fédérales. 

Dans ces condilions, et malgré le regret qu’il éprouve de ne plus pouvoir 
accorder le tarif minimum aux marchandises suisses, le Gouvernement a le 
devoir d’assurer |’exécution des prescriptions de la loi du 11 janvier 1892. 

Nous avons en conséquence l’honneur de soumettre a volre haute appro- 
bation le projet de décret ci-joint, rendant applicable a partir du 1% janvier 
1893 le tarif général aux marchandises originaires de la Suisse. 


SUISSE 


Arrété du Conseil fédéral concernant le traitement douanier, a 
Ventrée en Suisse, de marchandises de provenance frangaise, a 
partir du 1° janvier 1893. 


(Du 27 décembre 1892) 


Le Conseil fédéral suisse, vu lVarrété fédéral du 22 décembre 1892, 
portant : 

« Article premier. — Les ratifications réservées en ce qui concerne : 

4° L’arrangement commercial conclu, entre la Suisse et la France, le 
23 juillet 1892 ; 

2° Le réglement relatif au pays de Gex, de méme date ; 

3° L’article additionnel, de méme date, complétant la convention sur 
les rapports de voisinage et Ja surveillance des foréts limitrophes, du 
23 février 1892 ; 

4° La convention littéraire, de méme date ; 

5° Les réductions du tarif suisse mentionnées dans la déclaration du 
ministre de Suisse 4 Paris, de méme date, sont accordées, pourvu que 
les réductions du tarif francais qui en sont le corrélatif soient également 
accordées. 

« Art. 2, — Les pleins pouvoirs conférés au conseil fédéral par arrété 
du 29 janvier de cette année et renouvelés le 24 juin écoulé sont pro- 
longés jusqu’au 31 décembre 1892. 

_« Art. 3. — Le conseil fédéral est autorisé & mettre en vigueur, pro- 
visoirement et jusqwa& ce que l’échange des ratifications puisse avoir 
lieu, l'arrangement et ses annexes, y compris les réductions de tarif, 
sous réserve de réciprocité de la part du gouvernement frangais. 

« Art. 4, — Si, dici au 31 décembre 1882, entrée en vigueur provi- 
soire ou définitive de l'arrangement avec ses annexes, y compris les 
réductions de tarif, nest pas assurée, le conseil fédéral appliquera a 
partir du 1° janvier 1893, aux marchandises de provenance francaise a 
leur entrée en Suisse, le tarif général suisse, sans préjudice des mesures 
que le conseil fédéral est autorisé & prendre en vertu de l’art. 34 de la 
loi de 1851 sur les péages. 


(1) V. plus bas. 
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« Art. 5. — Le conseil fédéral est chargé de l’exécution du présent 
arrété. » 


_ Considérant : 1° Que, aprés avoir accordé sa ratification au texte de 
Varrangement commercial du 23 juillet 1892 et de ses annexes, la Cham- 
bre francaise des dépulés a, dans sa séance du 24 courant, refusé de 
passer a la discussion des réductions de tarif que le ministre suisse avait 
au nom du Conseil fédéral, par sa note du 22 juillet, déclaré étre le cor- 
rélatif des autres parties de l'arrangement; que le Parlement francais 
s'est ensuite ajourné, en sorte que lentrée en vigueur provisoire ou 
définitive de l’arrangement pour Je 1¢ janvier 1893 est devenue impos- 
sible ; 

2° Que, dans ces circonstances, il ne peut étre donné suite & l’arran- 
gement commercial, au réglement relatif au pays de Gex, a J article 
additionnel complétant la convention du 23 février 1882 sur les rap- 
ports de voisinage et la surveillance des foréts limitropbes et 4 la con- 
vention littéraire ; 5 

é" Que, aux termes de la loi frangaise du 11 janvier 1892 poriant éta- 
blissement du tarif des douanes et d’aprés les déclarations du ministre 
du commerce de la République au ministre suisse 4 Paris. le tarif géné- 
ral frangais devra étre appliqué aux produits suisses dés instant que Ja 

Suisse appliquera, aux produits frangais, un autre traitement que celui 
de Ja nation la plus favorisée; que, dans ces conditions, le tarif général 
suisse, destiné seulement & servir de base a des négociations commer- 
ciales, ne peut étre considéré comme |J’équivalent du tarif général fran- 
cais, qui a un caractére prohihitif. 


Arréte : 1. Il n’y a pas lieu de procéder 4 I’échange des ratifications 
de l’arrangement commercial, du 23 juillet 1892, et des conventions 
annexes. 

2. Dés le 1% janvier 1893, le tarif général des douanes suisses du 
10 avril 1891, ainsi que les surélévations arrétées par le conseil fédéral 
en application de l'art. 34 de la loi fédérale sur les péages, de 1851 (1), 
seront appliqués aux marchandises d'origine francaise et des colonies 
francaises 4 leur entrée en Suisse. 

Les envois qui arriveront de France en Suisse le 31 courant ct qui 
seront placés, avant minuit, sous le controle de la douane fédérale béné- 
ficieront encore des droits du tarif conventionnel. 

3. L’arrété pris par le conseil fédéral le 30 janvier 1892 sur la base 
des pleins pouvoirs qui lui ont été conférés par Passemblee fédérale le 
2y du méme mois et disposant que les facilités douaniéres supulées dans 
l'annexe F du traité de commerce franco suisse du 23 février 1882, en 
faveur des importations du pays de Gex, seront continuées des le 
it février 4892 a bien plaire et jusqu’a nouvel ordre, est abrogé. 

Les dispositions du chiffre 2 du présent arrété seront applicables, des 
le 1€" janvier prochain, a toutes les marchandises importées en Suisse 
du pays de Gex. a ; 

4, A partir du méme jour, des certificats dorigine pourront étre 


(1) L’arrét est suivi d’une longue liste de relévements de tarifs que nous jugecns inutile 
de reproduire. 
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exigés pour les catégories de marchandises qui seront spécifiées par des 
publications ultérieures de l’administration fédérale. 


5. Le département fédéral des finances et des péages est chargé de 
lexécution du présent arrété. 


Berne, le 27 décembre 1892. 
Au nom du conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confédération, Le chancelier de la Confédération, 
HAUSER. RINGIER. 


QUATRIEME: PARTIE 


CHRONIQUE 


FRANCE 
Discussion de l’Arrangement commercial avec la Suisse. 


Séance de la Chambre_des Députés du 22 décembre 1892. 


M. le président. — L’ordre du jour appelle la ie délibération sur le projet de 
loi portant approbation de l’‘arrangement commercial signé a Paris, le 23 juil- 
let 1892, entre la France et Ja Suisse. 

Le Gouvernement demande la déclaratiou d’urgence. 

Je consulte la Chambre. 

(La Chambre déclare l’urgence.) 

noe président. — Personne ne demande la parole pour la discussion géné- 
Palevcr. 

Je donne lecture de l'article unique : 

« Le Président de la République est autorisé a ratifier et, s'il y a lieu, a faire 
exécuter l’arrangement commercial conclu a Paris, le 23 juillet 1892, entre la 
France et la Suisse (1). 

« Une copie authentique de cet arrangement demeure annexée a la présente 
loi. » 

M. Bourgeois (Jura). — Messieurs, nous sommes en présence de deux propo- 
tions de loi: l'une ayant trait 4 un arrangement commercial, signé a Paris, le 
23 juillet 1892, entre Ja France et Ja Suisse. C’est cet arrangement qui est en ce 
moment en discussion. 

L’autre est un projet de loi modifiant Je régime d’un certain nombre de mar- 
chandises dénommées au tableau A annexé a la loi de douanes du 11 juillet 
1892. 

Les deux projets de loi, messieurs, me semblent liés. L’arrangement est la 
suite, la conséquence, la résultante des modifications 4 apporter au tarif mini- 
mum. Pour moi, les deux instruments diplomatiques forment un tout indivisible 
et, 4 mon avis, ils ne devraient pas étre divisés a Ja tribune. Cependant le Gou- 
vernement Jes sépare pour des raisons que je ne veux pas juger. 

Mais, messieurs, je suis, en ce qui me concerne, disposé a accepler l’arrange- 
ment commercial et a repousser le projet de loi. 

Or, j'ai eu l’honneur de me faire inscrire, non pas sur l’arrangement com- 
mercial, mais sur la question franco-suisse, et c’est pourquoi je voudrais que 
les deux projets de Joi fussent liés; sinon, si on veut bien m’accorder mon tour 
de parole sur Ja question, je déclare d’ores et déja que |’arrangement, je l’ac- 
cepte. Kt je l’accepte surtout parce qu'il renferme une clause qui me plait con- 
sidérablement. C’est celle-ci : 

« Dans le cas ot un des droits du tarif minimum viendrait 4 étre relevé, je 
nouveau droit ne pourra étre appliqué aux produits d'origine ou de manufac- 


(1) Voir le texte de cet arrangement dans les Archives, 1892, III, p. 343. 
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ture suisse que douze mois apres la nolificalion qui en sera faile au gouverne- 
ment fédéral... » : } 

Celle clause donne a l’arrangement le caraclére d’une convention commer- 
ciale. Je l'approuve, car elle met 1.us tarifs a V’abri des brusques fluctuations 
parlementaires et facilite les opéralions commerciales a Jong terme. 

Mais, élant donné que par arrangement franco-suisse on est dispose 4 entrer 
dans la voie des changements de tarifs, je me demande s'il ne fabdrait pas dis- 
cuter arrangement aprés s’¢lre prononeé sur Ja question des abaissements a 
effectuer. 


M. Jules Méline, président de la Commission des douancs. — Messieurs, je ne 
monte pas a cetle tribune pour combaltre Jes conclusions de !bonorable 
M. Bourgeois. Je n’apporte pas ici une discussion qui ne serait pas a sa place; je 
tiens uniquement a bien faire connaitre & la Chambre sur quoi doit porter le 
vole qu’elle est appelée a émetire. ; ,, 

M. Bourgeois a paru l’inviler a une confusion contre laquelle je dois la mettre 
en garde. : : 

Vous étes saisis de deux projets de loi d’ordre complélement différent. Celui 
qui est actuellement en discucsion consliluc un arrangement commercial passé 
enlre la France et la Suisse, et qui se résume dans une clause unique: |’échange 
du traitement de !la nation Ja plus favorisée, C’est un projet comme ceux que 
vous avez déja votés et qui autorisent le Gouvernementa passer des conventions 
du méme genre aycc tous les pays liés avec nous par des trailés 

Vous savez que ces conventions reposent toutes sur l’octroi de notve tarif 
minimum, et ce larif minimum a été acceplté, Jusqu’a présent, par tout le 
monde, sauf la Suisse. Le Gouvernement propose de le concéder dans les mémes 
conditions 4 la Suisse. Dans ces termes, l'accord, au sein de la Commission, a 
été unanime, et je suis convaincu quilt seva ¢galement unanime dans la 
Chambre. 

Nous vous demandons de voler d'abord ee projet, de décider que nous accor- 
derons a la Suisse le traitement de Ja nation Ja plus favorisée, c’est-a-dire la 
concession de nolre tarif minimum, 

Quand vous aurez volé ce projet, vous aborderez, a Voceasion de l'autre pro- 
jel, plus grave, Ja question de savoir sil est A propos de consenlir cerlaines 
concessions sur notre tarif minimum. Mais ce que nous vous demandons, a 
Vheure qu'il est, an nom de toute la Commission, e’est de voler l'arrangement 
commercial proposé, ef nous avons |’espoir qu'il sera acceplé par Ja Suisse 
comme il a élé acceplé par les autres pays, (Trés bien! trés bien!) 

M. Je président. — Je mets aux voix Particle unique du projet. 

(L’aruicle unique du projet de Joi est adupté.) 


Discussion d’un projet de loi modifiant le tarif des douanes. 


M. le président. — L’ordre du jour appelle la 1°* délibération sur le projet de 
Joi modifiant Je régime @un certain nombre de marchandises dénommeées daus 
le tableau A annexé a Ja loi de douanes du {{*janvier 1892. 

Le Gouvernement et la Commission demandent la déclaration d'urgence. 

Je consulte la Chambre. 

(La Chambre, consultée, déclare lurgenee.) 

M. le président, — La discussion générale est ouverte, 

M. Bourgeois (Jura). — Messieurs, pour la clarté de mon argumentation, je 
demande la permission de faire d’abord une déclaration de principe. 

Je suis libre-é6changisle dans Pacception vraie de ce mot. Pour moi, Jes peu- 
ples qui échangent librement leurs produits s’enrichissent nécessairement; mais 
Jeslime que la Hiberlé commerciale est un non-sens si elle ne s'exerce pas, entre 
nations contractantes, dans Jes conditions d'une absolue réciprocilé. Cette 
liberté commerciale devient un Jeurre si elle ne s'étend pas a tous les articles 
faisanl l'objet des transactions internationales; en un mol, si Lous les produits 
ne sont pas spécialement appelés a en bénéticier. 
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En fait de protection, je voudrais avant tout que l’on protégeat efficacement 
Youvrier des villes et des campagnes contre le chdmage et la misére. 

Ce n’est pas, 4 mon avis, avec des tarifs élevés que }’on obtiendra ce résultat; 
mais c’est moins encore avec des tarifs de fantaisie, imposés par l’arbitraire 
gouvernemental a tel produit plutdt qu’a tel autre que |’on prolégera efficace- 
ment l'industrie et lagriculture, La vérilable protection, 4 mon sens, réside 
dans Ja réciprocilé dans Jes échanges. 

J’admets, en ce qui me concerne, que Je régime des conventions peut, mieux 
que toul autre, donner Ja stabilité ct Ja sécurité nécessaires aux transactious; 
“mais je m’éléve de toules mes forces contre Je systéme qui, pour la troisiéme 
fois depuis 1860, et malgré la legon du pasaé, semble prévaloir dans les régions 
gouvernementales. 

Aussi, cl bien que, comme membre de la Commission des douanes, je n‘aie 
voté aucune surélévalion de tarif, je viens m’opposer au projet d’abaissement 
qui vous est proposé. 

Par Je fait que ces abaissements de tarif ne portent que sur un petit nombre 
d’articles, & l’exclusion de certains autres devant rester soumis a la protection 
de tarifs surélevés, le projet viole le principe d’égalilé de lous devant la loi, 
celte égalilé qui est aussi sacrée en matiére commerciale que dans le domaine 
politique et social. 

Telles sont, messieurs, les raisons qui motivent mon opposition au projet du 
Gouvernement ct je demande la permission de les développer aussi briévement 
que possible. 

Le Gouvernement avait tout d’abord lintention trés arrétée,la volonlé méme 
de n’édicter qu’un:scul tarif, le tarif général, qui lui edt laissé la liberté abso- 
lue de négocier, a telles conditions qu'il jugerait convenables, avec les puis- 
sances gui Jui feraient des concessions. 

Changeant brusquement d/allitude, il proposa deux tarifs: un tarif minimum 
et un tarif général. 

Le tarif minimum, dans la pensée de tous et daprés les déclarations du Gou- 
vernement, devail élre l’extréme limite des concessions a faire aux puissances 
avec lIesquelles nous serions amenés a traiter. C'est dans cette pensée qu’ont élé 
éludiés et fails les deux tarifs. Or, aujourd’hui, aprés que le Parlement a décidé, 
apres que ce tarif a élé élaboré avec beaucoup de soin par les deux Chambres 
et sanctionné par une loi, aprés que nos industriels et nos cullivateurs se sont 
préparés a la lulte en vue d'une silgation bien délerminée et qu’on espérait 
voir durer un cerlain temps, et avant méme qu’on en ail fait un essai séricux, 
il se trouve que, contrairement a ce qui nous paraissait formellement convenu, 
on vient nous proposer un troisiéme tarif. 

Nous aurons done le tarif général, applicable aux produits originaires des 
pays qui n’ont pas de trailé avec nous; puis Je tari! minimum, qui, lui, ne sera 
pas appliqué, puisqu’avant méme d’en connaitre les effels, le Gouvernement y 
substitue une sorte de troisiéme tarif, qui me semble étre un tarif convention- 
nel, dont jouiront toutes Jes puissances qui ont avec Ja France la clause de la 
nation Ja plus favorisée. 

On ponuvait croire, on pouvait espérer que Je Gouvernement aurait tenu aux 
nations européenncs un langage a la fois ferme et bienveillant. Le tarif mini- 
mum, aurait-i] du dire, est une ceuvre de conservation économique; il n'a élé 
préparé ri pour ni contre aucun pays; il est le résultat d’une étude approfondie 
d’un ensemble de mesures destinées a proteger équitablement loutes les bran- 
ches de laclivilé francaise et a redresser les fautes el les abaissements successifs 
du passé, fautes que le pays tout enlier, agricole et industriel, a déeclaré perni- 
cieuses pour ses intéréls. Je ne puis donc que vous prier de l'accepter, ainsi 
que l’ont fait déja les puissances les plus importantes, entre autres l’Angleterre. 
(Approbation.) 

Au liew de cela, nous voyons que le Gouvernement, dans ses premiers pour- 
parlers avec la Suisse, daprés les lettres mémes qui figurent au Livre jaune, se 
jette en quelque sorte au devant des concessions a faire. 
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Dans une premiére lettre, nous lisons ce passage: « M. le conseillerG..., 
chef du département des affaires étrangéres, 4 M. Arago, ambassadeur de la 
République frangaise a Berne, a ; 

« Pour faire suite & ma note du 23 courant, j'ai ’honneur d’informer Votre 
Excellence que le Conseil fédéral a recu de l’Assemblée fédérale des pleins pou- 
voirs pour sauvegarder le mieux possible Jes intéréts de la Suisse dans ses rela- 
tions commerciales avec Ja France. ; : 

« En conséquence, le Conseil fédéral se déclare, dés maintenant, disposé a 
procéder, avant le 4¢* février, 4 l’examen contradictoire auquel le Gouverne- 
ment de la République a bien voulu Je convier en vue de faire atténuer les 
points du tarif minimum qui Jésent particuliérement nos intéréts. » 

Telle est la premiére lettre qui figure dans le Livre jaune. 

Que répond le Gouvernement frangais? 


« Ainsi que le rappelle M. le chef du département fédéral des affaires étran- 
géres, le Gouvernement francais s’est montré prét 4 examiner les réclamations du 
Gouvernement suisse concernant certains articles du tarif minimum. 

« Nous sommes toujours dans Jes mémes dispositions, en nous réservant, bien 
entendu, d’appeler de notre cdté l’attention du Conseil fedéral sur certaines 
majorations du tarif suisse. » 

Voila comment se sont engagés les pourparlers. 

Mais, vous le comprenez bien, il n’était pas possible d’espérer que notre tarif 
minimum ftit accepté dans ces conditions. Le Gouvernement, dans celle circons- 
tance, me rappelle ce négociant qui, ayant a vendre un objet d’une valeur de 
50 fr., dirait a son acheteur : « Je vous le vends 50 fr.; mais si vous trouvez que 
c'est trop cher, ne vous génez pas; je suis prét a entrer en pourparlers avec 
vous pour en diminuer le prix. » 

Evidemment, cet objet ne se vendra pas 50 fr, 

Pour le Gouvernement, il était toujours incontestable que la volonté évidente 
de la Chambre était alors — elle est encore aujourd hui — de soustraire a toute 
incertitude notre tarif de faveur. Pour le changer, il serait nécessaire qu'une 
entente sétablit, et cette entente pourrait se faire, & mon avis, s'il s’agissait de 
diminuer dans son ensemble notre tarif minimum. Mais telle n’est pas la pro- 
position qui nous est faite, et comme il n’y a pas d’accord, a l'heure actuelle, 
entre le Gouvernement et le Parlement, il en résulte que rien ne peut le cousa- 
crer et que nous sommes a la disposition du ministére, suivant ses opinions 
économiques. Si nous avons un ministére libre-échangiste, il voudra faire des 
concessions; si le ministére n’est pas libre-échangiste, il ne voudra pas de con- 
cessions. Or, nous ne devons pas ¢élre a Ja disposition d’un homme ou d'un 
ministre. 

Dans l’exposé des motifs du projet de loi relatif & létablissement du tarif 
général des douanes, [présenlé le 20 octobre 1890, par MM. Jules Roche et 
Develle, on lit cette phrase, qui a sa valeur. 

Le Gouvernement sentait bien alors quelle était la pensée du pays, quelle était 
sa volonté; il savait bien pourquoi, dés 1889-1890, le pays tout entier réclamait, 
non pas contre le régime des traités ou des conventions, mais contre la facon 
dont ces traités et ces conventions avaient élé fails, et voici ce que disait le 
Gouvernement dans l’exposé des motifs : 

« On se plaint surtout de linégalité de traitement des différentes industries 
qui a élé Ja conséquence presque inévilable de ce régime (régime des traités), 
les négociateurs élant amenés & consenlir des concesssions sur un point pour 
oblenir des avanlages sur un aulre et & faire ainsi de certaines industries la 
rangon d’autres industries privilégiées, » 

Voila qui est clair et bien observé. 

Pourquoi reeommence-t-on Je syst¢me dont on reconnait les conséquences 
inévilables? Je Pignore et je me demande, altristé, pourquoi cet élernel recom- 
mencement, On a commencé par faire un tarif élevé, le tarif minimum, et on 
se présente devant les puissances sans conviction et, comme je l’ai indiqué tout 
a lheure, tout disposé a leur faire des concessions. 
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La premiére sera accordée a la Suisse, si vous acceplez le projet qui vous est 
soumis et surtout les modifications qu'on vous demande d’apporter au tarif. A 
qui sera faile la seconde? Que deviendra Je tarif minimum & Ja troisieme? A la 
sixiéme, il n’en restera plus rien, Le tarif minimum primilif aura disparu et, 
Ja clause de la nation la plus favorisée aidant, notre marché sera ouvert aux 
puissances qui nous ferment le leur. (Trés bien! trés bien !) 

Je vous demande Ja permission de vous soumettre un travail assez important 
que jai fait sur ce point et qui vous démontrera combien a été pernicieux pour 
nous ce systéme de concessions successives. 

J’ai dressé un tableau indiquant les concessions successives qui ont élé accor- 
dées en matiére de tarifs de douane depuis 1881, en vertu des traités conclus 
avee la Belgique, l’Italie, l'Espagne, le Portugal, etc... 

En 1860, !Empice a pensé qu’il convenait de diriger la France dans la voie 
du libre-échange. A cette époque, nous avions un tarif trés élevé et méme, 
pour un grand nombre d’articles, probibitif. Pour oblenir des concessions de la 
part des puissances étrangéres, l’Empire s’est montré trés large. H a fait un 
premier traité, avec un tarif assez élevé; puis, un second faisant de nouvelles 
concessions, puis un troisiéme, En 1881, on arecommencé ce systéme. En 1892, 
pour la troisiéme fois, on recommenga encore. 

En 1881, on fait un premier traité avec la Belgique. On lui accorde les con- 
cessions qu’elle demande, en échange d'autres cuncessions qu'elle consent a 
‘titre de réciprocité. Rien de plus naturel. Ce traité signé, on peut espérer que 
je jour ot la France fera de nouvelles concessions dont profitera la Belgique, 
celle-ci en retour nous en fera de son cdté. Non. Le systéme est tel que la Bel- 
gique profitera de toutes les concessions que nous ferons nécessairement a 
toutes les puissances sans rien nous donner en compensation. 

C’est parce que vous recommencezce systéme que je m’éléve contre l’abaisse- 
ment des tarifs. (Trés bien! trés bien !) 

Aprés ce premier traité avec la Belgique, on en fait un autre avec I’Italie, 
dans lequel les viandes fraiches de boucherie sont prévues, alors qu’elles ne 
lVavaient pas été‘dans le traité belge. Qu’arrive-t-il? C’est que Jes viandes fraiches 
de boucherie vont désormais entrer chez nous au tarif de 3 francs. Or, la Bel- 
gique en envoie en France pour 6,900,000 fr.; voila donc pour prés de 7 mil- 
lions de francs de produits qui ne seraient pas entrés en France si, aprés avoir 
conclu un traité avec la Belgique, on n’en avait pas conclu avec un autre pays 
sur des bases nouvelles. 

D’autre part, l’Allemagne en envoie pour 9 millions, el, vous le voyez, si vous 
vous étiez réservé, si vous aviez fait & Ja Belgique, du premier coup, toutes les 
concessions possibles, vous étiez en droit de lui demander, er retour, des com- 
pensations; c’est ce que vous ne pouviez plus faire, car il était trop tard. 

Les fruits de table payaient un droit d’aprés le traité avec la Belgique; ils 
sont exemptés de tous droils par le traité franco-italien, et la Belgique en entre 
en France pour 1,800,000 fr. en 1888, l’Allemagne pour 4 million de francs. 

Je passe trés vite, J’aurais cent articles & vous citer, mais je me bornerai a 
en indiquer cing ou six seulement. ap ae 

Voici les ouvrages en « or et en argent, aluminium, platine et autres métaux 
précieux » qui n’avaient pas élé prévus dans le traitée avec la Belgique. C'est 
dans le traité avec I'Italie qu’on prévoit ces objets: ils entreront a raison de 
5 fr. le kilogramme. 

Mais, plus tard encore, on a fait un traité avec Ja Suisse et on aadmis que les 
mémes objets entreraient non plus a 5 fr., mais a 4 fr. + 7 

Et ici, jen appelle aux collégues de la Seine soucieux des intéréts de ] indus- 
trie parisienne, et je leur dis: Qu’arrive-t-il? C’est que |’Allemagne nous envoie 
annuellement pour 4,700,000 fr. de ces objets sous différentes dénominations. 

Si vous n’aviez pas fait cetle nouvelle concession, je crois que PAllemagne 
n’en serait pas 1a aujourd’hui et que le commerce parisien s’en trouverait fort 
bien. (C'est trés vrai!) ; . : 

Les fromages payent un droit élevé. On fait un traité avec la Suede et la Nor- 
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vége, le 3 novembre 1881, quelques mois aprés avoir conclu avec I’italie. Que 
se passe-t-il? C’est que les tromages, par suite de cette convention nouvelle, 
entreront a raison de 3 fr. pour les pales molles et de 4 fr. pour les pales 
dures. 

Qu’arrive-l-il encore? C’est que Ja Belgique, sans rien nous donner, nous 
envoie aunuellement pour 1,200,000 fr. de fromages, |’Allemagne pour 
2,300,000 fr. et la Suisse pour 10,100,000 fr. 

Messieurs, je ne sais pas si ces concessions vous font le méme effet qu’a moi, 
mais je vous assure que j’ai éLé profondément é¢mu quand je les ai constatées. 

Nous pouvons entrer dans la voie du libre-échange autant qu'on le voudra ; 
on n’y entrera pas autant que je le désirerais, car si cela ne dépendait que de 
moi, je vous jure que je ferais Lous mes efforts pour qu’on adoplat celte ligne 
de conduite, mais, encore une fois, & Ja condilion qu'on nous donne des com- 
pensations (Trés bien!), 4 Ja condition que nous ne soyons plus tenus de rece- 
voir les produits étrangers, lorsque ls pays qui nous Jes enyoient nous ferment 
leurs portes. 

Dans ce méme trailé conclu avec Ja Suéde et la Norvége, je vois l’article 
« Boissons; biéres ». On n’avait pas prévu cet article dans le trailé belge; peut- 
élre méme ce pays ne yous avait-il rien demandé sur ce point. 

L’Allemagne nvavait rien a prélendre, puisqu’elle avail le trailé de Francfort. 

Vous admettez que Ja Suéde et Ja Norvege pourrout faire entrer leurs biéres 
a 7 fr. 75; qu’arrive-t-il? Que l’Allemagne nous en envoie pour 8 millions de 
francs, 

Jarrive aux papiers, carfons moulés, papiers machés, etc. Par suile de cetle 
convention avec Ja Suede et la Norvége, qui ne nous expédient pas grand’chose 
et & qui nous n’avions aucun intéréct 4 faire de grandes faveurs, Jes papiers 
enlreront au tarif de 8 fr. les 100 kilos, 

Je n’affirme pas que, dans le chiftre que je vais donner, les produits étrangers 
entrent réellement sous Ja dénomination de papiers et cartons moulés, mais je 
vois que Ja Belgique nous envoie pour 9 millions de papiers, | Allemagne pour 
14 millions. 

Vous n’aviez pas prévu celle concession; si vous l’aviez faile du premier caup, 
vous en auriez oblenu de nos voisins de beaucoup plus importantes. 

C’est a |’Kspagne qu’on a fait des concessions sur les conserves de viandes en 
hoiles — 8 fr. les 100 kilogr. L’Italie, qui ne nous a rien donné pour obtenir 
cetle nouvelle concession, en entre pour plus de 3 millions. 

Je m’arréte dans celte nomenclature, et j'arrive immédiatement au dernier 
article. : 

Ona fait en {881 un traité avec I'Ilalie, on lui a concédé a Litre de compensa- 
lion, — je me sers loujours de ce mot, car c'est la base des négociations com- 
merciales, — on Jui_a concédé que les vins entreront au tarif de 3 fr. Mais, 
deux mois plus tard, on fait un traité avec I’Espagne et on lui donne le droit d’en- 
trer ses vins @ raison de 2 fr. Evidemment, voila une concession qui profite a 
Vitalie. Disons tout de suite qu’a ce moment toute l'Europe s'acharnail a ne 
pas laisser entrer les vins frangais. Toutes les puissances ayaient un tarif exces- 
sivement élevé contre les vins frangais, et cependant vous avez accordé un tarif 
de 3 fr, A Vitalie et un tarif de 2 fr. a PEspagne. 

Quelle concession vous a-t-on accordée en échange? L'Ilalie a expédié chez 
nous, en 1887, pour 97 millions de vins; je dis que l'ensemble de toutes ces 
concessions atleindrait des chiflres de 5 & 600 millions de produits étrangers 
entrés en Ii rance sans aucune espéce de compensation pour nous, C’est contre ce 
sysleme que je m’éléve, et j’espere que la Chambre me donnera raison. On nous 
dit que la Suisse regoit annuellement dela France 226 millions de produits, contre 
124 millions de produits u’elle nous envoie; et de ce que notre exportation 
est supérieure la sienne, on déduit quil faut faire des concessions a la Suisse. 
oe résallat de nos rap ports avec la Suisse est normal : i est tel qu'il était en 

859. A celle epoque, la Suisse nous envoyait 52 millions de produits contre 
1410 & 120 millions des notres, 
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Eu 1890, quel estle commerce de la Suisse avec Iles autres puissances? L’Alle- 
magne est plus privilégiée que nous: elle expédic non pas 226 millions a la 
Suisse, mais bien 29% miliions en 1891. L’Autriche-Hongric expédic 88 millions 
de produits en Suisse, contre 37 millions de produils imporlés chez elle par la 
Suisse, cest-a-dire deux fois et demie plus. L’Ltalie expédie 137 millions de pro- 
duils en Suisse, contre 47 millions de produits suisses, c’est-a-dire trois fois 
plus. 

I! faut ajouter que, depuis quelques années, la Suisse exporle moins dans ces 
trois pays que par Je passé, parce que ceux-ci ont fait comme la France: ils se 
sont prolégés. Serail-ce parce que ces trois pays ont fermé leurs portes ala 
Suisse sans prolestatiun de sa part, que nous serions obligés d’ouvrir les notres 
sous peine de ruplure, d‘aprés ce qu’on dit de toutes parts dans Jes journaux, 
dans les couloirs, sous peine de piraleric commerciale, artistique, ctc? 

Cela n’est pas sérieux! Le peuple suisse cst un pelit peuple auquel nous 
devons cerlainement accorder notre larif de faveur, bien qu’il ail, lui aussi, 
assez exagéré son tarif, beaucoup plus, je puis le direc, et M. le président de la 
Commission des douanes vous le confirmera, beaucoup plus que nous ne l’avons 
fait pour le noétre. 

Mais, quelque sympathie que nous ayons pour la Suisse, je dis qu’entrer a 
"heure actuelle en pourparlers avec clle pour lui faire des concessions sur le tarif 
minimum lel qu'il est fixé, c’est créer un précédent des plus fachcux, que dis-je? 
des plus dangereux. 

Quand w’aulres pays, importants par les débouchés qu’ils peuvent nous offrir, 
viendront nous demand@r de Jeur faire des concessions, que leur répondrons- 
nous? Que dirons-nous a ]’Angleterre? que dirons-nous a l’Espagne, a |'Italie, 
quand elles viendront nous parler des vins? 

Ou nous accepterons de leur faire des concessions, ou nous refuserons: et st 
nous refusons, ces divers pays ne seront-ils pas en droit de nous dire : Pour- 
quoi avez-vous des préféreuces pour la Suisse? Pourquoi ne voulez-vous pas 
étudier pour uous ce que vous avez éludicé pour elle? (Trés bica!) 

Si, au coutraire, vous entrez dans la voie de concessions nouvelles, vous 
recommenccerez, je le répéte et je le dirai encore dans Ie cours de cette argu- 
mentation, vous recommencerez ce que vous avez fait depuis 1860 ct ce quia 
été blamé par tous les intéressés. 

Messieurs, quand je songe que depuis plus de trente ans, par l’incurie des 
gouvernements successifs de nolre pays. nous suivons ce syst¢me de concessions 
successives, je ne métonne pas que Ja France depuis 1859, malgré son aclivilé 
et son génie, n’ait pas prospéré dans la méme proportion que les autres Etats. 

En 1859, la Vrance était & peu prés Ja premiére puissance de |’Europe et du 
monde au point de vue économique. Elle est la troisiéme aujourd bul, et elle 
est suivie de pres par d’autres. Pourquoi? Parce que nous n’avons pas compris 
Je régime qui nous convenail, L’Anglelerre a aujourd’hui un commerce exté- 
rieur double du nétre. 

L’Allemagne qui, en 1859, dans ses différents Etats, avait un commerce géné- 
ral extérieur bien moins important que Je ndétre, nous dépasse aujourd’hui., 
Pourquoi? Parce qu’elle a compris ses intéréls économiques, tandis que nous 
n’avons pas compris Jes notres; parce qu’elle n/a pas fait comme nous des con- 
cessions successives; puis, parce que, sapercevant que nous étions liés par des 
trailés, elle a eu soin d’augmenter ses tarifs et a eu le marché frangais presque 
a sa disposilion sans avoir besoin de nous livrer Je sien. Et si vous considérez 
que l’Ailemagne, au point de yee économique, ressemble a la France, vous 
reconnaitrez qu’elle a suivi la voie économique qui lui convenait, tandis que la 
France n’a pas suivi la sicune. (Trés bien!) 

Voila pourquoi aujourd’hui nous sommes au troisiéme rang. Le commerce 
extérieur de la France a‘ prospéré, cela est incontestable; mais cette prosperiteé 
n’est pas a Ja hauteur de sa situation et de son activilé,et ce n’est pas le régime 
des traités qui en est cause, mais bien, je le répéte, le régime des concessions. 

Si l’on compare notre commerce exteéricur en 1859 a ce qu'il a élé en 1890, 
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on trouve que nous importions en 1859 4 milliard 640 millions de produits et 
que nous en exportions 2 milliards 260 millions. Différence: 620 millions en 
faveur de l’exportation. 

En 1890, nous importons & milliards 437 millions de produits et nous n’en 
exportons que 3 milliards 753 millions. Ditférence : 684 millions de francs au 
contraire en faveur de l'importation. Ainsi, en 1859, nous élions exportateurs; 
en 1890, nous sommes importateurs; soit 620 miilions de plus en 1859 ou 784 
millions de moins en 1890; différence, 1 milliard 404 millions. 

Et si, au lieu de prendre les chiffres de 1890, je prends ceux de 1888, je 
trouve une différence de 1 milliard 480 millions. 

En 1886, la méme comparaison donne pour résultat 1 milliard 430 millions. 
Et si, au liew de prendre Je commerce spécial, je me reporte au commerce 
général j’arrive ace résullat que l’importation de Ja France a été de 4 milliard 
700 millions de francs supérieure & son exportation. 

Quand on m’aura démontré que beaucoup acheter et peu vendre entrichit, je 
serai de l’avis de ceux qui tiendront ce langage; mais j’allends qu’on me le 
démontre. (Trés bien!) 

Done, les chiffres et les faits sont la condamnation définilive du systeme des 
concesions successives et de ce régime boiteux d’un prétendu libre échange qui 
s'applique a importation des produits en France a l’exclusion des produits 
francais a l’étranger. 

Et c'est pour continuer ce systeme condamné par le pays et a défaut de rai- 
sons sérieuses a faire valoir, qu'on nous parle de rupture avec la Suisse, com- 
meut dirai-je? de prétendues conséquences politiques trés graves. On a soin de 
méler la politique 4 ces questions. Comme je parle Ie premier, on n’a pas 
encore apporté cette théorie a la tribune: mais yous savez ce qui se dit cans les 
journaux, dans les couloirs. : 

Pourquoi une rupture avec Ja Suisse? Sommes-nous donc, en Suisse, soumis 
a un régime privilégié? Pas du tout! Les puissances de la triple alliance ont, a 
Végard de Ja Suisse, une situation meilleure que la France. Pourquoi romprait- 
elle avec nous? Ces puissances ont, depuis 1890, augmenteé leurs tarifs: la Suisse 
a-t-elle parlé de rupture? Non. Pourquoi done en parlerait-elle a la France? 

Je ne crois pas que cette objection soit sérieuse. I] n’est pas possible d’ad- 
mettre un seul instant que la Suisse, une amie, une puissance a laquelle nous 
devons cerlainement faire Jes plus grands sacrifices et d’amilié et de politique, 
une puissance que tout le monde estime et aime en France — car il n'est pas 
un Francais, du nord au midi, du centre a la fronliére, qui veuille étre désa- 
gréable ala Suisse — il n'est pas possible, dis-je, d'admeltre que le peuple 
républicain pourra croire un seul instant que la France ait voulu lui étre désa- 
gréable. Lorsqu’elle a établi son régime intérieur comme il lui a plu, ce n’a 
certes pas été contre la Suisse, mais bien contre l'Europe tout entiére. 

Mais je suppose un inslant que l’on ait raison de craindre une rupture — il 
faut prévoir les hypothéses méme les plus invraisemblables; savez-vous quel 
serait le résullat, si par un tour de baguetle que je considére comme absolu- 
ment impossible, la Suisse uous tenait ce langage : désormais, puisque la 
France ne veut pas nous faire pius de concessions que nous en font les autres 
puissances, nous rompons avec elle? 

Le résultat, c'est que Ja Suisse perdrait 20 p. 100 de son commerce général 
et que la France ne serait atteinte dans le sien que dans la proportion de 5 a 
6 p. 100. Certes, ce serait tres regrettable, mais enfin nous ne serions pas les 
plus a plaindre. 

Quant aux arguments que je considére plut6t comme des arguments diplo- 
matiques que comme des arguments sérieux... 


M. Ribot, président du conseil, ministre des affaires élrangéres, — Quelle 
distinction fattes-vous donc entre les deux? 


M. Bourgeois (Jura). —- Je crois que ce que disent les diplomales entre eux 


CHRONIQUE 97 


n’est pas toujours sérieux, et que si le mot connu : « La parole a été donnée a 
rhomme pour déguiser sa pensée », peut trouver son application, c’est surtout 
quand il s'agit des diplomates. 

Messieurs, on nous dit que la Suisse est si bien attirée par les puissances qui 
composent la triple alliance, quwelles en arriveront a lui faire de plus larges 
concessions pour faire piece a Ja France. 

Vous comprenez bien que la diplomatic a inlérét a faire en sorle que la 
France ouvre ses portes a la Suisse, parce que toutes les puissances élraugéres 
commenceront par entrer les premicres, Mais croire que les Elats de la iriple 
alliance en arrivent a faire de grandes concessions a la Suisse pour nous faire 
piece, c’est oublier qu’elles ont aussi des industricls et des cullivateurs qui 
savent se défendre. Mais dans tous les cas — je Je déclare en ce qui me con- 
cerne — si j’apercevais que ces concessions dussent étre failes, j’en serais 
enchanlé ; ce serait la premiére fois, depuis que j’éludie les questions écono- 
miques, que je verrais mon pays prolitant enfin de la clause de Ja nation la 
plus favoris¢e. Comme nous avons cetle clause avee |’Allemague et |'Autriche, 
nous en profiterions Jargement. 

Reste la question politique, et sur ce point je serai trés réservé, imilant en 
cela, d’ailleurs, MM. les ministres du commerce ct des alfaires étrangéres, qui, 
lorsqu’ils croient devoir méler les intéréls de-lcurs départements respectifs, 
nous disent les choses si discrélement, le doigt si mystérieusement posé sur la 
bouche, qwils ouvrent un large champ de suppositions ot les timides vont se 
perdre a la suite de politiciens habiles. 

Pour moi, la question économique est absolument clrangére a la question 
politique, et il est fort heureux quil en soit ainsi; car, enfin, si le travail natio- 
nal était mélé a Ja polilique, ce serait Ja guerre a jet continu. 

Est-ce qu’on peut nous démontrer qu’une seule petile puissance, le Portugal, 
Ja Suisse, la Belgique, ait pas éltabli trés librement ses tarifs de douanes ? 
Peut-on nous Je prouver ? 

Il y a en Europe quatre grandes puissances: Ja France, l’Angleterre, Ja Rus- 
sic, Allemagne, Je laisse de cOté PAllemagne, qui jouit du privilege de la 
nation Ja plus favorisée en vertu du trailé de Francfort. Restent l’Angleterre 
et Ja Russie. 

En Angleterre, nous expédions, bon an, mal an, 1 milliard de produits ; en 
Russie, alors quen 1859 nos exportalions étaient de 31 millions avant tout 
traité, aujourd’hui elles sont Llombées a 13 millions, 

Je vous assure, messieurs, que je suis profondément humilié, alivisté, quand 
je constate ce résultat. ar oY 

Je vous le demande, si un point noir devait s¢lever & Vhorizon, laperce- 
yrions-nous du cdélé de |’Orient, je veux dire de Ja Russie ? 

En quoi Ja question politique est-elle mélée a Ja question économique? On 
dira : Ja France est un pays chevaleresyue, elle est au-dessus de cela. On se 
trompera, car les autres puissances agissent de méme, 

Lorsque I’Italie a signé un traité dalliance politique avec Allemagne, quel 
était le marché qui Jui était ouvert ? Itait-ce le marché allemand? Vous savez 
que non: c’était le marché frangais. Elle importait en france pour 360 mil- 
hons de produits, c’est-a-dire plus de 40 p. 100 de son commerce extéricur, 

Quant a l’Autriche, elle est entrée aussi dans la triple alliance, et cependant 
Je marché francais lui esl ouvert; elle nous envoie 140 millions de produits, 
sans compensation pour nous. ; ( ; 

Vous le voyez, il ne faudrait pas laisser supposer que la triple alliance domine 
la question économique. Certes, il est nécessaire de tout prévoir, d’étre tou- 
jours prét, et c’est précisément pour celle raison qu ne faut rien abandonner 
de la défense du travail national. Nous sommes & une époque ot il faut tra- 
vailler pour obtenir un confortable nécessaire; l’ouvrier ne peut vivre sil ne 
travaille pas ; c’est en évilant le chOmage ella misére que vous ferez des soldats 
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vigoureux, C’est en faisant Ja France forte, en Ja rendant puissanle et capable 
de résister aux charges trés Jourdes de la paix armée, que vous ferez @uvre 
ulile. (Tres bien !) : ' ¢ 

Le meilleur moyen de veiller & la sécurilé de Ja fronliére, cest d’assurer a 
Vintérieur du travail pour tous et une organisation basée sur la justice et Péquité, 
et c'est Je contraire qu'on nous propose en ce moment. Car, en vérité, si le projet 
qui nous est. soumis avail pour bul,comme onle prétend, d éviler toulfroissement 
politique ; si on craignait réellemenl de nous voir isolés en Europe, comme on 
Je disait i] y a quelques années a propos de Ja convention avec la Gréce ; s'il 
était vrai qu'on dit prendre des precautions, faire cerlaines réserves polili- 
‘ques, on devrait au moins, puisque les concessions a faire doivent, ne Voubliez 
pas, profiler a toutes les puissanees de TEurope, uous demander, au nom de 
Végalité, que lindustrie et Vagricullure tout cnliéres y participassent dans une 
certaine mesnre, que des départements ne soient point tout parliculiérement 
atleinls. Au lieu de cela, on nous propose d’otfrir comme victimes expiatoires 
d’éphéméres idées politiques quelyuecs départements frangais sur l'aulel de la 
Confédération helvélique, Je répudie, pour ma part. ces sacrifices inuliles 
autant qu’injustes. (Trés-bien ! trés bien!) La France politique appelle tous 
ses enfants sous les drapeaux, elle se doil 4 lous ses enfants, 

La France économique se doit 4 son lour a toules les industries, 4 loules les 
branches de son activilé, a toules les forces de sa puissance malérielle et 
morale. ; 

Aussi je repousse, en ce qui me concerne, le projet du Gouvernement, qui, 
sil était adoplé, cousacrerail jour Ja troisiéme fois un systéme contraire a 
enseroble de ces inléréts et ne reléve d'ailleurs ni d'uncidée ni d’un principe, 
mais hicu de Ja fantaisie ministéricie ; et Jespére que mes collegues voudront 
bien, comme moi, Je repousscr. 

Ils se souviendront que Ja puissance productive d'un pays est Ja source de sa 
grandeur ella sauvegarde de son avenir. (Applaudisscments sur divers bancs.) 


M. Je président. — La parole est 4M. Viger. 

M. Viger. — Messicurs, je me »lacerai a un point de vue ditférent de celui 
de !’orateur qui descend de Ja tribune. Je viens vous prier de passer a la dis- 
cussion des articles sur Je projet de réduction du tarif minimum, et je demande 
de vous en dire bri¢vement Jes raisons. 

Quel a élé, lors des élections de 188%), Je point de nos programmes qui a été 
commun 4 plus de trois cents depulés de cette Chambre, sans distinction d’opi- 
nions, de parti politique ? Quel a élé le point sur lequel 1403 chambres de coin- 
merece, contre 15, ont élé d’accord ? 

Ce point, cétait une prolestation rés formelle contre les trailés de com- 
merce avec larif annexé, et c’ést avec raison que M. Je ministre du commerce 
atyit pu dire, lors de: la discussion générale devant le Sénat ; « Comment ne 
pas tenir compte de cclte volonté si formelle exprimeée dans les comices élec- 
loraux et aussi par les conseils généraux, par les groupements libres des 
citoyens.par Jes inslilutions qui représenter.t Iégalement le commerce et l’in- 
dustrie ? » 

Crest, en effet, celte opinion si formellement exprimée par le pays quia élé, 
pour ainsi dire, linspiratrice, Ja cause de la genése de {ce systéme des deux 
pk de 1892, auxquels, en réalilé, on vous demande de renoncer aujour- 

hui. 

Nous avons fait un tarif général applicable, sans réciprocité, a toutes les 
nations qui veulent commercer avee la Fpance, 

A cdlé de ce tarif nous avons représenté l'ancien élément convenlionnel par 
le Larif minimum, dont la portée avait élé indiquée de la facon suivante dans 
exposé des molils du projet de loi de 1891, présenté par le Gouvernement : 

« Le tarif minimum représente la limite inférieure des concessions que peut 
faire chaque industrie, nou pour étre a labri de la concurrence étrangere, 
mais pour luller sans désavantage avec elle, » 
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Cette déclaration de l’exposé des motifs a été soulignée par les paroles pro- 
noncées acelte tribune par M. le ministre des affaires étrangéres et par M. le 
président du cons eil. 

M. le ministre des affaires élrangéres disait : « Nous n’abandonnons aucune 
de nos prérogatives ; s’ensuit-il que nous voulions, en quelque sorte de gaieté 
de cceur, nous jeter a Ja traverse de l’euvre de Ja Chambre, en prendre pour 
ainsi dire le contrepied et que nous ayons la prétention de réduire ce tarif 
minimum que nous avons présenté nous mémes, a |’élat de lettre morte, que 
nous voulions, le Jendemain du jour ou vous l’aurez voté, en détruire la plu- 
part des articles par des traités de commerce ? » 

Et M. le ministre des affaires étrangéres ajoutait : 

« Non, messieurs, je n’hésite pas a Je dire, nous ne le ferons pas ; celte poli- 
lique ne peut pas étre la nétre. D’abord, parce que ce ne serait pas une politi- 
lique loyale vis-a-vis du Parlemeut ; c'est nous-mémes qui sommes entrés dans 
les vues qui prévalent au sein de Ja majorité et qui ont regu par a vance la 
sanction du pays. » (Trés bien!) 

Et alors, M. Je président du conseil — c’était alors M. de Freycinet — ajou- 
tait, avec l’énergie que vous Jui connaissez (Sourires) : « ll est bien certain que, 
quand vous aurez voté, concurremment avec nous, deux tarifs, il est évident, 
dis-je, que nous ne viendrons pas de gaielé de coeur et avec V’intention de 
heurter vos sentiments. nous faire précipiter immédiatement du pouvoir en 
ouvrant une série de négociations qui seraient mort-nées; évidemment non. 
Ce serait, je le répéte, une ceuvre mort-née, et nous ne sommes pas assez aveu- 
gles ni assez insensés pour en agir ainsi. » 

Voila, messieurs, quelles ont été, au moment ot ces tarifs ont été volés, les 
déclaralions du Gouvernement. Comment se fait-il que ces déclarations soient 
aujourd’hui méconnues ? Comment se fait-il que cette opinion se soit modifiée 
au point qu’on vous demande actuellement de renoncer a votre ceuvre écono- 
mique en diminuant cinquante-cing articles de votre tarif minimum? : 

Comparez le langage du Gouvernement, a | époque ou les paroles que je 
viens de rappeler ont été prononcées, comparez-le 4 l’exposé des motifs du 
projet de réduction du tarif minimum, et vous verrez quelle ceuvre on vous 
invite A accomplir. 

Le Gouvernement vous dit, en effet, actuellement : 

« Nous ne vous proposons pas de remanier les dispositions fondamentales 
du tarif général des douanes, mais d’accorder & un pays ami, avec lequel nos 
relations commerciales ont toujours été t:és actives et trés fructueuses, quel- 
ques coucessions sur des points relativement accessoires et qui ne sont pas de 
nature a troubler |’économie générale de notre nouveau régime douanier. 

« Les modifications que nous vous demandons dapporter a quelques-uns 
des droits inscrils au tarif portent sur cinquante-cing articles du tableau des 
droits d’importation, soit un peu moins de 7 p. 100 du nombre total de 796 
dont il se compose. Mais ces modifications sont loin d’avoir toutes le méme 
caractére ; un grand nombre d’entre elles ne comportent que des rectifications 
de détail ou ne s’appliquent qu’a des objets d’un intérét trés secondaire. » 

Or, il est nécessaire de savoir ce qui se cache derriére ces 7 p. 100. Le pre- 
mier point a élucider est celui-ci : Il ne s'agit pas d’énumérer ces articles et de 
dire : c’est 7 p. 100 des 796 articles. Il faut savoir ce que valent ces 55 articles 
au point de vue commercial. (Trés bien ! trés bien ! sur divers bancs.) % 

M. Jules Roche l’a dit dans un discours trés éloquent, comme tous ccux qu'il 
prononce : « Cette valeur ne représente que 2 4/2p. 100 du total de nos impor- 
tations. » Ces importations, en effet, montent a 4 milliards 425 millions et, s’il 
fallait s’en tenir a Ja lettre, on arriverait a ce résultat que les 55 articles en 
question ne représentent bien, comme valeur, que 2 1/2 pour 100 de ce 
chiffre. Be eee be : 

Mais sur ces 4 milliards 425 millions de produits inscrits a votre tarif, 2 mil- 
liards 500 millions sont exempts comme matiéres premiéres ou ne sont frappés 
que d'un droit de statistique. Il faut donc déduire ces 2 milliards 500 millions, 
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et vous arrivez non plus & 2 et demi p. 100, mais a 5 p. 100, c’est-a-dire que 
5 p. 100 de tous vos produits taxés sont touchés par suite de Ja réduction du 
tarif minimum qui vous est demandée pour conclure le traité avec Ja Suisse. 

Et, si vous ajoutez aux produits qui sot touchés par Je traité avec la Suisse 
tous les produits importés par Jes nations qui actuellement jouissent vis-a-vis 
de nous du tarif minimum, c’est-a-dire de Ja clause de la nation la plus favo- 
risée, vous arrivez a un résullat encore bien plus considérable. Quelles sont, 
en effet, les nations qui bénéficient aujourd’hui du tarif minimum? L’Allema- 
gne, |’Angleterre, l’Aulriche-Hongrie, Ja Russie, Ja Belgique, les Pays-Bas. le 
Danemarck, l’Espagne, la Gréce, Ja Turquie, la Suéde et la Norvége, la Serbie, 
Je Mexique, Ja Perse et Ja République Dominicaine. 

Vous venez d’y ajouter, par Jes votes émis a linstant, le Paraguay, l'Uru- 
guay, la République Argentine, la Colombie et Ja Rpumanie. _ 

Comme vous Je voyez, ce tarif minimum dont on nous disait, Jors de Ja dis- 
cussion générale : Il restera ‘lettre morte, c’est une feuille de papier, jamais 
aucune nation ne l’acceptera; vous voyez, dis-je, qu'il est accepté par un cer- 
tain nombre de nations, que nolre sysleme économique n’est point dédaigné 
par des peuples qui trafiquent avec Ja France et qui, en somme, ne s’eu trou- 
vent pas mal, puisque le nombre s’en augmente tous Jes jours. (Trés bien! trés 
bien ! sur divers bancs.) 

Mais il est clair que les concessions que veus ferez a Ja Suisse, vous étes obli- 
gés de Jes faire a toules ces nalions que je viens d’énumérer et qui jouissent de 
votre tarif minimum. 

Quel sera le chiffre global de ces concessions ? I] se monte, avec Jes produits 
suisses, 2 110 millions. C’est done a 110 millions de produils élrangers que 
vous devrez accorder la réduclion que vons failes sur votre tarif minimum. Or, 
sur ces 110 millions, on cumple 85 millions de produits fabriqués; et limpor- 
tation en France de produits manufacturés étant d’environ 600 millions, c'est 
done plus de 14 p. 100 denos fabricalions que vous allez atteindre par les 
réductions qui vous sont demandées. 

Qu’on ne vienne done pas dire — car ce ne serait pas une déclaralion sin- 
cére — qu’on ne Vienne pas nous dire que ce sont ]a des modifications de détail 
qui ne touchenten rien l’ceuvre économique quia été accomplie par la Cham- 
bre. C’est, au contraire, un commencement de destruction de cette cuvyre éco- 
nomique. (Trés bien! trés bien !) 

Mais, messieurs, quelle est la compensation de ces sacrifices ? Nous donnera- 
t-on en relour quelque chose d’équivalent ? Quand on fail un marché commer- 
cial, on cherche a réaliser sans doute, de part et d’autre, le plus de bénéfices 
possibles, puis on parvient a se mettre d’accord par des concessions récipro- 
ques sur un prix déterminé. 

Eh bien! dans lespéce, Ja France est absolument sacrifiée. En effet, les réduc- 
tions accordées par la Suisse ne portent que sur 20 millions de produits fran- 
gais, tandis que les réductions que Ja France accorde a la Suisse portent sur 40 
millions de produits suisses. 

Et c’est avec raison qu’un journal, qui n’est pas proteclionnisle et qui se 
place au point de vue de l’intérét des exportateurs, le Journal de UExportation 
/rancaise, disait : 

« Est-ce la France, est-ce la Suisse qui signerail un contrat léonin, ou, pour 
parler plus brutalement, qui ferait un marché de dupe? 

« Nous avons commencé ces études avec la plus compléte bonne foi. Au 
début méme, nous étions, en principe, partisan résolu d'un accord avec la 
Suisse et méme d'un traité de commerce régulier. 

« Nos travaux se sont appuyés sur les statistiques officielles des deux pays, 
sans le moindre parti pris, restant plulot favorable qu’hostile au projet franco- 
suisse : c’est lobservation des faits qui nous a amené a des conclusions diffé- 
rentes, 

« Les projets de tarifs annexés & l’accord franco-suisse sont inacceptables 
pour le commerce frangais, » 
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Voila ce que dit un de nos adversaires, un journal qui préconise la nécessité 
de développer l’exportation, Ainsi, méme en se placant au point de vue des 
exportateurs, nos intéréls, dit-il, sont sacrifiés. (Assentiment.) 

Mais, supposons que nous fassions toutes ces concessions, admettons un ins- 
tant que la Chambre vote les cinquante-cing réductions qui lui sont deman- 
dées, aurions-nous la stabilité tant désirée? Pourrions-nous étre sdrs du lende- 
main? La France serait-elle 4 labri de toute espéce de demande nouvelle de la 
part de la Suisse ? Non. Car il résulte de l’arrangement commercial qu’en pré- 
ae une année d’avance, on peut augmenter ou réduire les articles de son 

Serions-nous ‘l’abri des augmentations qui pourraient nous étre imposées 
par la Suisse ? Pas le moins du monde! Nous n’aurions méme pas conquis, par 
ces concessions extraordinaires, un peu de stabilité commerciale, car, si le Gou- 
vernement nous dit ; « Je vous convie 4 examiner ces réductions a votre tour, 
sans oublier qu’elles constituent la hase essentielle de l'accord si laborieuse- 
ment, mais si cordialement établi entre la France et Ja Suisse », que disent 


Suisses? Dans le message du conseil fédéral du 2 décembre 1892, nous 
isons : 


« Nous vous avons présenté conme si peu satisfaisant ce qui nous est offert 
par cet acte, que nous ne pourrions guére vous le proposer pour servir de base 
ala réglementalion des rapports commerciaux entre les deux pays pendant une 
longue période. Nous n'y voyons simplement qu’un modus vivendi acceptable, 
propre 4 empécher une cessation trop brusque de notre trafic avec Ja France et 
qui nous permettra d’attendre Ja suite des événements. Nous espérons que 
l'épreuve du nouveau sysléme francais aboutira a un résullat analogue a celui 
du tarif Mac-Kinley que Je gouvernement des Etats-Unis vient de condamner 
dans les récentes élections. » 

Voila quelle serait Ja stabililé promise en échange des sacrifices demandés 
sur votre larif minimum. Comme vous le voyez, ous ne rencontrons dans le 
projet qui vous est soumis aucune des conditions qui pourraient le rendre 
acceplable, ni des concessions avanlageuses pour le commerce frangais, ni 
méme, en retour des concessions que }a France ferait 4 la Suisse, une certaine 
stabililé, un peu de sécurité commerciale. 

La Suisse nous reproche d’avoir augmenté nos tarifs. Ne nous a-t-elle pas 
précédés dans cetle voie? Comparons, en effet, le tarif conventionnel de 1882 
avec Je tarif conventionnel actuel que Ja Suisse veut bien nous accorder avec 
un cerlain nombre de réduclions du tarif conventionnel qui résulte des trailés 
fails par la République helvétique avec ]’Allemagne, l’Autricheet I’Italie. 

On verra que les droits du tarif conventionnel de 1882 comparés a ceux du 


tarif conventionnel offert & Ja France sont augmentés dans les proportions sui- 
vantes : 


La ganterie, 233 p. 100; les conserves, 257 p. 100 ; Jes vins naturels en bou- 
teilles, 186 p. 100; les vins mousseux, 470 p. 100; Ja savonnerie parfumée, 
1,233 p. 100; les couvertures de coton, 275 p. 100, et enfin les articles qui 
touchent le plus le commerce parisien, les articles de modes, 300 p. 100; les 
plumes de parure, les fleurs artificielles, 566 p. 100; la quincaillerie fine, 523 
p. 100. 

Il résulle de cet examen que dans Jes trente-huit arlicles qui sont visés par 
le projet de tarif entre la France et la Suisse, sept droits sont restés les 
mémes et qu’au tarif conventionnel aucien un seul droit a élé abaissé de 70 fr. 
a 80 fr. ; enfin, trente-trois articles ont été majorés dans Ja proportion que je 
viens de vous indiquer. 

Voila qui juge les avantages qui nous sont accordés par la Suisse ; voila qui 
justifie la politique économique que nous avons suivie, Si nous avons majoré 
nos tarifs, c’est que ]’exemple nous en a élé donné par les nalions qui avaient 
les trailés de commerce les plus avantageux avec la France, par |’Italie d’a- 
bord, par la Suisse ensuite. (Trés bien ! trés bien !) 
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Serait-il possible dans cette discussion, en présence des projets qui nous 
sont présentés, de ne pas évoquer le souvenir du passé, de ne pas rappeler 
cette séance du 9 décembre 1881, dans laquelle les protectionnistes, M. Méline, 
M. Dautresme et un certain nombre de leurs amis protestaient contre une 
pareille proposition ? 

Il s’agissait du projet de traité de commerce avec I'ltalie, détaché de l’en- 
semble des autres traités. « Defiez-yous, disaient les proteclionnistes ; on va 
vous demander 10 a 20 p. 400 de réductions en disant: Ces réductions ne 
portent — comme le disait |’exposé des motifs que je vous lisais tout 4 ’heure 
— que sur quelques articles seulement ; mais une fois ces 15 & 20 p. 100 con- 
sentis a l’Italie sur quelques articles, il vous faudra, pour conclure d’autres 
traités de commerce, consentir des concessions sur un certain sombre d’autres 
articles intéressant chaque nation, et c’est de cetle fagon que votre tarif géné- 
ral y passera tout enlier et subira une réduction totale de 20 p. 100. » 

' Ces prédictions se sont réalisées, et vous étes arrivés & un régime conven- 
tionnel dont les résultats ont été absolument néfastes pour le pays. (Exclama- 
tions sur divers bancs.) ; 

M. Félix Faure. — C’est ce qu’il s’'agit de démontrer ! 

M. Jules Roche. — Je demande la parole. 

M. Viger, — Si peu avantageux, en tout cas, quils ont provoqué cel immense 
mouvement d’opinion publique qui sest manifesté aux élections de 1839. (Trés 
bien ! trés hien ! sur divers bancs. ) 


M. Edouard Lockroy. — C’est a ce régime que Ja France a dui vingt années 
de prospérité. 
M. Fougeirol. — Il a été pour Ja France une cause de ruine. Nous vous le 


prouverons par des chiffres. 
~ M. Edouard Lockroy. — Vous avez essaye de le prouver, vous n’avez pas pu 
y parvenir. 

M. Fougeirol. — Je vuus demande pardon ! nous |’avons prouvé. 

M. Viger. — Il ne faut pas me faire dire que Ja France est ruinée. 

M. Edouard Lockroy. — Cependant, sice régime a élé néfaste, la France 
doit étre ruinée aujourd'hui, 

M. Viger. — Ce régime, je le répéle, n’a pas élé avantageux: e’est opinion 
du pays et surtout en ce qui concerne l’agriculture. 

Si une disposition tulélaire proposée par ceux qui ont discuté le tarif de 
1881, et que M. Tirard a acceptée, n’avait pas laissé Jes grands produits agri- 
coles en dehors du tarif, si le régime conventionnel avait été appliqué a ces 
produits, si l'état de choses avait duré cing années de plus, la France agricole 
aurait été ruinée ! (Applaudissements sur pi nae banes.) 
ee Balsan. — Toutes les chambres de commerce demandent la stabilité avant 
out. 

M. Edouard Lockroy, — Alors il ne fallait pas la détruire ! 

M. Balsan. — L’agriculture a un régime anticonventionnel, 

M. Viger. — Vous parlez de stabilité : est-ce que vous l’aurez lorsque vous 
aurez conclu ce traité de commerce avec la Suisse ? Il va se produire des récla- 
mations de la part d'un certain nombre d’autres puissances: Par exemple, |’Es- 
pagne va vous demander immédiatement l’'augmentation de l’échelle alcoolique 
de ses vins et une diminution du tarif douanier, J’ai 1A sous les yeux des docu- 
ments qui le prouvent. « Dans une réunion, le comité des chambres de com- 
merce d Madrid a décidé, aprés avoir pris connaissance des résolutions de la 
chambre de commerce de Cette, de demander au gouvernement que la base 
du traité de commerce avec la France soit l’abaissement du tarif minimum et 
Pélévation de l’échelle aleoolique, ou autrement de refuser de traiter. » 

Lorsque vous aurez accordé & Ja Suisse toutes ces concessions, croyez-vous 
que I’Espagne ne vous en demandera pas & son ‘tour? Et si plus tard vous 
voulez rentrer dans un régime bormal avec I'[lalie, si vous voulez lui appliquer 
votre tarif minimum en retour du traitement de la nation la plus favorisée, 
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est-ce que I'Ilalie ne vous réclamera pas d'aulres réductions sur un certain 
nombre de produits qui touchent principalement a son industrie agricole ? 

ust-ce que la Gréce ne vous demandera pas un abaissement de droits pour 
ses raisins secs? Et ainsi de suile ; vous passerez de concession en concession aA 
une telle situation, que vous aurez occasionné dans volse tarif une véritable 
débandado. 

On vient nous présenter comme un appat tes quelques concessions offertes 
par Ja Suisse sur nos vins, et un cerlain nombre de représentants de la vilicul- 
ture se figurent que Ja conclusion d’un trailé avec la Suisse va facililer l'écou- 
Jement de leurs produits ; il cst bon de savoir a quoi s’en tenir sur cet 
avantage. 

Quelle est Pimportalion des vins de France en Suisse ? Elle est en moyenne 
de 234,000 hectolitres. Quelle est l’importation des vins en bouteilles? Elle 
est d’environ 250,000 bouteilles, soit en vins fins, soit en vins mousseux. Eh 
bien, quelles sont les concessions qui nous sont faites? La Suisse nous offre 
son larif conventionnel ;: il est de 3fr. 50; son tarif général est de 6 fr. Il est 
bien enlendu que je parle des vins en cercles par hectolitres ; quant aux vins 
en bouteilles, on vous fait une concession plus grande; ils ne figurent pas au 
tarif conventionnel. On diminue de {5 fr. le droit sur les vins nalurels en bou- 
teilles et de 20 fr. celui des vins mousscux. 

Voila des concessions, qui, saus doute, sont importantes et il est bien certain 
que s'il ne s’agissait pas de tuucher a lensemble de notre production vinicole, 
nous pourrions les accepter comme une faible compensation d’un certain nom- 
bre d’aulres concessions 4 faire a la Suisse. 

Mais i! n’en est pas ainsi. Le jour ott vous aurez accordé & la Suisse les 
concessions qui vous sont demandées afin d’obtenir e: Suisse un débouché 
plus avanlageux pour votre production vinicole, vous verrez, comme consé- 
quence de ces concessions, 8 4 10 millions d’hectolitres de vins d’[talie ou d’Es- 
pagne entrer en France avee des droits rcduils et remeltre notre viticulture 
dans ]’état alarmant ott clle était Lombée avant Je tarif de 1892. (C’est vrai | — 
Trés bien !) 

Si maintenant apres avoir trailé Ja question de principe, j’examine le détail 
des concessions qui ont été faites sur un lrop grand nombre d’articles, je suis 
obligé de dire que Ja maniére dont les négociations ont été engagées a élé 
bien légére, bien imprudente et guon ne sest pas assez éclairé de |’opinion 
des hommes compétents en agriculture et en industrie. (Approbation. ) 

Si, en effet, je vous demande encore un peu de votre attention pour vous 
présenter ces observations -— si nous examinons la tarification des articles qui 
ont élé diminués et si nous nous reportons a l’exposé des motifs sur lequel on 
s'appuie pour juslifier ces abaissements, il nous est facile de démontrer que 
c’est avec Ja plus grande légérelé-que ces réductions ont été opérées. 

En effet, — il en est quelques-unes anxquelles la Suisse n’a aucun intérél et 
alors: ou iJ faut supposer qu’on a eu, en accordant ces concessions, une pensée 
de derriére Ja téte (Mouvement), le bul d’accorder 4 d'autres nalions des con- 
cessions sous prétexte de faire un trailé avec Ja Suisse .Trés bien! trés bien !), 
ou bien qu'on a agi avec inconscience, et je ne puis le supposer. Mais, en tout 
cas, ceux de vos collégues qui out feuilleté le Livre jaune en ce qui touche les 
négocialions avec Ja Suisse en 1882 el celui qui nous a élé récemment distri- 
bué se rendrent compte de la maniétro intelligente, profondément pratique, 
avec laquelle Jes représentanls suisses ont cherché 4 obtenir de nous des con- 
cessions. Mais nous avons le regret de dire qu’a cdlé de diplomales trés distin- 
cués représentanl Ja France nous n’avons pas trouvé assez d'industriels et de 
commercants pour conseiller nos négociateurs. (Trés bien ! tres bien !) 

Et en effet, si je prends comme exemple dans ce larif: le bétail, que voyons- 
nous? Nous savons que, lorsqu’on a engagé des négocialions avec Ja Suisse, 
les négociateurs suisses se sont maintenus sur le méme terrain ot ils s’élaient 
placés en 1882. Ils ont dit: Nous n’importons en France que quelques animaux 
deslinés 4 I’¢levage, a Ja reproduction, que quelques vaches pour la lactation, 
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et, par conséquent, nous ne pouvons pas vous faire une concurrence bien redou- 
table. Nous vous demandons d’abaisser les droits. 

Oui, je reconnais que le bétail qui vient de Suisse ne peut faire qu'une con- 
currence trés minime au bétail francais. 

Mais a cOté des 19 taureaux reproducteurs qui viennent de Suisse et pour 
lesquels on vous demande de détruire votre tarif, il y a Jes 42,080 tétes de bovi- 
dés qui sont importés par les nations profitant de votre tarif minimum et qui, 
outre le grand nombre de vachies qu’elles nous envoient, importent un nombre 
considérable de taureaux, de taurillons, de génisses, de bouvillons. Et puis, en 
accordant celte réduction de 50 p. 100 sur ce genre de bétail, en proposant de 
porter ces taxes au tarif minimum, on a violé un_ principe, que jai rappelé 
pour en montrer les avantages, un principe auquel M. Tirard lui-méme, malgré 
ses convictions libre-échangistes bien connues, n’a pas voulu toucher. Je veux 
parler de Ja régle économique qui consiste 4 garder notre compleéle liberté de 
tarification — c'est le mot dont s’est servi l’exposé des motifs de 1894 — vis-a- 
vis de nos grands produits agricoles. 

Lorsque, a cette tribune, au cours de Ja discussion d’alors, je me mettais en 
Opposition avec un certain nombre de mes amis, défenseurs de ]’agriculture, 
pour demander que l'on n’en vint pas a frapper l'industrie en touchant a ses 
matiéres premiéres, j’étais d’accord sur.ce point avec M. Je ministre du com- 
merce. A ce moment-la, je disais du haut. de cette tribune, afin que cela fit 
bien entendu de tous nos amis de l’agriculture ; Si on ne veut pas frapper les 
peaux, les Jaines et les suifs, c’est-a-dire tous les produils du cinquiéme quar- 
tier, dont Ja vente constitue un avantage si efficace pour les producteurs de 
Létail, que Je Gouvernement nous donne une compensation. On décida que les 
bestiaux ne seraient compris qu’au tarif cénéral et qu’on nous donnerait une 
taxe suffisamment élevée pour comprendre, sous forme de droits protecteurs 
de. l’animal sur pied, Jes produits du cinquiéme quartier. 

Il est donc intervenu un pacte auquel on n’aurait pas di loucher. (Trés bien ! 
trés bien !) 

Il fant que ceux qui ont désiré sincérement Ja conclusion d'un accord avec 
Ja Suisse aient été bien imprudents ou bien ignorants de Ja solidarité qui lie 
tous les agriculteurs en France Jorsqu ils ont pensé que nous pourrions accepter 
une pareille siluation. !] ont fait ainsi, qu’ils me permettent de Je dire, le plus 
grand tort a l’opinion qu’ils soutenaient. (Trés bien! trés bien !) 

Et puis, messieurs, j'ai eu soin de recourir a l’opinion des hommes compé- 
tents pour savoir quel était le prix du bétail suisse, nolamment des vaches, 
des taureaux et des taurillons qu’on fait venir de Suisse. 

Je ne parle que pour mémoire des bouvillons, car je vois M. le ministre de 
Pagriculture qui sourit. L’honorable M. Develle connait trop bien les choses de 
son département pour ne pas étre mis en gaieté par Ja nécessilé de réduire en 
faveur de Ja Suisse le droit sur les bouvillons. En effet, messieurs ; ouvrez les 
états de douanes, et vous verrez que la Suisse est obligée de faire venir plus 
de 30,000 tétes de b@ufs d'Italie et de France pour sa consommation de bou- 
cherie, bceufs dont elle réexporte ensuite les pieces principales, les aloyaux et 
ies filets, qui sont envoyés surtout sur Je marché de Paris, pour y étre vendus 
a des prix plus rémunérateurs. 

Voila done des agriculteurs qui auraient besoin d’exporter leurs bouvillons 
quand ils manquent de beufs! Je crois qu'il faut au contraire leur laisser ce 
que exposé des motifs appelle, d’une facgon tres pilloresque,leur matiére pre- 
miére agricole. (On rit.) 

Quand il s’agit de modifier un droit, il faut tenir comple du pourcentage. Je 
vous demande pardon de prononcer ce molt un pea baroque ; mais il est admis 
dans nos discussions économiques. Il faut tenir compte du tant pour cent que 
ce droit représente. Eh bien, lorsqu’on fait venir de Suisse en France une 
vache destinée & la reproduction ou a Ja lactation, ou un taureau ou un tauril- 
lon, le prix de la béte est supérieur de plus du tiers a la valeur de |’animal de 
boucherie du méme poids. 
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Or, pour ie beuf de boucherie, le pourcentage étant de 12 p. 100, il n’est 
que de8 p. 100 sur les animaux reproducteurs. En diminuant le droit de 50 
p. 100 sur cette catégorie de bovidés, vous aménerez donc le droit a ne plus 
représenter que 4 p. 100. 

J'ai done quelque raison de dire que le nouveau tarif pour le bétail qu’on 
nous soumet a été fort mal élabli. 

Si maintenant je passe a l'industrie, je fais des remarques identiques. 

On a fort peu tenu comple des conditions du salariat ; on a fort peu tena 
compte de la situation de nos ouvriers et des nécessités de la fabrication en 
France. On n’a pas élé assez guidé par ce fait qui domine, au point de vue 
industriel, toute la question tranco-suisse ; c'est que le cheval hydraulique 
annuel vaut, en France, 220 fr., et 120 fr. seulement en Suisse. 

Le salaire est également moindre en Suisse qu’en France. Je vous en donne- 
rai des preuves au cours de cette discussion. 

Je prends, par exemple. les machines dynamo-électriques. C’est une fabri- 
cation qui touche direclement a l’industrie parisienne. Pour les machines 
dynamo-électriques, on a créé une nouvelle classificalion. Je me défie beaucoup 
des nouvelles classifications ; c'est un moyen adroit d’introduire de nouvelles 
réductions, et on pourrait parodier a celle occasion ce mot de la comédie : 
« Je tourne le tarif, donc je le respecte. » 

Le droit actuel sur Jes machines dynamo-éleclriques est de 20 fr. ; on le 
réduit 4 6 fr. pour les machines de 10,000 kilog. Tout !e monde sait quel est 
lorganisme compliqué d’une machine électrique ; el!e se compose de ler, d’a- 
cier, de bronze, de fils de cuivre et d’une certaine quantité de fonte. Si vous 
prenez Jes numéros du tarif qui correspondent & chacune des matiéres pre- 
miéres entrant dans Ja composition de cette machine, vous constalez que la 
moyenne en est supérieure de 2 fr. aux 6 fr. que l’on propose de donner 
comme protection au produit fabriqué. 

Que devient votre main-d’euvre, le travail de vos ouvricrs dans une pareille 
situation ? Savez-vous quelle est Ja quantilé de main-d’wuvre que représente 
une grosse machine électrique? 30 p. 100. Celte main-d’muvre ne sera plus 
protégée. 

Si vous examinez la différence qui existe entre les salaires de l’ouvrier suisse 
et de l’ouvrier francais, entre l’ouvrier des usines suisses et l’ouvrier des usines 
frangaises, vous relevez une dilférence de 30 a 35 p. 100. 

Voila done 30 p. 100 de main-d’wuvre et 30 p. 100 de diminution dans les 
salaires, c’est 60 p. 100 de protection qui échappent a l'industrie frangaise. 
(Trés bien! trés bien!) 

Puisque j’en suis au chapilre des machines, je prends une industrie que je 
connais bien, parce qu'elle est élablic dans mon département et dans les dépar- 
tements limitrophes ; je veux parler des machines de minoterie. 

Sous prétexte que les machines destinées a la minoterie constituent une spé- 
cialilé assez tranchée pour trouver place dans le tarif, le droit, qui est actuel- 
lement de 10 fr. par 100 kilog., est abaissé a 8 fr. Mais on ajoute généreuse- 
ment : Ce n’est qu’une nouvelle calégorie que nous créons ; soyez tranquilles, 
les petites machines au-dessous de 1,500 kilogr. conservent le droit de 10 fr. 

Messieurs, il n’y a qu’un malheur, c’est qu’il n’exisle pas de machines de ce 
genre au-dessous de 1,500 kilogr. Par conséquent, toutes les inachines de mino- 
terie perdraient 20 p. 100 de protection par suite de la nouvelle classification. 

Puis, ajoute-t-on, ces machines trés lourdes, qui contiennent une forte pro- 
portion de maliére premiere, n’ayant regu quune main-d’euvre restreinte, 
nous ne pouvons pas les taxer aussi cher que les autres ; nous allons diminuer 
les machines au-dessus de 2,500 kilog., elles ne payeront plus que 6 fr. 

Messieurs, voici, d'aprés des renseignements qui me sont personnels, quelle 
est la siluation pour les machines 4 cylindre. Le bali en fonte ne représente 
que 300 kilogr., le cylindre, en fonte cannelée et trempée, 2,000 kilogr., et 
c’est une matiére premiére relativement trés chére. De sorte que, comme pour 
les machines dynamo, on arrive 4 ce résultat que les mati¢res premieres cons- 
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tilutives de la machine seront frappées du méme droit que fa machine elle- 
méme. C'est une atteinte porlée au travail national, une protection enlevée a 
notre main-d’ceuvre, a nos ouviiers. (Trés bien | trés bien !) : 

Ect-ce la ‘méme raison qui a fait diminuer Je droit pour les turbines et les 
roves hydrauliques ? Je ne sais si c’est ce prélexte qui a élé invoqué ; quoi qu’il 
en soit, on vous propose d’abaisser Je droit de 10 a 8 fr. pour les machines de 
3,009 & 5,000 kilos, et de 10 fr. a 6 fr. pour les machines au-dessus de 5,000 k. 

Et pourtant il n’y a pas de bali en fonte pour les roues hydrauliques et les 
turbines. Pourquoi, alors, diminuez-vous les droils ? Je n’ai trouvé, quant a 
moi, aucune bonne raison pour Justifier l’altcinte qui est porlée ainsi & notre 
tarif pour cet article. . ; 

Je demande pardon a Ja Chambre d'insisler snr celle revue des divers arli- 
cles, mais je désire indiquer sur des poiuts trés précis, comment non seule- 
ment on diminue nos tarils, mais encore comment: sur certains articles, par 
suile de diminulions imprudentes, on arrive & nous proposer un tarif inférieur 
méme au ltarif conventionnel de 1882. :Frés bien ! trés bien !) 

Je prends un article qui n’a qu’ahe importance secondaire, qui représenle 
400,000 ou 500,000 fr. d’importations de la part de Ja Suisse: je veux parler de 
ce qu’on appelle la camisole suisse, faite 4 la tricoteuse rectiligue. 

Dans l’ancien tarif, ce genre de fabricalion payait 90 fr. pour le colon, 120fr. 
pour Ja laine, 200 fr. pour la bourre de svie. Mais Jes experts en douane avaient 
reconnu qu'il y avait Ja une mauvaise inlerprétation ; que les droils qui devaient 
étre appliqués a ce genre de fabrication n’étaient pas les droits volés dans le 
tarif convenlionnel de 1882 et qui s'appliquaient uniquement a ce qu’on appelle 
Ja bonneterie coupée, cest-a-dire composée de morceaux qui sont coupés a Ja 
piéce el réunis par un certain nombre de coulures; que c’¢lait de la bounetcrie 
proporlionnée, de celle dont le fil est sans solution de conlinuité depuis le 
commencement du tricot jusqu’a la fin. 

_ Et alors Ja douane, dans les quatre derniéres années gui ont précédé l'année 
1892, frappait cet arlicle de 225 fr. pour le coton, de 242 fr. pour la laine et 
de 200 fr. pour Ja bourre de soie. 

Ce tarif élail déja insuffisant, el un grand nombre de chambres de commerce, 
notamment Ja chambre de commerce de Troyes, et je crois méme la chambre 
de commerce de Paris, car c'est aussi une induslrie parisienne, avaient demandé 
une majoration de ces droils. Volre commission les avail porlés A 300 fr. pour 
Je coton, 300 fr. pour la laine, et 500 fr. pour la soie et la bourre de soie. 

Or, savez- vous ce que demande le projet acluel de réduction du tarif mini- 
mum ? Ii propose de revenir a un droit inférieur a celui que la donane faisail 
payer a cet article avant 1892 et de revenir au tarif de 1882, Qu’on ne vienne 
done pas nous dire qu'il s'agit d'une alleinle Lrés minime porté a notre tarif, 
que cela na pas d'importance. La vérité est, et je le dis en toute sincérité, 
qu'on veut, vous faire revenir au larif conventionnel de 1882. (C'est cela! — 
Trés bien !) 

En est-il autrement pour Jes tissus de soie pure? Dans lous les cas, je me 
demande pourquoi on a englobé dans ces tissus les crépes de soie pure, car 
cet article n’a aucun intérét pour la Suisse. Est-ce pour faire plaisir & An- 
gleterre ? 

Si vous ouvrez, en effet, les étals de douane, vous constatez que limporta- 
tion des crépes de soie en France, pendant i’année 1891, au commerce spécial, 
a été de 69,000 kilogr., d’une valeur denviron 6 millions de francs, Or, dans 
ces 69,000 kilog. @importation, pour quelle quantilé figure la Suisse? 34 kil., 
et l’'Angleterre ? 68,000 kilogrammes ? 

Ainsi, c'est pour ces 54 kilogr. de crépes de soie qui viennent de Suisse qu’on 
nous demande de diminuer votre tarif de crépes de soie de 4 fi. et de le réduire 
4 50 cenlimes, soit une réduction de 150 p. 100. 

Est-ce qu'il y a 1a un inlérét suisse? Non! I y aun intérét de grosses maisons 
de commerce, de grosses maisons d’exportation auxquelles on a sacrifié, dans 
Vespéce, l’intérét des fabricants frangais, (Applaudissements sur divers bancs.) 
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La vérité, c’est qu’en ce moment-ci toute cette grande région lyonnaise, toute 
celte ruche laborieuse de la région de Ja soie, qui élait en grande partic d’accord 
pour nous demander |’cxemplion de Ja matiére premiére, est aujourd’bui en 
grande partie d’accord pour nous demander de ne pas toucher a son tarif pro- 
tecleur du lissage. (Trés bien! trés bien!) 

Les ouvriers, qui sont meilleurs juges que nous de Ja situation, — car ils 
savent quand leurs salaires augmentent et quand les bras ne chément pas; — 
ne s‘occupent pas de savoir si c’est une coincidence heureuse de Ja mode qui a 
développé l’achat des éloffes de soie ou si c’est un effet heureux de notre tarif; 
ils constatent que leurs salaires augmentent et qu’il y a un plus grand nombre 
de métiers qui fonctionnent, et ils vous demandent de ne pas porter atteinte a 
Ja siluation actuelle, (Trés bien! trés bien!) 

_Messieurs, je vous demande Ja permission d‘appeler volre attention toute spé - 
ciale sur un argument qui a une grande importance: lorsque la Suisse vient 
prétendre qu’on a porlé alleinte a son importation de soic en France, je dis 
que celle importation a pu subir, en effet, une légére diminulion, mais que 
cette diminution n’atleint pas le travail des ouvriers suisses; elle provient 
d’un cerlain nombre d@’éloffes de |’Inde, de Chine, de ces tussors, de ces corahs, 
de ces pongces que nous avons exemplés, gui aulrefois arrivaient en Suisse par 
Génes, par la roule du Gothard, qui élaient vendus comme soieries venant de 
Suisse, et qui aciuellement viennent directement en France. Il vous suffira de 
consuller |’élat de douanes pour vous convaincre que les importations de 
soieries fabriquées en Suisse et importées en France sont a peu de chose prés 
les mémes, et que ce ne sont que ces étotfes de soieries légéres qui ont changé 
de direction, et qui, au lieu de passer par Jes mains des commissionnaires suisses, 
par l'intermédiaire du port de Génes, arrivent directement entre celles des 
commissionnaires francais par les ports francais. 

Vous savez trés hien, je Je dis en passant, quelle est Ja lésion, quel est le coup 
fatal porlé au commerce de Marseille par Ja ligne du Saint-Golhard; vous savez 
que de Bale 4 Génes il y a 200 et quelques kilométres de différence par rapport 
au trajet de Bale 4 Marseille, de telle sorte qu’un grand nombre de négociants 
ont tout intérét a faire passer leurs produits par Génes et a transiter par Bale 
pour les répandre dans l’est et dans Je nord de Ja France. Vous savez trés bien 
qu'il y a, pour une tonne de blé venant de Bale 4 Génes ou de Bile 4 Marseille, 
7 ou 8 fr. de différence dans le prix de transport, et cela doit vous donner une 
idée de la nécessilé qu’il y a de ne pas favoriser le commerce de transit par la 
Suisse aux dépens du conimerce de nos ports. ; 

Et a ce propos, j'ai entre les mains un pelit document que je recommande a 
la bienveillance de M. le ministre du commerce: c'est une protestalion éner- 
gique du syndicat des cotonniers du Havre contre tout abaissement du tarif 
minimum, 

Le Syndicat des cotonniers du Havre demande le rejet en bloc du traité avec 
la Suisse. (Trés bien! trés bien! a gauche.) 


M. Félix Faure. — Et la Chambre de commerce? 

M. Viger, — Il ne s’agit pas de la Chambre de commerce, mais du Syndicat 
des cotonniers du Havre qui parle trés énergiquement dans !intérét méme de 
a rand Faure. -— Veuillez ajouler que celle délibération a élé scumise & la 
Chambre de commerce du Havre, qui l’a repoussée. ANY 

M. Viger. — Cela prouve que les Chambres de commerce ne sont pas infail- 
libles. 

M, Félix Faure. — Elles représentent l'ensemble des inléréts du commerce! 

M. Viger. — Tous ces intéréts ne sont pas pareils; les membres du Syndicat 
dont je parle défendent les leurs. 

M. Faure. — Je vous fais observer encore, mon cher coilégue, que la 


Chambre de commerce qui représente tous les intéréts du Havre s’est prononcée 
pour l’adoption du projet que vous combattez et jusqu’a plus ample informé, 
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vous ne nous persuaderez pas que mieux que cetle assemblée vous connaissez 
les besoins des ports. 

M. Viger. — Je laisserai 4 mon honorable collégue M. Balsan, qui est rap- 
porteur de la question des soies, Je soin de vous expliquer les raisons pour les- 
quelles la Commission s'‘oppose trés fermement a toute diminution du droit de 
4 fr.; je me permels cependant de soumettre a la Chambre un argument qui 
me semble dominer toute Ja situation: c’est qu’au moment ov la Suisse nous 
demande de diminuer notre droit de 4 fr. et de Je réduire 4 50 centimes, a ce 
moment-la elle subit, de Ja part de toutes les nations qui ]’avoisinent, des 
droits qui sont beaucoup plus considérables que ceux inscrits a notre tarif 
minimum. Ainsi, par suite de trailés passés avec |’Allemagne, ]’Autriche et 
I'Italie, la Suisse supporte un droit de 3 fr. 50 de l’Allemagne alors que le 
nolre n'est que de 4 fr.; un droit de 5fr. 28 de ]’Autriche; un droit de 7 fr. ou 
de 10 fr. de V’ltalie. Pourquoi voulez vous que nous nous mettions dans une 
situation inférieure & toutes ces nations? Est-ce que la fabrication de ]’Alle- 
magne, est-ce que Ja fabricalion de soieries de |]’Ilalie, est-ce que la fabrication 
de soieries de la Moravie et de Ja Bohéme sont des quantilés négligeables? 


Mais, messieurs, on a vu Ja fabrication de Ja soierie se développer dans ces 
divers pays dans des conditions extraordinaires et bien faites pour nous faire 
envisager l'avenir avec une cerlaine prudence et un peu de craintle, attendu 
que les métiers, en Allemagne, a Crefeld, 4 Eberfeld, & Barmen, a Ronsdorf, 
sont passés de 50,000 a 80,C00 en quelques années et que nous voyons en ce 
moment-ci la fabrication des soies ilaliewnes se développer dans des proportions 
considérables, 4 Come, a Génes et a Turin. 


Que Ja Suisse ne vienne done pas demander 42a France seule des concessions 
puisque les nations voisines ne lui en font pas et gu’elles lui appliquent des 
tarifs beaucoup plus élevés que les ndtres (Trés bien! trés bien!) 

Et il en est de méme pour Jes broderies. La encore, on vous demande un 
pelit changement, une simple modification dans la classification, une simple 
modification dans Ja perception du droit. 

Eh bien, messieurs, savez-vous quelle esl la portée du changement si modeste 
qu’on nous demande? 


C’est tout simplement de diminuer de 50 p. 100 les droits sur les broderies, 

Or, quelles sont actuellement Jes différences de salaire de nos ouvriers bro- 
deurs et des ouvriers brodeurs étrangers? L’industrie de Ja broderie occupe en 
ce moment en France 20,000 ouvriers et 10,000 ouvriéres, & Saint-Quentin, a 
Argenteuil, dans les Vosges, dans le Tarn, dans Meurthe-et-Moselle. 

C’est 14 un travail assez rémunérateur actuellement, Mais allez-vous mettre 
ces malheureux ouvriers sur le méme plan que les ouvriers suisses et que les 
ouvriers du Voralberg? Ignorez-vous qu'il s'est formé une sorte de consortium 
de brodeurs suisses ou de Voralberg et la Saxe, sous le nom de Slickerei-Ver- 
band. de fagon a faire diminuer les salaires? Ignorez-vous qu’en ce moment 
les 100 points sont payés en Suisse 18 centimes, tandis quils sont payés 30 cen- 
times & Saint-Quentin? Et c’est avec raison qu'un des hommes les plus distin- 
gués de cette industrie, M. Albert Tréves, disait dans une brochure ov il explique 
la situation de la broderie : 


« Les patrons frangais veulent donner des salaires suffisanls & leurs ouvriers 
el ils aimeraient mieux fermer leurs ateliers que de les transformer en work- 
houses. » (Trés bien! trés bien!) 

Nous aimons 4 croire qu’aprés avoir examiné consciencieusement toutes les 
diminutions qui lui out été soumises, la Commission des douanes a fait une 
wuvre qui aura votre approbation, Et si nous vous demandons de passer a la 
discussion des articles, c’est que nous avons la conscience d’avoir examiné toutes 
les réductions qui nous sont demandées avec le souci profond de l’intérét fran- 
gais et avec le désir sineére de pouvoir faire a |a Suisse les concessions que nous 
a demandées le Gouvernement frangais. (frés bien! trés bien! & gauche.) Mais 
nous n’avons pu faire ces concessions que sur un certain nombre d’articles, 
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Aussi nous serions désireux de voir s’établir ici un débat public pour justifier 
nos conclusions et afin que nous puissions apporter toules les piéces du proces. 

Et, aprés avoir e ntendu les adversaires de nos idées économiques, les hommes 
éloquents et convaincus qui viendront se faire entendre a cette tribune pour 
combattre nos idées, nous pourrons venir a notre tour prouver que ces idées 
sont loyales, sincéres et raisonnables (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.); 
et nous espérons qu’a Ja suite de ce débat la Suisse comprendra que lintérét 
francais que nous défendons, ne nous permet pas de diminuer notre larif dans 
Jes conditions ott cela nous est demandé. Non, nous ne le pouvons pas et nous 
Je prouverons. Nous l’avons établi dans Jes différents rapporls qui ont élé 
présentés par ies membres de Ja Commission. Nous demandons a appuyer, a 
discuter ici Lous ces rapports. 

Pourquoi Ja Suisse n’admettrait-elle pas notre tarif minimum contre son larif 
conventionnel, sans aucune réduction? Sans doute, nous avons, nous, France, 
un intérét tout particulier a continuer nos relations commerciales avec la Suisse, 
car, il faut bien le dire, on ne perd pas volontiers un client qui représente plus 
de 200 millions d’acquisitions; mais, d’un autre cdté, la Suisse a-t-elle intérét 
a perdre un client qui représente plus de 100 millions de ventes? Si les expor- 
tations suisses représenlent 725 millions, le commerce de la Suisse avec la 
France représente {4 p. 100 de son exportation, landis que le commerce de la 
France avec la Suisse ne représente que 6 p. 100 de notre exportation. 

Voici quelle est la situation; il s’agit de savoir si les deux pays veulent entrer 
dans une guerre de tarifs, néfaste pour les industries des deux nations, ou si 
nous pouvons vivre sous un régime économique stable et raisonnable qui pro- 
tége efficacement |’industrie francaise, sans porter une atleinle trop profonde 
a l'industrie de la Suisse, que nous avons tout intérét a ménager. (Trés bien! 
trés bien!) 

Je ne veux pas apporter ici d’arguiments politiyues; si on les présente, d'autres 
y répondront. Quant 4 moi, j’estime que Jes considérations politiques n'ont pas 
de place dans ce débat. Quelle que soit Ja situation, quelle que soit la guerre de 
tarifs qui puisse élre engagée, si malheureusement elle est déclarée entre les 
deux nations, elle ne portera aucune atteinte & Ja sympathie profonde de la 
nation francaise pour la nation suisse (Trés bien! trés bien!), parce quil y a 
de ces senliments qui ne s’achétent pas avec des concessions commerciales, 
c’est-a-dire avec de l’argent, (Applaudissements.) 

Quelles que soient les éventualités commerciales entre la France et la Suisse, 
il y a deux sentiments qui resteront profondément enracinés dans le coeur des 
Francais ; un sentiment de reconnaissance pour l’accueil fait par la Suisse 4 nos 
malheureux soldats, a cette brave arméc trahie par la fortune des armes (Nou- 
veaux applaudissements) ; il y a aussi, malgré ceux qui, par une fatale impru- 
dence, cherchent a semer la division entre les deux pays, un sentiment auquel 
on ne saurait porter alteinte; c’est ce sentiment de profonde sympathie qui 
nous anime tous pour les habitants de la Suisse et pour ses libres institutions. 
(Applaudissements.) 


M. Ic président. — La parole est a M. Rolland. ae 

M. Rolland. — Messieurs, bien qu’au point de vue de l’opinion économique 
je sois parfaitement d’accord avec notre honorable collegue M. Viger, je viens, 
contrairement ases conclusions, vous demander de reluser Je passage a la dis- 
cussiondes articles. 

Nous sommes en ce moment dans la discussion générale; je n’entrerai done 
pas dans l’examen des articles; je ne citerai pas de chilfres; je me placerat 
uniquement au point de vue général pour soutenir Je principe que je veux 
défendre. 

Lorsque nous avons appris, au cours des derniéres vacances parlementaires, 
que le Gouvernement avait conclu avec Ja Suisse une convention commerciale 
basée sur la diminution des prix du tarif minimum pour un certain nombre 
d’articles, je ne dirai pas que j’en ai éprouvé de la surprise, mats je crois étre 
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linterprate des sentiments de la majorité de cette Assemblée en disant que 
nous en avons éprouvé un vif mécontentement. ie: 

La surprise, nous ne pouvions pas l’éprouver, car les désirs eb méme les 
intentions, sinon du Cabinet tout entier, au moins d’un certain nombre de ses 
membres, nous élaient connus. A peine les nouveaux tarifs étaient-ils appliqués 
que, sans atlendre qu'une expérience de quelques mois nous edt permis d’en 
juger les effets, les libre-échangistes, qui n’avaient pas pu réussir a en empé- 
cher le vole, entreprenaient une campagne de presse pour peindre la situation 
créée par Je nouveau régime douanier a un point de vue absolument pessimiste. 
lls représentaient ces tarifs comme néfastes, comme causant tous ces malheurs 
qu'avait prophétisés M. Léon Say. Ils disaient que la durée de Jeur application 
serait éphémére, que Je Gouvernement négociail et allait conclure des traités 
de commerce accordant sur ces tarifs d’importantes réductions, et ils étaient 
d’autant plus fondés & concevoir cetle espérance et a émettre cette opinion 
qiils avaient des alliés dans le sein méme du Cabinet. (C'est vrai!) ‘ 

Je sais bien que le Gouvernement a agi dans Ja plénitude de ses pouvoirs. Je 
sais que, de par la Constitution, il a le droit de négocier des conventions com- 
merciales aux conditions qu’il juge convenable d'offrir ou d’accepter, sauf a en 
obtenir la ratification par Ja Chambre. ; ; 

Mais si, au point de vue constitutionnel, Je Gouvernement n’a pas dépassé 
lextréme limite de son droit, nous devons dire qu’au point de vue parlemen- 
laire, il a manqué a son devoir envers la Chambre, puisqu’il n'a pas tenu 
compte des décisions et des votes du Parlement. (Trés bien! sur divers bancs.) 

Il a oublié Ja promesse faite a cette tribune méme par les ministres qui ont 
pris part a la discussion des tarifs dcuaniers, déclarant que, tout en réservant 
ses droits, le Gouvernement verrait dans Je tarif minimum l’indication des 
limites dans lesquelles ii devrail se maintenizx, au moment ow il pourrait étre 
amené a entamer des négociations avec Jes puissances étrangeres. _ 

Aussi ai-je le regret de dire A ceux des membres du Cabinet qui, aprés en 
avoir pris l’initiative, ont discuté et enfin conclu avec Ja Suisse ces négocia- 
lions, que nous n’avons pas a les en féliciter. (Marques d’assentiment.) 

Quelles raisons peut-on donner pour justifier les réductions qu’on nous 
demande? Prétendra-t-on que ces tarifs ont été votés avec trop de hate, que la 
discussion n’a pas été assez approfondie, que |’étude n’en a pas été assez 
sérieuse? 

Mais ces événements ne sont pas si loin de nous que vous en ayez perdu le 
souvenir. On sait bien que pendant de Jongs mois Ja Commission des douanes 
a étudié les tarifs; on sail que des questionnaires ont élé envoyés dans toutes 
Jes Chambres de commerce, dans tous les Syndicats, qu’une vaste enquéte a été 
faite sur tout le territoire et que c’est seulement aprés avoir entendu les délé- 
gués de toutes Jes industries qu’elle a pris une décision. 

Et ici, dans cette Chambre, la discussion article par article, n’a-t-elle pas été 
assez longue, assez animée, assez compléte? Toutes jes opinions n'ont-elles pas 
été entendues? (Trés bien! trés bien!) 

On nous a méme reproché d’y avoir apporté trop de passion, sans voir que 
nous pouvions adresser Je méme reproche aux libre-échangistes. Ah! je ne les 
blame pas, car ils ont défendu les intéréts de la région quis représentaient; 
cétait leur devoir, Mais on voudra bien reconnaitre qu’en apportant dans ces 
débats la méme ardeur qu’eux, nous remplissions aussi le notre, el c’est pour 
Je remplir encore que je suis en ce moment a la tribune. 

Dira-t on peut-élre que la période qui s'est écoulée depuis le mois de février 
jusqu’a ce jour a démontré que le nouveau systéme douanier était préjudiciable 
a nolre commerce, et que Ja slatistiqué démontre qu'il s’est fait pendant sa 
durée un chillre d’alYaires avec l’étranger sensiblement inférieur a celui de la 
période correspondante de l’exercice précédent? On ne peut pas raisonnable- 
ment Je soutenir; car tout le monde sait que, pendant les quelques mois qui 
ont précedé la date du ic” février 1892, il y a eu une vérilable exagération dans 
les importations de marchandises étrangéres. 
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On savait que celle date était une échéance fixe, définilive; et alors, de 
chaque cdté de Ja frontiére, importateurs et exportatcurs ont forcé leurs envois 
de telle fagon que, lorsque celle échéance est arrivée, il s’est trouvé dans les 
magasins, dans les entrepdls, un slock considérable qui dépassait de heaucoup 
les existences ordinaires et les hesgins du moment. (C’est cela! — Trés bien!) 

I! a bien fallu que celle agglomération de marchandises passat peu a peu 
dans Ja consommation, et cela a eu pour conséquence inévilable non pas d’ar- 
réter, mais de restreindre considérablement, pendant un cerlain nombre de 

mois, le mouvement habiluel de nolre marché avec l’estérieur. On ne peut 
donc pas dire que celte période peut étre prise comme base et qu’on peut s’ap- 
puyer sur les résultats qu'elle a produils pour établir quelle scra. en vertu des 
nouveaux tarifs, la moyenne de nolre commerce a venir avec I’étranger. (Trés 
bien! trés bien!) 

Quand on veut exposer le danger, les malheurs, — pour employer le mot — 
du nouveau systéme, on nous dit; 

« Voyez done Ja situation ipléricure, voyez comment Ics affaires sont calmes, 
on achéte peu, on ne vend presque rien! » 

C’est vrai; je regrelle comme vous qu'il en soit ainsi, mais a qui la faute, s’il 
vous plail? A vous, messieurs les libre-échangistes ;\ car, depuis que ces tarifs 
sont appliqués, vous vous étes évertués a faire naitre l'inquiélude, le doute, sur 
Ja stabililé du régime économique que |’on venait d’inaugurer et sur la durée 
de son application. (Trés bien! trés bien! sur plusieurs banes. ) 

Vous dites partout que cette situation n’est pas supportable; que la France 
reste isolée et qu'elle deviendrait, si cela se continuait, l'objet de la haine des 
autres nalions. Vous déclarez a grands cris qu'il faudra trailer & nouveau avec 
les puissances étrangéres, conclure des conventions, réduire Je tarif minimum. 
Et c’est ainsi que Je commerce, incerlain de l'avenir au point de vue écono- 
mique, reste hésilant et n’ose se lancer dans ses achats, 

Vous. messieurs, qui ¢tes des commercants — car les libre-échangistes ne 
sout pas des agriculteurs ou des productcurs, tout au moins des producteurs 
directs, ce ne sont que des intermédiaires, des commergants — ignorez-vous 
ce qui dans le commerce fait les gros chiffres? Ce ne sont pas les affaires qui 
sont traitées au comptant, pour les besoins de Ja consommation courantec, mais 
les marchés a terme, Jes marchés a livrer sur une séric de mois. 

Comment voulez-vous qu’en présence de cette inquiétude du lendemain, de 
ce doute qui plane sur la durée de'l’application des taxes douaniéres, le négo- 
clant soucieux de Ja bonne gestion de son commerce, le négociant prudent qui 
veut faire houneurfa ses échéances puisse se hasarder a faire des achats impor- 
tants, alors qu’il se croit exposé 4 devoir prendre livraison de marchane ises 
achetées & un prix de revient calculé sur les droits actuels, et qu'il naurait pu 
écouler avant cet abaissement des taxes que vous lui prédisez toujours 4 une 
date prochaine? , ‘ : 

Oui, cela n’est que trop vrai, les affaires sont bien calmes, et vous pourriez 
vous en rendre compte facilemeut si vous veniez en province, dans nos cam- 
pagnes. Vous verriez dans les grenicrs, dans les cours, des récoltes entiéres 
invendues; vous verriez des propriétaires qui jouissaient d’unc certaine aisance, 
mais qui, ayant chez eux pour un chiffre considérable de denrées pour lesquelles 
ils ne trouvent pas acheteur, sont aclucllement fort embarrassés a la fin de la 
semaine pour payer les lravailleurs, fort génés pour se procurer les outils, les 
engrais nécessaires a ]’exploilaltion de Jeurs propriétes. ae 

Faites cesser celle incertitude, failes revenir la confiance dans le maintien 
des droils volés par le Parlement! Je commerce achélera dans les conditions 
ordinaires et Vaisance renaitra. (Trés bien! trés bien!) i. ; 

Messieurs, on a touché aussi a Ja corde patriotique ; on sait qu'elle vibre avec 
beaucoup de facilité dans Jes cwurs francais Aprés ce que vient de dire a ce 
propos M. Viger, je n’aurai rien a ajouter. Je veux simplement confirmer ses 
déclarations au sujet des sentiments d’amitié que je professe avec lui envers la 
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Oui, Ja Suisse est une nation amie; nous n’oublions pas les sympathies qu elle 
nous a lémoignées en 1870, alors qu'elle accueillait si fraternellement nos sol- 
dats qu’on regardait partout ailleurs avec malvcillance ou avec indifference. 
Cetle detle de reconnaissance, nous entendons Ja Jui payer de la méme mon- 
naie. Sides événements malheurcux se produisaient, si la Suisse se trouvait 
dans des condilions analogues, nous serions préts a accucillir chez nous, 4 bras 
ouverts, de grand cccur, Jes soldats suisses comme ont élé recus en Suisse les 
soldats frangais. , Bs 

Mais aujourd’hui de quoi s‘agil-il? D’ene convention commerciale, Ne mélons 
pas ce qui ne doit pas étre mélé. Il sagit de commerce, dinléréts ; inleréls ec 
commerce marchent ensemble; intérét et amitié ne peuvent faire bon ménage; 
laissons-les donc séparés. Liat oe aaa 

Dans quelle situation nous trouvons-nous aujourd'hui a légard de la Suisse ? 
I] s'agit d'une convention commerciale; nous sommes Vis-a-vis delle dans la 
situation de deux négociants qui veulent conclure un marché et qui sont liés 
par des rapports d’amitié. IIs les oublient quand ils discutent les condilions du 
marché, parce que chacun veut sauvegarder son intérét. S’ils ne se metlent pas 
d’accord, si sur tel ou lel article !'enlenle ne peut sélablir, le marché est aban- 
donné, mais l’amitié reste. 

IL en sera de méme avec la Suisse. I] ne faut pas confondre nos relations 
amicales avec nos relations commerciales. Ne parlons pas maintenant de la 
sympathie que lon veut nous garder, puisque nous avons a défendre nos inté- 
réts; aulrement, il semblerait yu’on veuille nous faire payer cetle sympathie, 
qui alors ne mérilerait plus ce nom. L’amilié ne s'achéle pas. (Trés bien! lvés 
bien !) 

D’ailleurs, dans celle question, s‘agil-i! seulement de Ja Suisse? Jetez les yeux 
sur Ja proposition qui vous est faile. J.isez-eu 'e tilre. Il porte : « Propositions 
du Gouvernement d’abaisser Je tarif minimum sur un certain nombre d’arli- 
cles.» En faveur de qui? On ne le dit pas: c’est done en faveur de tout Je 
monde ! 

En réalilé, ce qu’on veut, ce qu’on nous demande, c’est l'annulation partielle 
du tarif minimum que nous avons volé (Trés bien!), cest le commencement 
de l’exéculion d'un plan qu’on n’avoue pas. Eh bien, ce qu’on se propose, je 
vais le dire en toute sincérilé. 

Aujourd’hui, le but apparent, le bat déclaré, c’est d'acquérir Ja sympathie de 
la Suisse en Jui faisant des concessions douaniéres ; Je but réel, le but qui sera 
poursuivi dans l'avenir, c’est de détruire peu a peu Je tarif minimum, c'est de 
sacrifier Jes inléréts de tous les producteurs franeais & ceux de tous les com- 
mergants, C’est ce que nous ne voulons pas, c’est ce que nous ne devons pas 
tolérer. 

Nous avons vote ces larifs dans notre pleine liberlé, aprés des débals ott toutes 
les opiniops se sont manifestées. La majorité s'est prononcée dans Jes deux 
Chambres en p!eine connaissance de cause, 

Il faut done que ce qui est Je tarif des douanes soit la loi des douanes; et, 
lorsque le pays saura qu'il en est ainsi, lorsque le commerce sera Hien fixé sar 
ce point, et qu'il ne sera plus inquiet pour l'avenir, il n’hésitera plus alors a 
faire ses achats dans les conditions ordinaires, au lieu d’acheler seulement pour 
Jes besoins immédiats au fur et & mesure qu’ils se produisent. Nous ne verrons 
plus alors le propriétaire garder sa récolte invendue et se trouver dans la géne 
pour ainsi dire & cdté de Pabondance. 

Le momeut ne me parait pas favorable aux Jongs discours, et je conclus en 
répétant ce que je disais au début de mes observations : je propose a la Cham- 
bre de décider quelle ne passera pas a la discussion des articles. 

Lorsque, dans la réunion que nous avons eue pour nous concerter sur la con- 
duite & tenir, celle proposition a été faile — et je suis un de ceux qui lont 
mise en avant — on a présenté diverses objections : on a dit d’abord que cette 
méthode paraitrait un peu brutale, que ce serait un manque d’égards vis-a-vis 
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du Gouvernement et ensuite qu’elle serait peut-étre considérée comme la mani- 
festation d’un sentiment d’hostilité envers la Suisse. 

Aucune de ces raisons n’est vaiable et sérieuse. D’abord ot voyez-vous de la 
brutalilé dans ce procédé? Il semble qu'il y aurait plutdt de la franchise; car 
il faut l’avouer, vous ¢les disposés a tout refuser; seulement vous voulez refuser 
en détail. Je propose de le dire plus franchement et de tout refuser en bloc. Je 
vous ferai remarquer d’ailleurs que la Suisse semble nous inviter A employer 
celte méme méthode. Elle nous dit : Je. demande tout ou rien, — retenez-le 
bien ! — cest a prendre ou a laisser, 

Si le procédé que je vous propose est brutal de notre part, ne vous semble- 
t-il pas que cetle maniére de poser la question par la Suisse peut paraitre 
nétre pas exempte de brusquerie ? 

Mais je ne veux pas engager une discussion sur ce point, car il semblerait 
que je déments la déclaration de sympathie que j’ai faite & l’égard de cette 
nalion, sympathie qui est trés réelle et que je veux conserver. Personne ne 
pourra s'y méprendre sans étre de parti pris, 

Quant a un manque d’égards, si quelqu'un a le droit de s’en plaindre, il me 
semble que le droit en reviendrait non pas au Gouvernement, mais au Parle- 
ment. 

Comment! c’est vous qui ne tenez aucun compte de nos décisions, qui consi- 
dérez pour non avenu tout ce que nous avons volé, qui avez agi comme si nous 
n’avions pas existé! et ce serail vous, parce que nous n’acceptons pas de dis- 
cuter en détail les propositions que vous nous failes dans ces conditions, ce 
serail vous qui vous trouveriez froissé ! Il serait par trop bizarre que celui qui 
a manqué au moins de déférence envers l'autre montrat cet excés de suscepti- 
bilité | (Trés bien! trés bien !) 

Je ne veux pas insister, aprés ce que j’ai dit 4 propos de Ja Suisse. Il n'y 
aura pas de notre part Ja moindre intention hostile envers elle. Elle ne devra 
voir dans le procédé que je propose que notre ferme volonté de faire appliquer 
les décisions prises par le Parlement frangais. Dans notre pensée, nous aurons 
donné par Ja au Gouvernement l’avis énergique que nous voulons maintenir 
intégralement notre tarif minimum. 

Nous n’entendons pas que dans trois ou six mois, si d’autres nations, visant 
chacune les articles intéressant particuliérement sa production, demandent des 
réductions nouvelles, sollicitent des concessions douaniéres sous le couverl de 
Vamilié qu’elles veulent nous conserver — ce sera toujours sous cette enveloppe 
qu’on mettra les demandes qu'on nous adressera — nous ne youlons pas, dis-je, 
étre obligés de recommencer pour chacune d’elles Ja discussion qui a lieu en 
ce moment. Le Gouvernement sera ainsi fixé sur la réponse a faire et il n’aura 
qu’a se retrancher devant Ja volonté formelle de la majorité des représentants 
du pays. ae nae : 

Assez longtemps la France a élé considérée comme une véritable nourrice 
universelle, a Ja mamelle de laquelle toutes Jes nations pouvaient s’allaiter. 
Aujourd’hui, les malheurs économiques, les désastres financiers, s’ajoulant a 
tous les fléaux qui ont frappé notre agriculture, ne nous permettent plus cette 
générosité ; nous devons défendre nos intéréls, comme Ja Suisse défend les 
siens. Elle a raison en cela; mais elle ne peul trouver mauvais que nous en 
fassions autant. : 

Pour lerminer, je dis que la question se pose en ces termes : Voulons-nous 
ou ne voulons-nous pas qu’on porte atleinte au tarif minimum? Or, nous ne le 
voulons pas, moi du moins. Si vous le voulez, vous le direz par votre vote; que 
cela soit bien entendu ! é 

Telle sera la signification de notre refus de passer & Ja discussion des articles, 
et il n’y en a pas d’autre. Je propose ala Chambre de voter dans ce sens lors- 
qu’elle sera appelée & sc prononcer sur ce point.(Trés bien! et applaudissements 
sur divers bancs.) 
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M. le Président. — La parole est a M. Jules Roche. 

M. Jules Roche. — Messieurs, bien que je prenne la parole aprés un oraleur 
quia combattu ce qu'on appelle Je passage a Ja discussion des articles, je n’ai 
pas l’intention de restreindre ma discussion a ce détail de pure forme. 

Nous ne discutons pas ici une loi sur Je code rural, ol nous soyons compléte- 
ment mailres de nos décisions, ol vous fassions, dans Ja plénitude de notre 
indépendance, ce que nous jugerions bon cl ulile de faire. I faut voir les choses 
telles qu’elles sont dans la réalile. 

En apparence, il est parfailement exact que nous discutons une loi d’ordre 
intérieur ayant pour objet de modifier le tarif des douanes. En apparence, vous 
avez adopté une convention diplomalique, on peul dire 4 Vunanimilé, tendant 
& échanger les tarils les plus réduils entre Ja France et la Suisse, Ce sont la des 
illusions. 

Dans la réalité des fails, ce que nous disculons ici, par une procédure nou- 
velie dans notre histoire parlementaire, c'est une convention diplomatique qui 
se présenle sous une triple ou quadruple forme faile pour égarer le pays. La 
convention commerciale qui a été adoptée, la loi sur les tarifs de douane 
actuellement en discussion, la convention lilléraire qui va suivre, enfin Ja con- 
vention relative au pays de Gex, tout cela forme un tuut unique dont toutes Jes 
parties sont solidaires, el, vous n’éles pas maitres de dire : « J’adopte celle-ci, 
et je repousse celle-la »; car vous n@les pas seuls a délibérer, vous n’éles pas 
seuls A décider; ce n'est pas iri un débal unilatéral, c'est un débat synallagma- 
tique, Ja France d’un cété, la Suisse de Vautre, et c'est sur l’eusemble de 
Popération que vous avez 4 vous prononcer, ‘ 

Aussi, ce qu'il imporle de metlre en Jumiére et de la part de la Commission 
des douanes, et de Ja part du Gouvernement, aussi bien que de notre part a 
tous, cest que Ja sincérilé la plus entiere duit présider & ce débat. Et je ne 
crois pas rencontrer la moindre contradiction parmi jes membres de la Com- 
mission des douanes elle-méme, lursque je dirait : Déchirons les voiles, faisons 
cesser Jes équivoques! voyons Ices choses telles qu’elles sont pour Jes traiter 
loyalement. 

Ne disons pas : I] s’azit ici de faire une polilesse 4 la Suisse. Non, Ja Suisse 

n’a pas besoin de nos polilesses; elle sait que Je peuple francais aime le peuple 
suisse; elle sait que les ciloyens de notre nation ont mille raisons de la plus 
haule porlée, des raisons de ceeur qui sont les plus grandes, les plus profendes, 
les plus vraies — j'enlends pour ceux qui en ont... (Trés bien! trés bien! au 
centre) — pour élre les amis du peuple suisse. 
_ Done, pour examiner la question dans son ensemble, disons-le franchement, 
il s’agit de savoir si les relations commerciales entre Ja France et la Suisse 
seront conservées ou rompucs. Les conditions dans lesquelles elles peuvent étre 
conserveécs, vous les connaissez : elles sunt ¢numérées dans ces divers projets 
de loi qui se liennent et qui cnt ¢té déposés devant vous. 

En parlant ainsi, je -nvexprime pas une opinion nouvelle en ce qui me con- 
cerne et il ne faudrait pas que pour les besoins de Ja discussion et par des 
formes de dialcclique qui peuvent correspondre & la méthode du Quidguid 
dixeris, argumentavor, on cherchat & me mettre en contradiction, moi qui 
parle aujourd’hui comme dépulé, avec les opinions que j’ai professées comme 
ministre du commerce. 

J’ai signé alors ce que j avais le devoir de signer, et je ne pense pas mécon- 
nailre ici les lois permanentes de la solidarilé ministérielle, en m’exprimant 
en toute liberlé de langage aujourd’hui. Vous connaissez assez, je suppose, le 
souci du devoir qui m’anime toujours pour étre persuadés @’avance que je ne 
prononcerai aucune parole que je ne doive pas prononcer, 

Jen apprends rien a personne en disant que suc la procédure que nous avons 
dd suivre, que j’ai di suivre personnellement, pour porter devant les Chambres 
la discussion de Ja conventionentre la France et Ja Suisse, j'ai fait mon devoir 
en subordonnant mon opinion personnelle a l’opinion de Ja majorité de mes 
collégues et en adoptant la seule méthode par laquelle il me fait possible — 
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puisque je ne pouvais rien sans mes collégues, comme mes collégues ne pou- 
vaienl rien sans moi — de saisir le Parlement frangais. 

Mais j’aurais singuligrement méconnu les conditions de toute discussion 
humaine, dans la situation particuliére ou nous nous trouvons tous, si j’avais pu 
penser qu’on diminuat les difficultés en brisant l’opération comme on I’a fait et 
eu apportant ici une convention diplomatique, un projet de loi sur le tarif mini- 
mum, une convention /itléraire, etc. 

Il était bien clair, au contraire, pour moi, — et c'est opinion que je défends 
en ce moment, ot du moins j’ai la iberlé de dire ma pensée, ce qui est le plus 
précieux des biens, — il était bien clair qu’au lieu de diminuer les difficultés, 
on les augmentait, 

Comment! n’apercevez-vous pas que dans une pareille matiére, — ou il faut 
se déterminer par les considérations les plus hautes, tirées de l’intérét national, 
ot: il faut que chacun de vous s’arrache a ses préoccupations locales, & ce sen- 
timent trés légitime, trés naturel, des nécessilés électorales, pour subordonner 
les intéréts particuliers dont nous entendons la voix aux intéréts généraux per- 
manents de la patrie, aux conditions nécessaires, conservatrices du développe- 
ment de sa richesse et de son influence dans le monde; ne comprenez-vous pas 
que si, au lieu d’aborder l’ensemble de la convention conclue entre les deux 
nalions, de Ja faire discuter par les représentants du pays, librement, pendant 
plusieurs jours, on fraclionnait ainsi le débat, on en rendrait la solution pour 
ainsi dire impossible ? Ne voyez-vous pas que, tout a l'heure, aprés cette discus- 
sion générale, lorsque vous aurez passé a la discussion des articles, cinquante- 
cing fois on viendra a la tribune vous apporter des débats particuliers, non pas 
sur les conditions nécessaires du commerce extérieur de la France vis-a-vis de 
la Suisse, ni des relations commerciales, industrielles et politiques des deux 
peuples, mais sur les filés de coton teints ou chinés, snr Jes surtaxes de teinture 
ou de blanchiment sur les fils de soie d’une grosseur qui leur permet ou non 
de passer par le trou d'une aiguille, sur toutes sortes d’articles ainsi fractionnés, 
réduits a |’état moléculaire, atomique, et qu’on vous fera nécessairement per- 
dre de vue l'ensemble de l’opération, son intérét national... (Trés bien! sur 
divers banes.) et que, par conséquent, on dénaturera le débat et qu’on mettra 
un grand nombre d’entre vous dans la situation la plus difficile en les obligeant 
& se prononcer, non pas sur une opération d’ensemble, mais sur une cuvre 
parceilaire, sur un morceau de |'opération elle-méme, sur un fragment réduit 
a Vintiniment petit, ce qui vous fera nécessairement perdre de vue les raisons 
déterminantes et décisives qui devraient emporter votre vote ? (Trés bien ! trés 

- bien!) : , edt 

Mais, messieurs, on fait ce que i’on peut! Il valait encore mieux — et je lai 
senti dans ma conscience de patriote et de Francais — il valait encore mieux 
apporter devant vous ce débat tel qu’il se présente que de ne pas l’apporter du 
tout, et pour une question de forme, quelle que soit son importance, prendre 
sur moi personneilement de faire échouer une convention sur laquelle nous 
nous élions mis d’accord avec les représentants de la Suisse aprés de longues 
discussions, de longs débats dont je vous parlerai. 

Messieurs, l’honorable M. Viger a bien voulu rappeler, dans son excellent et 
substantiel discours, quelques paroles que j’avais prononcées & un moment de 
cette longue discussion du tarif général des douanes, et il a cherché a en tirer 
un argument pour opposer ces paroles 4 l’euvre que nous vous demandons 
aujourd’hui de ratifier. : 

Rien n’est plus aisé que de prendre ca ou 1a, dans trente ou quarante dis- 
cours, une phrase détachée qui se rapporte plus ou moins a l’objet du débat en 
cours, et de chercher a établir une contradiction entre ce qui a été dit et ce 
qu’on dit actuellement. 

La vérité — et je fais ici appel au souvenir de tous mes collégues — c'est que 
toutes les fois qu'on a voulu serrer de prés Je débat sur le point de savoir si le 
Gouvernement, aprés Je vote du tarif des douanes, conserverait le droit de 
consentir, sous sa responsabilité devant vous, des abaissements de tarif au-des- 
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sous du tarif minimum, en ce qui me concerne j’ai toujours réservé de Ja facon 
Ja plus nette et la plus absolue Je droit du Gouvernement. 

Voix diverses. — C’est vrai! 

M. Jules Roche. — Je disais notamment, dans la séance du 47 juiilet 1891 : 

« Les droits du Gouvernement sont entiers... Il n’y a pas de prophéte en ce 
pays, et nul ne peut dire ce que J intérél de la France et les circonstances exté- 
rieures nous commanderont de faire demain. Par conséquent, personne ne 
peut se lier pour l’avenir. Le seul engagement permis en ce moment est celui 
que prenait tout a )’heure M. le Président de Ja Commission des douanes el que 
je prends a mon tour : l’engagement d’agir au mieux des intéréts du pays au 
fur et A mesure que les circonslances nous dicleront notre devoir. » 

C’est ce que j'ai fait. Il me parait facile de vous démontrer que les circons- 
tances qui se sont présentées apres le vole du tarif des douanes, que les intéréts 
supérieurs de ce pays, soit au point de vue de son commerce el de son indus- 
trie, soit pour sa situation dans le monde, nous ont dictlé Jes résolutions que 
nous avons prises et sur Jesquelles vous avez a vous prononcer aujourd’hui. Oui, 
les concessions que nous avons failes — que j’ai failes, si on Je veut, puisqu’il 
semble, & entendre certaine campagne et certains discours, que je serais en 
définitive presque Je seul auteur responsable de ce trailé, dont j’accepte la res- 
ponsabilité tout entiére, s'il le faut, car je ne décline rien de ce gue j’ai cru 
devoir faire... pour mon pays, quaud j’ai cru devoir Je faire... (Trés bien! 
trés bien!) eh bien, les concessions que nous avons faites ou que j’ai failes, 
n’ont élé accordées qu’aprés Jes plus Jongues et les plus minuticuses délibéra- 
tions. C’est pendant des semaines et pendant des mois que nous avons discuté 
pied & pied avec les représentants de la Suisse. Et, croyez-le bien, nous n’avions 
pas: besoin d’amener chez nous des négociants pris ¢a ou 1a : nous avions des 
renseignements suffisants, nous possédions tous ceux que nous avions recueillis 
pendant les deux années qu’a duré Ja préparation et Ja discussion du lLarif. 

Mais enfin, qu’il me soit permis de Ie dire, peut-élre celui qui dirigeait ces 
discussions n’était-il pas sans compélence el sans connaissances suffisanles pour 
avoir une opinion personnelle dégagée de lout intérét particulier et uniquement 
tondée sur lintérét supérieur du pays. (Trés bien ! trés bien!) 

C’est aprés ce débat, aprés ces négocialions si Jongues — sur lesquelles je 
vous donnerai tout a | heure quelques détails, car enfin i] faut aller jusqu’au 
fond des choses, — c’est aprés ce travail si long, si consciencieux de part et 
d’autre, que nous avons abouti a un accord qui a paru plus d’une fois compro- 
mis et mis en échec, ace point que M. le ministre des affaires étrangéres d’alors, 
aujourd'hui président du Conseil et toujours ministre des affaires élrangéres, a 
vu ces difficullés et me les a signalées; c’est aprés tout cela qu’enfin nous 
avons abouli & une entente des plus précieuses, des plus nécessaires, qu'il fau- 
drait acheter, au besoin, au prix de concessions véritables et de sacrifices, 
tandis qu’en réalilé nous l’obtenons sans préjudice, sans sacrifices, et qu’elle 
constilue plutét en notre faveur des avanlages commerciaux et industriels. 
Ils ont d’ailleurs leur contre-partie dans des avanlages commerciaux et 
industriels au profit de l'autre nation contractlante, e’est-d-dire de Ja Suisse. 

Crest 1a le travail d’ensemble que je veux, aussi rapidement que possible, vous 
exposer, en vous montrant ce que nous sauvons par la convention commerciale 
et ce que nous perdrions si elle venail a échouer. Je veux vous indiquer, en un 
mot, la mesure des sacrifices que nous avons consentis, puisqu’il semble qu'on 
doive dire que nous avons consenti des sacrifices; et, en regard, les avantages 
d’ensemble, Jes avanlages généraux — en dehors méme de Ja conservation des 
relations entre la France et la Suisse — que nous conservons, avantages qui 
seront perdus — entendez-le bien — si vous n’adoptez pas le projet que le 
Gouvernement précédent a apporté devant vous ei que le Gouvernement actuel 
vous demande a son tour de ratifier. 

Messieurs, la premiére condition d’un jugement rationnel sur lopération qui 
a été conclue, est de nous rendre compte de l’imporlance exacle du: commerce 
entre la’ France et la Suisse; non pas, encore un coup, d’alier prendre un des 
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cinquante-cing articles sur lesquels des abaissements de tarifs ont été consentis 
et de vous appesantir sur les hroderies de Saint-Gall, ou les étoffes de soie. La 
France, en définitive, est une entilé, non pas métaphysique, mais réelle. 

I] y a une différence entre tel ou tel intérét industriel et l'ensemble méme 
de l'industric et du commerce de la France, et il peut étre aisé de montrer a 
celle tribune que telle industrie déterminée, surtout prise dans une de ses par- 
ties, peut, dans une certaine mesure, subir un préjudice, si on diminue la 
protection dont elle jouit, sans qu'il soit permis d’en conclure que l’ensemble 
du commerce et de l'industrie de la France subira un préjudice analogue. Ce 
qu'il faut donc examiner dans son ensemble, c’est la situation commerciale de 
Ja France par rapport a la Suisse. 

Elle se résume en quelques trails bien simples et bien caractéristiques. L’en- 
semble des opérations commerciales entre Ja France et la Suisse donne, au 
commerce général, un chiffre considérable, prés de 750 millions. : 

Ne croyez pas qu’en pareille circonstance, lorsqu’il s’agit de savoir si les 
deux pays vont rester en relations ou entrer en guerre économique, il soit sage 
de s’en tenir purement et simplemen tau commerce spécial. Ce serait ]4 la vue 
industrielle et commerciale Ja plus fausse, parce que l'ensemble des échanges 
entre les deux pays, méme pour les chiffres qui ne concernent que le transit, 
est un élément précieux et vital de Ja prospérité el de la richesse du pays. 

Considérez, par exemple — ce qui n’est pourtant qu’un détail dans l’ensem- 
ble du commerce général, mais un détail fort important en définilive, — les 
chiffres de nolre transit, de nos moyens de transport el du commerce de nos 
ports. | 

A la suile des accords intervenus et pratiqués entre les différentes Compa- 
gnies de chemins de fet frangaises et suisses, j’ai fait entreprendre avec le 
plus grand soin une étude des plus approfondies et des plus détaillées, dans 
chacune de nos grandes Compagnies de chemins de fer, — aprés étre allé 
moi-méme examiner sur place, sur une des lignes de Ja Compagnie de !’Est, 
comment se praliquait ce mouvement des transports entre la France et la 
Suisse, — et il résulte de ce travail, dans le détail duquel] je ne puis entrer a 
cette tribune, car s'il fallait discuter sur chaque point, ma discussion seule vous 
retiendrait plusieurs jours et Jasserait votre patience et votre bienveillance, 
quelque grandes qu’elles soient, il résulte que Jes recettes des chemins de fer, 
uniquement pour Jes marchandises de transit qui passent chez nous, par suite 
de nos relations commerciales avec la Suisse, par suite du modus vivendi 
déterminé entre les Compagnies frangaises et les Compagnies suisses, s’élévent 
& une somme totale de prés de 9 millions, Ajoutez-y les recettes de la marine 
francaise, puis Jes frais faits dans Jes ports francais par ]a marine étrangére, 
en y comprenant le trafic des voyageurs, avec l'importalion et l’exportation 
proprement dites reprises au commerce spécial, on arrive, en définilive, a un 
chiffre total de 20 millions, ce qui n’est pas une somme indifférente, 20 mil- 
lions de francs qui sont le résultat, pour le travail national, de l’état actuel des 
relations commerciales entre Ja France et la Suisse, et qui disparaitraient du 
jour au lendemain si une rupture commerciale se produisait entre les deux 
pays; aussitét, en effet, que les accords entre les Compagnies de chemins de 
fer seraient rompus, Jes ordres donnés par l'industrie et Je commerce suisses, 
gui font actuellement des ports francais de la Manche ou de la Méditerranée 
les ports d’arrivée de marchandises deslinées 4 la Suisse, seraient remplacés 
par des ordres contraires, si bien qu’a l’heure ot je vous parle, ces mesures ont 
déja été étudiées. envisagées, préparées. Il n’est pas un négociant en rapport 
avec la Suisse qui l’ignore, et dans les huit jours qui suivraient la rupture com- 
merciale entre la France et la Suisse, ces nouvelles mesures seraient exécutées, 
et vous verriez le travail aujourd’hui donné a nos ports frangais profiter désor- 
mais aux ports rivaux, soit de la Belgique — Anvers, soit de |’Allemagne — 
Hambourg, soit de I'ltalie — Génes. Tous ceux qui sont au courant de ces ques- 
tions et qui ont voulu se renseigner, sont fixés sur ce point. 

Je recevais récemment de Suisse, et d'une source des plus autorisées, l’avis 
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que Jes ordres dont je vous parle ont déja éié donnés en particulier pour ane 
industrie qui fera entendre sa voix tout 4l’heure, lorsque vous aurez décidé de 
passer a la discussion des articles : l'industrie de la soie, afin que toules les 
expéditions faites en Suisse par les correspondants des industriels suisses en 
Chine et au Japon soient faites désormais par Génes, Anvers ou Hambourg, au 
lieu d’&tre faites par Marseille. 

De plus, pour certaines autres marcbandises, pour les blés, par exemple, 
vous avez au port de Marseille une quanlité considérable, prés de 100,000 ton- 
nes de blé qui seraient perdues pour le port de Marseille et pour ses travatl- 
leurs au profit du port de Génes. 

Vous voyez donc qu'il y a lieu de tenir comple, de Ja fagon la plus sérieuse, 
de l'ensemble des opérations commerciales accomplies entre la France et la 
Suisse et de ne pas resltreindre uniquement le débat au chiffre du commerce 
spécial. 

Mais enfin, si vous voulez le ramever a ce chiffre et considérer uniquement 
ce cété de Ja question, je n’ai pas besoin de vous rappeler combien, précisé- 
ment pour les théoriciens de Ja balance du commerce et pour Ja majorité des 
membres de Ja Commission des douanes, pour son éminent rapporteur géné- 
ral en particulier, la situation est plus avantageuse pour la France que pour la 
Suisse, puisque, en prenant des chiffres généraux, sans s‘arréler a Lelle ou telle 
année, on peut dire que la France vend a la Suisse, au commerce spécial, 240 
millions de marchandises, alors que ]a Suisse nous en vend environ 110 
millions. 

C’est donc en moyenne, d’une maniére générale, au hénéfice de Ja France 
une plus-value — et je parle toujours en me plagant au point de vue des par- 
tisans de la balance du commerce — une plus-value_de 130 millions de mar- 
chandises gue la France fournit a la Suisse. 

Les principaux chiffres partiels de ce total considérable sont intéressanls a 
retenir pour ceux d’entre vous qui veulent analyser quelque peu l’opération. 
Pour J'industrie textile, c’est 35 & 36 millions que nous vendons a Ja Suisse, 
Pour lindustrie des peaux, c’est & peu prés 11 millions. Pour lindustric 
sucriére, c’est § A 10 millions et, trés certainement, si celle industrie voulait 
sen donner ia peine, il luiserait trés aisé d’augmenter sérieusement ce chiffre. 
Pour lindustrie métallurgique, 7 4 8 millions. Pour l'ensemble des produits de 
Pagriculture, 45 446 millions, en y comprenant le vin, les fruits, I’huile, les 
bestiaux ct toute une série de productions agricoles qui intéressent essentietle- 
ment cette classe de producteurs pour Jaquelle vos sympathies sont absolument 
unanimes, 

Voila donc l'ensemble de Ja siluation commerciale que nous avions a sauye- 

arder. 

Sont-ce Ja des inléréts d’une telle étendue qu’ils vaillent ta peine de vous 
dicter des résolutions peut-étre en opposition avec les opinions particuliéres de 
certains d’entre vous? Je n'‘hésile pas pour ma part a le penser, et, trés certai- 
nement, vous n’auriez pas eu de hlame assez sévére, assez justifié, assez légi- 
time pour le Ministre du commerce et pour le Gouvernement qui auraient, 
moyennant le refus de telle ou lelle satisfaction demandée comme une condi- 
tion sine qua non par opinion et par nos voisins de la Suisse, fait échouer la 
cenvenlion commerciale en préparalion et déterminé une guerre de tarifs 
entre les deux pays. 


Lorsque je dis que la Suisse était, sur le terrain des revendications commer- 
ciales, absolument déterminée a ne pas accepter d’autres conditions que celles 
que nous lui avons consenties, je vais méme plus loin que la vérité, parce que 
les dispositions premiéres de la Suisse comportérent une exigence beaucoup 
plus grande que les déterminations auxquelles elles’est définitivement arrétée. 
Kt ce n’est pas seulement au lendemain du jour ou le tarif général et le tarif 
minimum ont ¢lé yolés par vous et sont entrés en vigueur que la Suisse a pris 
cette attilude, 


On a dit — c’est 14, Messicurs, un des edtés importants du débat qui se pour- 
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suit devant vous et sur lequel je vous demande Ja permission de retenir quel- 
ques instants volre altention — on a dit, on s'est plu a répéter, parmi les 
adversaires de la convention commerciale, que nous avions pris les devants, 
que nous-mémes, le lendemain dn vote de Ja lui des douanes, nous avions 
offert bénévolement a la Suisse de Jui consentir des réductions, que nous 
Vavions appelée a formuler ses réclamations, que nous les avions provuquées— 
on a employé le mot — et que, si nous avions cu une autre atlilude, que s'il y 
avait eu un autre ministre du commerce, plus réselu a défendre l’ceuvre de la 
Chambre, et un peu la sienne aussi, la Suisse n’aurait rien réclamé et se serail 
contentéc, trés heureuse et trés honurée, du cadeau que nous lui aurions fait 
en lui accordant, en Jui faisant la grace de lui accorder notre tarif minimum, 

Rien n'est plus faux historiquement. L’atlitude de la Suisse n’a jamais varié. 
Je me trompe : elle s‘est modifiée en ce sens qu'elle s’est raffermie, qu'elle est 
devenue plus énergique, plus exigeante au fur et A mesure que les événements 
se sont déroulés, qu’elle a obtenu, d'autre part, des concessions économiques 
que nos adversaires lui faisaient pour nous remplacer chez elle, soit au point de 
vue commercial, soit sous le rapport d’une influence morale, et que, d’autre 
part, elle sentait chez elle les inconvénients économiques incontestables des 
tarifs que nous avions volés. 

Je vous demande, Messieurs, la permission de vous prouver mes assertions et 
de ne pas me contenter de les formuler simplement devant vous. 

Du jour of nous avons préparé nos tarifs nouveaux, la Suisse, étant donné 
ce quelle savait da courant qui régnait en France, a manifesté ses inquiétudes 
et sa résolution de ne pas passer sous les tourches caudines du Gouvernement 
et des pouvoirs publics frangais, s’ils en arrivaient a établir un tarif véritable- 
ment trop élevé pour l’idustrie ct le commerce suisses. Vers la fin de 1890, an 
moment ot nous avions terminé Ja préparation de nos tarifs, ou la Commission 
des douanes était déja consliluée, si j'ai bonne mémoire, alors que son orien- 
lation, son esprit s’étaient déja manifestés, l'on me prévenait de faire grande 
atlention aux efforts de Allemagne en vue d’altirer la Suisse dans son rayon 
d'action ; on avait prononceé, me disait-on, le mot de « zollverein », on me met- 
tait en garde contre les dangers qui cn pouvaient résulter. 

M. Henry Boucher (Vosges). — Est-ce que c'est au Livre jaune ? 

M. Ribot, président du Conseil, Ministre des Affaires étrangéres, — Monsieur 
Jules Roche, permettez-moi... 

M. Jules Roche. — Ce sont des renseignements particuliers. 

M. le président du Conseil. — Je vous demanderai, dans tous les cas, de ne 
pas lire de documents contidentiels. 

M. Jules Roche. — Cela va de soi, Monsieur Ribot; je suis trés résolu — 
vous le savez vous-méme, el je l'ai déclaré — a ne pas dire ici un mot qu'il ne 
convienne pas de dire ; mais vous m’accorderez bien que, dans Vintérét de la 
Chambre, dans l’intérét de la France... 


M. Jules Méline, rapporteur. — Vous croyez que c’est dans lintérét de la 
France ? (Mouvement.) 

M. Jules Roche. — Monsieur Méline, j'ai antant souci que vous de lintérét 
de la France. C’est pour mon pays gue je parle ici... (Interruptions.) Vous 


n’étes pas seul a étre juge des intéréts de la France. Nous dirons chacun de 
notre coté... 


M. Jules Méline. — Dans ’intérét de la France, vous ne devez pas lire des 
piéces qui ne sont pas au Livrejaune. ¢ 
M. Jules Roche. -- Je vous répéle que ce ne sont pas des piéces diplomati- 


ques, mais des renseignements qui mont été adressés personnellement. 

Nous dirous, vous et moi, ce que nous jugerons devoir dire pour la défense 
des intéréts de notre patrie, et il n'y a qu’une opinion quit prononcera entre 
vous et moi, Monsieur Méline, ce n’est ni la volre ni la mienne, c’est celle de 
nos collégues. 

Un membre 4 gauche, — C'est celle du pays. 

M. Jules Roche. — Assurément, c’est celle du pays, Et, lorsqu’il s'agit de 
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savoir —je l’affirme — si Jes relations commerciales existant entre Ja France 
et la Suisse doivent étre conservées ou doivent ¢tre rompues, lorsqu’une 
question de cetle importance est soulevée, je ne pense pas qu'il y 4 personne 
qui considére que, par je ne sais quel scrupule de forme, alors qu'il n’y a pas 
d'inconvénient sérieux a parler, il faille s’abstenir d’apporter a Ja tribune et 
devant Ja Chambre Jes renseignements de fait qui sont indispensables pour 
éclairer les consciences (Approbation sur divers bancs). 

On porte bien d’autres choses devant Je pays, et on les porte sans scrupule 
et sans souci des droits d’autrui; et nous ne pourrions pas, lorsqu’il s'agit des 
conditions esscnlielles de Ja paix et de la prospérité de ce pays, nous expliquer 
librement a Ja tribune de Ja nation? Quelle opinion avez-vous donc de cctle 
Assemblée? (Mouvements divers.) _ se 

Comment supposer que Ja discussion se poursuive dans des conditions telles 
que Jes propositions qui vous sont faites soient rejetées, que les relations com- 
merciales enlre Ja France et Ja Suisse soient rompues, qu'une guerre de tarifs 
s’ensuive, s'envenime, entraine, comme cela s‘est vu trop souvent dans |’his- 
toire contemporaine, des inconvénients autres que des inconvénienls commer- 
ciaux? Peg 

Mais vous ignorez done l’histoire de l'Europe depuis cinquante ans! Vous 
ignorez donc lorigine de } Allemagne, de empire germanique ! Mais, en defi- 
nitive, pour quicongue a étudié Jes phénomenes et remonté aux origines des 
grands événements historiques, n’est-ce pas parun pacte douanier, n est-ce pas 
par le Zollverein que s'est affiimée pour Ja premiére fois l’existence de 1]'Alle- 
Magne comme corps de nalion, comme unilé constiluée? a 

Il est impossible de soutenir que nous ne devions pas aller jusqu’au fond de 
cette grave et vitale question de l’union entre Ja France et la Suisse. Que diriez- 
vous, je le répéte, si le Jendemain d’aussi graves événements, en présence des 
préjudices considérables causés au commerce et a | industrie frangaise, de la 
désaffeclion et du malaise qui en seront Ja conséquence ; que diriez-vous, que 
n’aurjez-vous pas Je droit de dire & ceux qui avaient Je droit de vous avertir : 
« Mais, pourquoi, Jeur diriez-vous, ne nous avez-vous pas fail connaitre la 
vérité ? Pourquoi ne nous avez-vous pas moutré les conséquences possibles des 
votes que nous avons eu a émetltre? Pourquoi avez-vous laissé la discussion 
s'égarer, porter uniquement sur des questions de détail ? Pourquoi n’avez-vous 
pas montré Ja silualion économique et politique dans toute son étendue? » En 
définitive, ce que je fais ici, c'est ce que chacun de nous a le droit el le 
devoir d’accomplir. 

Je ne suis pas Je Ministre des Affaires étrangéres, heureusement j’ai plus de 
liberté de langage que lui. J’ai le droit, comme simple dépulé, d’avoir des ren- 
seignements personnels; c’est sous ma responsabilité que je les donne a la 
Chambre, et j’imagine que Ja Chambre a sulfisamment confiance dans ma 
loyauté et dans ma conscience pour savoir que je lui apporle ici des renseigne- 
ments qu’elle peut tenir comme dignes de son attention. 

Donc, Messieurs, dés 1890, l’altitude de la Suisse élait celle que je viens de 
vous faire connaitre, et elle se confirmait dans les premiers jours de jan- 
vier 1891, 

J’apprenais que les autres Etats voisins de la Suisse, ceux-l4 mémes qui for- 
ment la triple alliance, redoublaient leurs instances en vue de relations com- 
merciales et industrielles plus étroites avec ce pays et qu’on s‘efforcait de for- 
mer une sorte de coalition douaniére de l'Europe centrale qui serait dirigée 
contre la France et dans Jaquelle on cherchait par tous les moyens Aa attirer la 
Suisse. 

A ce moment, le trailé nouveau entre Ja Suisse et ]’Allemagne n’élait pas 
conclu; le traité entre l’Autriche et Ja Suisse, Je traité entre Ja Suisse et I’Italie 
n’étaient pas conclus; la situation était, par suite, bien loin d’étre aussi favo- 
rable 4 Ja Suisse qu'elle lest devenue, et cependant, dés cette époque, ces 
efforts m’étaient signalés, on me les faisait toucher du doigt, et par des com- 
munications d’un caractére diplomatique qui ont été publiées au Livre jaune, 
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qui sont des communications officielles, — vous entendez bien que ce n’est pas 

‘d’autres que celles-l4 que je veux faire usage a cette tribune, C’était la nne 
entreprise poursuivie avec méthode, avec patience, avec des vues politiques qui 
ne sont pas des vues de la journée, de Ja minute, mais qui sont des vues a lon- 
gue portée, des vues de Gouvernements qui pensent au lendemain, Monsieur le 
président du Conseil, qui savent préparer avec persévérance les résultats favo- 
rables a leur influence matérielle et morale. 

Tout cela s’est poursuivi pendant toute J’année 1891. En 1892, au moment 
méme ov le tarif nouveau allait entrer en exécution, d’une manieére officielle, 
nous élions avertis des résolations prises déja par Ja Suisse et qui ne laissaient 
pas de doule sur ses intentions. 

Le 15 janvier, l’ambassadeur de France recevait Ja note suivante : 

Extrait d’une note adressée a |’ambassadeur de France & Berne par le Conseil 
fédéral. 


Ce texte est au Livre jaune. 


« 15 janvier 1892, 
« Monsieur l’ambassadeur, 


« Nous avons ihonneur de répondre a Volre Excellence que notre désir et 
notre espoir étaient effeclivement de pouvoir consolider et développer au dela 
dn 4° février 14892. dans Je domaine si important des relations commerciales, 
nos bons rapports avec Ja France. Mais par sa nouvelle législation douaniére, 
qui froisse gravement nos intéréts, aussi bien ceux qui nous sont communs 
avec d’aulres pays que ceux des industries spéciales & Ja Suisse, la France a 
pris un chemin qui nous éloigne considérablement de ce but. Il nous est impos- 
sible de considérer le tarif minimum, en raison de ses droits trop élevés et de 
son instabilité, comme ]’équivalent du régime conventionnel que nous venons 
de fixer, pour une période de douze années, avec !’Allemagne et |’Aulriche- 
Hongrie, et que nous sommes en voie de fixer aussi avec |'llalie. En consé- 
quence, et tout en donnant acte 4 Votre Excellence de sa déclaration, nous 
devons nous réserver les mains complétement libres vis-a-vis de la France, en 
regrettant qu’un pays auquel nous unit une étrdite amilié, ait cru devoir adop- 
ter une politique économique dont les conséquences ne peuvent étre que 
ficheuses pour la bonne harmonie entre les deux nations. » ' 

Suivait le message du 23 janvier 1892, qui est un document officiel adressé 
par le Conseil fédéral aux Chambres suisses et dans Jequel le Gouvernement 
déclare de Ja fagon la plus nelte et la plus catégorique que Ja Suisse refusera 
absolument notre tarif minimum, : 

Vient enfin la discussion qui a eu lieu au Conseil des Elals, Je 29 jan- 
vier 1892, et que je vous demande la permission de résumer trés rapidement 
devant vous parce qu’enfin il faut que ces choses soient connues. 

Je vous le répéte, nous ne discutons pas seuls ; nous ne sommes pas souve- 
rains maitres. Il s’agit de savoir si nous serons d’accord ou en guerre avec 
autrui, et Ja Commission des douanes n’est pas seule dans Ja pataille : il y a 
autre chose, il y a le pays avec lJequel nous avons intérét a savoir si nous 
vivrons en bonne intelligence ou si nous nous mettrons en conflit. Il est neces- 
saire, avant de prendre une résolution, que vous puissiez fixer dune fagon 
posilive, sérieuse et franche, votre attention sur Jes résolutions dece pays, 

Eh bien, dés le 29 janvier 1892, dans la discussion qui a_ eu lieu au Conseil 
des Etats, M. le rapporteur Zweiffel disait que Ja Commission avait été una- 
nime a déclarer le tarif minimum frangais inacceptable. Il proposait en consé- 
quence d’autoriser le Conseil fédéral & entrer en pourparlers avec le Gouverne- 
ment frangais, en lui donnant pleins pouvoirs afin d’obtenir des abaissements 
ace tarif minimum, ee ; , ‘ 

M. Holl, représentant d’Appenzel, ne voulait méme pas dacceptation provi- 
soire. ‘ : depen, : r 

M. Blumer, de Zurich, constatait qu’en accordant au Conseil fédéral l’autori- 
sation qu’il se déclarait prét a lui accorder, il se mettait en opposition avec ses 
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électeurs ; mais, par considération pour |'inlérét national, il subordonnait]’opi- 
nion particuliére de ses éJecteurs — donnant un exemple que vous éles tous 
disposés & suivre --- 4 ’intérét général de son pays. et il votait la proposition, 

M. Odier, qui représente plus particuliérement Ja Suisse de langue frangaise, 
pronongait un trés remarquable discours dont voici un court passage, qu'il me 
parait ulile de vous faire connaitre : 

« La dénonciation du traité de commerce avec la France conslilue une déchi- 
rure profonde dans la siluation économique et politique de la Suisse. 

« Elle peut avoir des conséquences des plus sérieuses; I’¢quilibre de nos 
relations est rompu, une fronliére se ferme quand les aulres reslent ouvertes ; 
or, les intéréts matéricls se tourneront naturellement vers Jes porles 
ouvertes. » 

M. Fougeirol. — Quelles sont les porles ouvertes? Il n'y ena point! 

M. Jules Roche. — C’est un représentant de Ja Suisse qui dit cela. Comme 
c'est la Suisse que cela regarde, je me peimels de prélérer son opinion a la 
notre. Il ne s’agit pas de ce que vous pensez, mais de ce que pense Ja Suisse, 
pour le momert. Ce que nous examinons a celle heure, si vous voulez que Ic 
débat soit séricux et complet, et je suppose que vous le voulez, ce sont les opi- 
nions de Ja Suisse. En définitive, pensez-vous qu'il soit necessaire de connaitre 
les opinions el Jes résolulions du peuple avec lequel vous avez & trailer, ou 
eslimez-vous que c’est inutile? 

M. Golteron. — Mais ces opinions onl une allure comminaloire. 

M. Jules Roche. — Ce n’est pas moi qui les exprime. Je vous demande — et 
je m’adresse & mes adversaires économiques dans celle Chambre, aux protec- 
tionnisles les plus convaincus et les plus résolus, el je Jeur pose une question, 
et s’ils me répondent dans un sens négalif. je suis prét a arréler Ja ma discus- 
sion; — je leur demande s’ils croient quii suit loyal et pussible de poursuivre 
un débat de ce genre sans que Jes opinions et les resolutions du pays avec 
lequel nous aurons a trailer soient exaclement connues de |’Assemblée qui doit 
se prononeer, 

Pensez-vous, messieurs, que ce soit 4 une quantilé négligeable ? qu il soit 
inutile que vous sachiez exaclement quel est | ‘élal d’opinion des pouvoirs publics, 
de la Chambre et du gouvernement de Ja Suisse ? Si vous pensez... 

Sur divers hanes. — Mais non ! Continuez ! 

M. Malartre. — Il est bon de le savoir, sauf & y répondre. 

M. Fougeirol, — Oui, il est bon de le savoir, mais nous ne pouvons pas 
accepler des opinions sans controle. 

M. Jules Roche. — Ces opinions sont-elles menlionnées dans jes rapports, 
dans les documents que vous avez sous Jes yeux ? Non; vous reconnaissez vous- 
mémes quil est utile que vous les connaissiez. Eh bien! je vous les apporle ; 
mais est-ce que je les justifie ? Est-ce que je les approuve, ou est-ce que je les 
appuie ? Non, je me borne a les ciler: ce sont des documents, et je ne com- 
prendrais pas la méthode de travail qui consisterait, de Ja part de ceux qui ont 
dans les mains Jes destinées du pays, ’ se prononcer en se refusant a examiner 
les Gléments mémes de la discussion tels quils sont et dans leur entier. (Trés 
bien ! sur divers bines.) 

M. Malartre. — Personne ne s’y refuse ! 

M. Jules Roche. —- Vous en tirerez les conséquences que vous voudrez. 

Le point que je discule est celui-ci ; On a dit, on a soulenu et répélé que 
célait nous qui élions allés au-devant de la Suisse, qui avions provoqué ses 
réclamations. Je fais appel a Ja bonne foi de mes adversaires et je leur demande 
si, OUl OU HON, ils ont invoqué eux-mémes cet argument. Il a été publié dans 
tous leurs journauy, ila ¢léimprimé sous mille formes, i! a 6lé répélé ora'ement 
dans mille réunions, devant des milliers de Comices agricoles. 

Eh bien, nest-il pas de mon devoir, lovsque je souliens la convention qui 
vous est présentée, de vous montrer que cet argument ne tient pas debout, 
quil est contraire & Ja réalité des choses et que ce n’est pas nous qui avons 
provoqué les réclamations de la Suisse ? Cest elle qui, dés les premiers jours 
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et depuis longtemps, les a formulées avec la derniére énergie, avec une persé- 
vérance que rien n’a pu lasser, parce qu’en délinilive elle a jugé que ses inté- 
réts y étaient engagés d'une fagon vilale. C’est vous-mémes qui vous pronon- 
cerez, je n’ai pas la prétention de forcer vulre décision. Je n’en ai qu’une seule, 
c'est de vous apporter ici, comme c’est mon devoir, les éléments d’information 
que vous devez nécessairement connailre avant de vous prononcer. 

Et Voratcur, messieurs, — je finis — continuait en ces termes : 

« Il sera particuliérement douloureux pour les Suisses romans de voir se 
détourner Je courant de sympathie qui existait entre cux et la grande Répu- 
blique frangaise. Mais l’orateur aime mieux espérer encore que toule chance 
d’entente n’est pas perdue, ct il ne peut se résoudre a fermer brusquement la 
porte. » 

Et alors, aprés d’autres discours de ce genre, M. Droz prenait la parole a son 
tour et prévoyait dans son discours... — celui-J&, en définilive, vous reconnai- 
trez bien, je Je suppose, qu'il a quelque droit de parler an nom de la Suisse : 
M. Droz nest pas un simple dépulé, ni un industriel; sa situation officielle 
donne a ses paroles une importance que vous ne pouvez pas méconnaitre, a 
moins de fermer systémaliquement les yeux a la lumiére. Or, que disait-il dés 
celte époque, le 29 janvier 1892? Il prévoyait, en les déplorant, des représail- 
les, des relévements de tarifs, et il indiquait lui-méme la nécessilé d’entre- 
prendre des négocialions dont il ne méconnaissait pas les difficultés et les len- 
teurs, car, disait-il, les réclamalions sont trés nombreuses ; mais enfin il expri- 
mait l’espérance qu’on aboutirait & un accord et qu’on éviterait la guerre de 
tarifs et les représailles dont on avait parlé. 

Ainsi se sont poursuivies, pendant toute l'année 1892, les réclamations for- 
mulées par le Gouvernement suisse auprés du Gouvernement frangais. Si bien 
qu’a un moment donné, les négociations furent engagées dans Jes conditions 
que vous connaissez; elles durérenl plusicurs semaines, plusieurs mois. Le 
Gouvernement suisse dut revenir devant Jes Chambres pour leur demander de 
proroger ses pouvoirs ct il avait les plus grandes inquiétudes sur J’accueil qui 
serait fait a cetle demande. 

A deux ou trois reprises différentes les négocialions se sont poursuivies dans 
des conditions tellement difficiles qu’on a pu légilimement craindre une solu- 
tion défavorable, 

Le Livre jaune — dont je ne veux pas sortir en ce qui concerne les piéces 
officielles — conticnt un document qui est des plus importants et qui prouve — 
c’est 1a un délail que je signale a votre attention — que nous avons résisté de 

-la facon la plus énergique et la plus persévérante aux demandes de la Suisse, 
puisque, le 29 mai 1892. M. l’ambassadeur de la République a Berne écrivait a 
M.le ministre des affaires élrangéres, — c’était au cours des négociations, pen- 
dant que nous disculions avec M. le ministre de Suisse 4 Paris et M. le délégué 
spécial du Gouvernement suisse M. Cramey-Frey, les conditions de Vaccord : 

« Les nouvelles les plus récentes de Paris sont mauvaises... » Mauvaises, 
pourquoi? Mais parce que je résislais lrop, parce qu’aux demandes de la Suisse 
j'opposais des réponses négalives, ou des refus, ou des modifications qui lui 
paraissaient inacceptables. Le représentant du Gouvernement frangais écrivait 


donc au ministre des affaires étrangéres : 
Berne, le 29 mai 1892. 
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« Les nouvelles Jes plus récentes de Paris sont mauvaises, m’a dit M. Hauser, 
les renseignements recueillis par M. Cramer-Frey seraieut méme de nature a 
nous décourager absolument, si nous ne voulions pas espérer malgré tout. 

« Nous redoutons d’étre impuissants a remonter le courant qui parail se des- 
siner trés neltement. Si nous obtenions du gouvernement de la République des 
assurances meilleures et plus précises que celles qu'il a cru jusqu’ici pouvoir 
nous donner, nous conserverions l’espoir de calmer Jes esprits dans les Cham- 
bres et de gagner du temps, Aujourd’hui, je regarde la situation comme trés 
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compromise et ]a déclaration par Ja Chambre d'une guerre de tarifs comme 
possible. Le Conseil fédéral en est trés sincérement affecte. fot 

« D’autres membres du Conseil, MM. Ruchonnet et Deucher, en particulier, 
m’ont, apres Je président, exprimé les mémes craintes et Jes mémes senti- 
meuts. » : aed 

Si bien que, jusqu’au dernier moment, jusqu’au mois de juillet, nous avons 
résisté pied a pied, discutant point par point Jes demandes de Ja Suisse, repous- 
sant, toutes les fois que c’était possible, les réclamations qu’elle avait formulécs 
et ne nons arrétant que lorsqu’il était évident qu'un refus plus longtemps pro- 
longé aménerait Ja rupture des négocialions et la guerre des tarifs. Enfin nous 
avons abouti au résultat qui est aujourd’hui soumis a vos délibérations. ; 

Quel est ce résultat? Quel est l’ensemble de l’opération commerciale ? Exami- 
nons ce point d’une facon tout a fait positive, tout a fait pratique. , 

Quel est au point de vue commercial Je caractére de Ja convention qui a élé 
conclue entre Ja France et Ja Suisse? Qu’avons-nous donné? Qu’avons-nous 
cbtenu ? Qu’avons-nous gagné ? Que sacrifions-nous? Ce sont 1a, en définitive, 
au point de vue particulier qui nous occupe, les éléments essentiels de Ja dis- 
cussion. (Applaudissements sur divers bancs.) 

La suite de la discussion est renvoyée au Jendemain, (A suivre.) 


SUISSE 


L’arrangement commercial avec la France a été discuté au Conseil natio- 
nal, dans la séance du 9 décembre. M. Droz, chef du département des affai- 
res élrangeres, a prononce un important discours pour demander au Conseil 
national de ratifier ’arrangement. 

Celte ratification rencontrait en Suisse, on le sait, de nombreux adver- 
saires. « Des voix nombreuses, dit M. Droz, nous reprochent d’avoir manqué 
de clairvoyance et d’énergie en n’appliquant pas, dés le ie février, notre 
tarif général aux produits francais. » La Suisse se trouve, en effet, avoir 
gravement souffert des nouveaux tarifs francais: 

Nos statistiques douaniéres nous démontrent, avoue M. Droz, que du 
4°* avril au 30 septembre, — nous avons négligé le premier tr:imestre a cause 
du trafic exceptionnel qui a précédé l’entrée en vigueur du tarif minimum, 
— nos exportations en France, pour nos principales industries, ont dimi- 
nué de moitié et plus, comparativement a la méme période des deux années 
précédentes. Voici quelques chiffres : 


1892 {891 1890 

Valeur en mille franes 
Piles el wissus Ce, COLOM «2 0% «aie ubore a eta Te 4.064 4.354 
Brodeuleseant ac. sites oats cs a tice cence mE Te Pas 2.582 
SOLOLICR ERO ch © our trracua Maite ee as EO ee EO 15.082 15.268 
Horlogerie et boites a musique: .....5 0. . sa eed 3.242 2.667 
Produits agricoles (fromage, betail, bois)... . 5.436 en bm 8.066 


Dés lors, disent les adversaires de arrangement, n’etit-il pas mieux valu 
répondre immeédiatement aux majorations des taxes franecaises par des relé- 
vements correspondants ? « Jestime que nous ne devons pas regretter 
(avoir agi comme nous lavons fait », déclare M. Droz; et voici en quels 
termes il justifie cette Opinion : 

IVabord, nous avons donné a la France la mesure de notre désir d’entente. 
Nous Jui avons montré que, de notre edté, ce mest pas a la légére que nous 
considérons la possibilite dune rupture économique avec une nation amie. 
kn consentant & souserire & un accord qui est loin de nous donner satisfae- 
on, Nous avons prouve que nous étions préts a faire des sacrifices pour 
vetablir un végime tolérable entre les deux pays. 

En second leu, nous avons pu constater avec satisfaction que le gouver- 
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nement de la République reconnaissait le bien fondé de nos réclamations. 
Sans doute, il ne les a pas toutes admises, moins pour des raisons de fond 
que pour des motifs d’opportunité. Mais, en mettant sa signature au pied de 
accord, il a pris engagement explicite de le défendre par tous les moyens 
en son.pouvoir, au nom de l'intérét économique bien entendu de la France 
comme au nom de l'anlique amitié qui unit les deux peuples. I] a proclamé 
hautement, dans sa note du 20 juillet, qu’au-dessus des considérations terre 
a terre de l'interét protectionniste, il y en avait d’ordre supérieur qu'il sau- 
rail faire valoir et prévaloir devant ses Chambres. Nous lui avons donné 
avec plaisir acte de cet engagement et nous en altendons avec confiance les 
résultats, d’autant plus que le gouvernement ne fera que répondre au grand 
élan de sympathie qui s’est manifesté en France, dans un grand nombre de 
milieux, en faveur de l'arrangement et du maintien des bonnes relations 
avec Ja Suisse. 

Seulement, poursuit l’orateur, la situation présente ne saurait durer indé- 
finiment. « Les protectionnistes francais ne peuvent réellement s’attendre a 
ce que les autres pays restent tributaires fe Vindustrie francaise, grace a 
des droits trés modérés, alors qu'une muraille défend a leurs propres indus- 
tries acces du marché francais. » 

Ils ne peuvent s’attendre, en d’autres termes, 4 ce que la France continue 
a placer en Suisse 230 a 250 millions de produits par année, alors que la 
Suisse, deja atleinte par le traité de 1882, verrait se réduire encore de 120 a 
60 millions et moins ses exportations en France. C’est 1a une situation que 
nous ne saurions admetire, malgré toute ’amitié que nous portons a nos 
voisins. 

M. Droz rappelle ensuite avec quelle énergie la Suisse a réclamé de l’Alle- 
magne, de l’Autriche et de l]'Italie des concessions douaniéres. 

Vous savez avec quelle ténacité, pendant prés de six mois, nous avons 
négocié a Vienne avec |’Allemagne et l|’Autriche-Hongrie pour aboutir enfin 
a un ensemble de concessions acceptables. Plus tard, vous avez approuvé 
notre attitude lorsque, a Zurich, |’Italie nous refusant des concessions sur les 
cotons et les machines, sous le prétexte, invoqué aussi en France, que |’Al- 
lemagne et l’Angleterre en profiteraient plus que nous, le Conseil fédéral a 
décidé d’appliquer le tarif général aux produits italiens jusqu’a ce qu’une 
entente soit intervenue. 

Il est done entiérement inexact de dire que nous ne tenons pas la balance 
égale pour tous nos voisins. On ne saurait non plus nous objecter avec rai- 
son que nous avons accepté des uns ce que nous refusons des autres. L’éga- 
lité des conditions ne doit pas étre cherchée seulement dans les chiffres d’un 
tarif conventionnel, mais dans l’ensemble des relations qu'il s‘agit de regler 
entre deux pays. Que diraient les protectionnistes francais si nous leur 
demandions d’accepter tous les chiffres des tarifs conventionnels a l’entrée 
en Allemagne ou en Autriche ou en Italie? S’en déclareraient-ils compléte- 
ment satistaits ? 

La conclusion de ce discours, c’est, d'une part, que, dans l’espoir d'une 
entente avec la France, le Conseil national doit ratifier arrangement, mais 
que, d’autre part, si l’'entente n’intervient pas définitivement avant la fin de 
l’année courante, le bénéfice du traitement: de la nation la plus favorisée 
devra nous étre retire : 

La France républicaine se montrera-t-elle moins amicale envers nous que 
nos autres voisins ? Voudra-t-elle fermer l’oreille aux conseils de la raison et 
de l’équité que lui adresse son gouvernement? Préférera-t-elle rompre avec 
nous, renoncer a notre marché et s’aliéner nos sympathies plutot que de nous 
accorder les modestes concessions dont nous voulons bien nous contenter , 
par gain de paix? ] 

Jusqu’a preuve contraire, il m’est impossible de le croire. Malgré les appa- 
rences défavorables, j’espere encore. Je compte sur la clairvoyance, l’esprit 
de justice et les sentiments d’amitié du Parlement francais. 
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Quant & nous, c’est en nous inspirant de ces sentiments d’amilié que nous 
vous engageons aujourd’hui a ratifier l'arrangement commercial et ses 
annexes. Vous le voterez, j’espére, malgré tout ce qu’il a de précaire et d’in- 
suffsant, malgré le peu d’avantages qu'il nous assure, malgré l’inégalité de 
fait qu'il consacre au profit de la France, vous le voterez pour donner un 
gage de votre désir de rester en bonnes relations économiques avec ce pays 
voisin, et aussi dans Vespoir d’améliorations futures. C’est une main loyale 
que vous tendrez au Parlement francais. Quoi qu'il arrive, je crols que vous 
ne regretterez pas de l’avoir fait. 

Dans tous les cas, il est bien entendu que la situation actuelle ne se pro- 
longera pas au dela du je janvier. Sur ce point, le Conseil fédéral est entié- 
rement d’accord avec votre commission. 


Apres le discours de M. Droz, la cloture du débat a été prononcée. 
Puis, par 104 voix, c’est-a-dire a l’unanimité, le Conseil national a ratifié 
l'arrangement commercial et ses annexes. 


Au Conseil des Etats, on a discuté, le 16 décembre, l’'arrangement. La 
commission propose d’acco:der au Conseil fédéral des pleins pouvoirs pour 
appliquer, des le 1°" janvier le tarif général, sans préjudice de l’usage qu'il 
pourra faire de l'article 34 de la loi des douanes. 

M. Droz rappelle que le cabinet francais actuel a renouvelé les loyales 
déclavations des précedents ministéres, mais que la commission des douanes 
est peu favorable a Parrangement et prétend qu'il est impossible d’apporter 
une modification au tarif minimum ; elle accorde deux réductions dérisoires 
absolument inacceptables. Elle parait étre convaincue que la Suisse sera 
trés heureuse @accepter ses conditions. Le Conseil fédéral estime. en somme, 
que le gouvernement suisse est arrivé a iinéluctable nécessité de prendre 
les mesures prévues par la législation. Il ne peut pas garder plus longtemps 
le silence qui serait interprété comme un acquiescement, d’autant plus que 
les populations sont prépareées a la rupture: 

« I] ne reste plus que deux semaines, ajoute M. Droz. Ce serait suffisant. 
Mais en présence des atermoiements successifs, nous ne voulons pas subir 
plus longtemps les conditions actuelles, & moins que le gouvernement fran- 
cais accepte application provisoire de l’'arrangement. 

« Le Conscil fedéral ne peut pas agir autrement ; en de semblables circons- 
tances, le tarif général a été appliqué aux produits de l'Italie sans qu’on ait 
pu nous accuser de manquer aux régles de la courtoisie internationale. Par 
sa patience, la Suisse a réussi & se procurer de lair et de la lumiére au 
nord, a Vest et au sud ; seuls nos voisins de l’ouest persistent A fermer leurs 
portes. Les relations @amitié et les véritables intéréts économiques oblige- 
ront tot ou tard, nos voisins de Pouest de prendre vis-a-vis de nous une 
autre attitude. » 

_ Les propositions de la commission sont votées & lunanimité sans discus- 
sion. 


RENSEIGNEMENTS DIVERS 


Nous croyons intéressant de reproduire le passage suivant du discours 
prononce par M. Georges Pivot, le 3 décembre, a la séance publique de 
lAcademie des Sciences morales et politiques : 

L'amour des hommes entre eux, la fraternilé. voild bien le but que nous 
ne devons pas nous lasser de poursuivre. La législation doit y aider ; mais 
que (obstacles elle rencontre ! Le droit naturel condamne la guerre ; le droit 
des gens la limite ; le progrés de la civilisation qui se fait sentir partout, 
méme en des matieres ou il semble que régne la barbarie, s’efforce de rétré- 
cir le domaine de la guerre et d’en borner les maux. La @énérosité dun 
lauréat du prix Le Dissez de Penanrum, devenu notre confrére, nous a per- 
mis (louvrir un concours sur le droit des neutres. 
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Comment ce droit est-il entré dans notre législation moderne? Par quels 
efforts la France, qui de tous temps s'est portée le champion des faibles, 
est-elle parvenue a protéger le patrimoine et 'honneur des nations résolues 
a garder la paix? Quelle a été Ja politique de M. de Vergennes, quand, 
en 1778, il forma, pour assurer la liberté du commerce, la premiére ligue 
des neutres? Quel secours lui apporta, en 1780, l’adhésion de Catherine ? 
Comment les mémes principes proclamés par la seconde ligue des neutres, 
en 1800, et soutenus par les publicistcs, triomphérent-ils en 1856 ? Telles sont 
les questions qu’eclaircit pleinement un mémoire savant et étendu, conte- 
nant tes recherches les plus neuves et des vues d'une grande élévation. 
L’Académie accorde le prix Donial & MM. Paul Fauchille, docteur en droit, 
avocat a la cour d’appel de Paris, et & M. Charles de Boeck, professeur 
agrége a Ja facullé de Toulouse, dont l’heureuse collaboration nous donnera 
sur ce sujet, longlemps obscur, un ouvrage définitif. 

Refouler les belligérants, borner les maux de la guerre, est-ce Ja seule 
ceuvre qui appartienne a la civilisation ? Ne lui est-il pas possible de faire 
plus et mieux ? Ilse produit en ce moment dans le monde un mouvement 
qu'il be nous est pas permis d’ignorer: insensible a ses débuls, il grandit 
d’année en année. C’est en 1873 gue, pour la premiére fois, une discussion 
s’ouvrait dans une assemblée politique sur les moyens de rendre les guerres 
plus rares. Le parlement d’Angleterre votait, aprés un débat mémorable, le 
veen que le gouvernement de Ja reine s‘abouchat avec les autres puissances 
en vue de pertectionner le droit des gens et d’établir un régime permanent 
@arbitrage inlernational. Six parlements en Europe ont discuté la méme 
question et exprimé Jes mémes vceux. En Amérique, les progrés furent plus 
rapides : a l'appel des Etats-Unis, lidée nouvelle entrait dans les esprits et, 
aprés un congrés lenu a Washington, en 1890, dix-sept puissances, repré- 
sentant plus de 100 millions d@’hommes, signaient un traite d’arbitrage. 

L’Académie n’était plus en présence des réves de paix perpétuelle : 
il ne s’agissait plus d'une utopie, mais d'une conceplon plus _parfaite 
du droit international qui passait dans le domaine des faits. La section 
de législation en proposant ce sujet, VAcadémie en le mettant au 
concours, accomplissaient un acte de hardiesse: elles en ont été pleine- 
ment récompensees : six mémoires d‘inégale valeur, mais contenant tous 
de vastes éludes, ont prouvé combien les esprits étaient en travail. Le 
prix est décerné a une cuvre de premier ordre, resumant avec une érudi- 
tion solide Ja lutte des tendances gnerriéres et pacitiques dans le passé, preé- 
sentant avec précision Jes progrés du droii dans le présent, jugeant avec un 
heureux mélange de force et de mesure la conciliation de la théorie et de la 
pratique dans l'avenir. L’auteur de ce mémoire, devenu depuis peu de jours 
un livre, met, au service d’une pensée sure d’elle-méme, un style qui se 
préte tour a tour sans efforts et avec une égale proportion aux précisions 
de texte, aux discussions les plus fermes et aux résumés les plus eloquents. 
L’Académie est heureuse de proclamer !e nom d’un jeune homme, M. Michel 
Revon, auquel l'Académie francaise décernait hier le prix d’éloquence. 

Quel exemple, messieurs, et quel attrait pour tout ce qui pense ! 

Voila un homme qui suivait, il y a deux ans a peine, les cours de nos 
facultés ; confondu dans la foule, il eprouvait au fond du cceur un secret 
enthousiasme pour tout ce qui éléve lame; il aimait le beau, se sentait 
atliré vers la vérité, mais il cherchait sa voice, poursuivant tout seul les 
satisfactions désintéressées de la science. La Faculté de droit lui donnait sa 
premiére couronne ; les concours de l’{nstitut l'attirent; le droit, la politi- 
que. Vhistoire se disputent son esprit. Ov ira-t-il? Ii s’absorbe deux ans dans 
son cuvre et vous le couronnez avec éclat. Vos veux Paccompagnent dans 
cette Université du Japon ow il va consacrer sa parole a faire connaitre notre 
civilisation et respecter nos lois. _ 

Tant qu'une noble ambition animeva l’dme des jeunes hommes, vos con- 
cours vous ménageront des surprises qui seront vos plus belles récompenses. 
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fer décembre. — Eugéne Burnouf, d'aprés sa correspondance, par Philippe 
Berger. — A travers la Macédoine slave, par Victor Bérard. — Le larif mini- 
mum et les Conventions commerciules, par A. Moireau. — Jean de Joinville : 
Vhomme et Véecrivain, parle vicomle Frangois Delaborde. — Madame Mere, par 
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champs. — L’heure présente, par le vicomle E.-M. de Vogiié. — Jfichel-Ange, 
par Eug. Miintz. 


Le Correspondant. 

10 oclobre. — Les grandes pages de Uhistoire de France: la mort du roi 
Charles V, par Siméon Luce. — Le monde nouveau : Melbourne dans le présent 
et Vavenir, par Max Beulé. — L’éducation correctionnelle des jeunes filles en 
France et a Vctranger, par Henri Joly. 

25. — M. Renan, par Ms d’Hulst. — Glad tone, par M. Dronsart (conclusion 
d'une élude approfondie, quelque peu minutieuse et peu bienveillante). 

10 novembre. — Souvenirs d’Alevis de Tocqueville: Présidence du prince 
Louis-Napoléon; le minislére de 1849. — Les oclrois et leur suppression, par 
Léon Maurice. — Le cout de la luicisation des hépitauax de Paris, par Ul. Alpy, 
conseiller municipal. , 

25. — Le Concordai, par le duc de Broglie (a propos des documents publiés 


par M. Boulay de Ja Meurthe). — M. Victor Cherbultez, par Camille Bellaigue. 
— Le plus grand volcan du globe: excursion aux ties Havai, par G. Sauvin. 
40 décembre. — De la diversilé des culles aux Etals-Unis, par le vicomte 
de Meaux. — Le Cardinal Lavigeric, par Vabbé F. Klein. — Le president 
Hénault, par Lucien Perey. 
25. — La guerre sociale, par Emile Ollivier. — Portraits contemporains : 
M. Pasteur. — L'association populaire catholique en Allemagne, par Vabbé 


Kannengieser. — Joseph de Maistre avant la Révolution : sa jeunesse et la 
Sociéle W@autrefois, par F. Descostes. 


La Propriété industrielle. 

1°’ septembre. — A quel moment wn brevet anglais commence-t-il 
@ exister ? (Question trés importante pour les autres pays a raison de la régle 
de Ja solidarité des brevels, régle qui, il faut 'espérer, ne tardera pas a dispa- 
raitre.) — Mesures prises en Suisse en vue de l’exécution de l’arrangement 
concernant l’enregistrement iuternational des marques de fabrique. — Peéti- 
tion en France pour la réforme de la législation sur ta propriété industrielle. 

1°" octobre. — Le projet de loi allemand sur les marques. — Loi de la 
République sud-africaine sur les marques de fabrique et de commerce (31 mai 
1892). — Projet de loi aux Elals-Unis pour la revision de Ja loi sur Jes brevets. 

fe novembre. — La revision de la législation sur les marques aux Etals- 
Unis. — Statistique de la propriété industrielle en Allemagne; de 1877 a 1891, 
er moyenne 891 brevels demandés annuellement, 4208 délivrés, 3191 déchus. 


_ te décembre. — Application, dans la Grande-Bretagne, de Vart. 6 de la 
Convention dUnion (question importante relative aux marques). — Décret 
tunisien sur les marques de fabrique (22 octobre 1892), — Statistique de la 


propriété industrielle aux Etats-Unis du ter juillet 1891 au 34 juin 1892: pres 
de 40,000 brevets demandés, 23,000 environ délivrés, 


Le Gérant : Fecuoz. 
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ALLEMAGNE, BELGIQUE, DANEMARK, FRANCE (1), 
GRANDE-BRETAGNE, PAYS-BAS. 


Convention pour remédier aux abus qu’engendre parmi les pécheurs 
le trafic des spiritueux dans la mer du Nord, en dehors des eaux 
territoriales. 


(16 novembre 1887) 


Sa Majesté le Roi des Belges, Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, 
Roi de Prusse, au nom de l’Empire d’Allemagne, Sa Majesté le Roi de 
Danemark. le Président de la République Francaise, Sa Majesté la Reine 
du Royaume-Uni, de la Grande-Bretagne et d’Irlande et Sa Majesté le 
Roi des Pays- Bas, ayant reconnu la nécessité de remédier aux abus 
qu’engendre le trafic des spiritueux parmi les pécheurs dans la mer du 
Nord, en dehors des eaux territoriales, ont résolu de conclure a cet effet 
une Convention et ont nommé pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 


Sa Majesté le Roi des Belges : Monsieur le Baron Augusle d’Anethan, 
Grand-Officier de Son Ordre de !.éopold, Chevalier de VOrdre du Lion 
Néerlandais, Grand-Croix de lOrdre de la Couronne de Chéne de 
Luxembourg, etc., etc., Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire & La Haye, et Monsieur Léopold Orban, Commandeur de 
Son Ordre de Léopold, Gommandeur de |’Ordre du Lion Néerlandais, 
etc., etc., Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire, Direc- 
teur Général des Affaires Politiques au Ministére des Affaires Etrangéres 
a Bruxelles ; 


(1) La France a signé la Convention, mais ne l’a pas ratifiée, — VY. le Protocole qui suit 
la présente Convention. 


ARC. DIPL. 2° séeig, T. XLV (107) a, 
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Sa Majesté !Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse : Monsieur le 
Baron Jean-Antoine de Saurma-Ieltsch. Chevalier de deuxiéme classe 
de Ses Ordres de I'Aigle Rouge et de Ja Couronne, etc.. etc., Son Con- 
seiller intime de |.égation et Envoyé Extraordinaire et Ministre Pléni- 
potentiaire & la Haye ; <i 

Sa Majesté le Roi de Danemark : Monsieur Corneille-Marius Viruly, 
Chevalier de Son Ordre de Dam brog, Consul de Danemark ; ; 

Le Président de la République Frangaise : Monsieur Louis-Désir 
Legrand, Olficier de Ordre National de la Légion d Honneur. Grand- 
Croix de Ordre du Lion Néerlandais, ete., etc., Envoyé Extraordinaire 
et Ministre Plénipotentiaire de la République Francaise, 4 La Haye ; 

Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni, de la Grande Bretagne et d’Ir- 
lande : (honorable Sir William Stuart. Commandeur de Sou Ordre trés 
distingué de Saint-Michel et de Saint-Georges et Compagnon de Son 
trés honorable Ordre du Bain, Son Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire 4 La Haye ; ' 

Sa Majesté le Roi des Pays- Bas : Le lonkheer Abraham-Pierre-Cor- 
neille van Karnebeek, Chevalier de Son Ordre du Lion Néerlandais. etc., 
etc , Son Ministre des Affaires Etrangéres, et Monsieur Edouard-Nicolas 
Rahusen. Chevalier de Son Ordre du Lion Néerlandais, etc., etc., Prési- 
dent du collége des péches maritimes. 

Lesquels, uprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Article premier. — Les dispositions de la présente convention s apphi- 

uent dans la mer du Nord, en dehors des eaux territoriales, et dans les 
limites fixées par Particle 4 de la convention de La Haye, du 6 mai 4882, 
sur la police de la péche (1), & toute personne se trouvant & bord dun 
navire ou batiment d'une des Hautes Parties contractantes. 

Art. 2 — Ilestinterdit de vendre des boissons spiritueuses aex per - 
sonnes qui se trouvent a bord de bateaux de péche ou qui appartiennent 
4 ces bateaux. 

Il est interdit 4 ces personnes den acheter. 

Léchange de boissons spiritueuses contre tout objet et nolamment 
contre des produits de la péche, des objets d’armement ou des engins 
de péche. est défendu. 

est considéré comme boisson spiritueuse tout liquide provenant de la 
distillation ét contenant plus de 5 litres d’alcool par hectolitre. 

Art. 3. — Le droit de faire le débit aux pécheurs d’approvisionne- 
ments et d’autres objets servant & leur usage, a exception des boissons 
spirituenses, est subordonné & un permis accordé par | Etat auquel 
appartient le navire. Ce permis doit comprendre entre autres les con- 
ditions suivantes : 

1. Le navire ne peut avoir & bord une quantité de spiritueux supé- 
rieure a celle jugée nécessaire pour la consommation de son équipage ; 

z. Tout échange des objets indiqués ci-dessus contre des produits de 
la péche. objets d armement ou engins de péche, est interdit. 

Les navires munis de ce permis devront porter 1a marque spéciale et 
uniforme dont les Hautes Puissances contractantes conviendront. 

Art. 4. — Les Hautes Parties contractantes s'engagent & prendre ot 4 


$) V. cette Convention, Archives, 1884, If, p. 129. 
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proposer 4 leurs législatures respectives les mesures nécessaires pour 
assurer l’exécution de la présente convention, et notamment pour faire 
punir, soit de l’'emprisonnement; soit de famende, soit de ces deux 
peines, ceux qui ¢ontreviendraient aux articles 2 et 3. 

Art. 5. — Les tribunaux compélents pour connaitre des infractions 
aux articles 2 et 3 sont ceux du pavs auquel apparlient le batiment 
inculpé. 

Si des navires de nationalité différente sont impliqués dans une méme 
infraction, les Puissances auxquelles appartiennent ces navires se com- 
muniqueront réciproquement les jugements rendus par les tribunaux. 

Art. 6. — La poursuite des infractions a lieu par l’Etat ou en son 
nom. 

Les infractions peuvent étre constatées par tous les moyens de preuve 
admis dans la législation du pays ott siége le tribunal saisi. 

Art. 7. — La surveillance est exercée par les batiments croiseurs des 
Hautes Parties contractantes, chargés de la police de la péche. 

Lorsque les officiers commandant ces croiseurs ont lieu de croire 
qu’une infraction aux mesures prévues par la présente convention a été 
commise., ils peuvent exiger du capitaine ou du patron Vexhibition des 
pieces officielles justifiant de la nationalité de son batimnent et, le cas 
échéant. celle du permis. Mention sommuire de cette exhibition est faite 
immédiatement sur les piéces produites. 

En cutre, des procés-verbaux peuvent étre dressés par lesdits officiers 
quelle que soit la nationalité du batiment inculpé. Ces procés- verbaux 
sont dressés suivant les formes et dans la langue en usage dans le pays 
auquel appartient | officier; ils peuvent servir de moyen de preuve dans 
le pays ott ils sont invoqués et suivant la législation de ce pays. 

Lés incuipés et les témoins ont le droit d’y ajouter ou d’y faire ajouter, 
dans leur propre lungue, toules explications quits croient utiles; ces 
déclarations doivent étre diment signées. 

La résistance aux prescriptions des commandants des batiments croi- 
seurs, ou de ceux qui agissent daprés leurs ordres, est, sans tenir 
compte de la nationualité des croiseurs, considérée comme résistance 
envers l’autorité nationale. 

$i le cas lui semble assez grave pour justifier cette mesure, le com- 
mandant du croiseur aura le droit de conduire Je batiment en contra- 
vention dans un port de Ja nation a laquelle appartient ce batiment. 

Art. 8. — La procédure en matiére dinfraction aux dispositions de la 
présente convention a toujours lieu aussi sommairement que les lois et 
les réglements le permettent. 

Art. 9. — Les Hautes Parties contractanles se communiqueront, lors 
de Péchange des ratifications, les lois qui auront été rendues dans leurs 
Etats, relativement & | objet de la présente convention. 

Art. 10. = Les Etats qui n’ont point pris part a la présente convention 
sont admis 4 y a:‘lhérer, sur leur demande. Cette adhésion sera nolifiée 
par la voie diplomatique au Gouvernement des Pays-Bas, et par celui-ci 
aux autres Gouvernements signataires. 

Art. 41. — La présente convention sera mise & exécution a partir du 
jour dont les Hautes Parties contractantes conviendront. 

Elles restera en vigueur pendant cing années 4 dater de ce jour, et, 
dans le cas ott aucune des Hautes Parties contractantes n’aurait notifié, 
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douze mois avant l'expiration de ladite période de cing années, son 
intention d’en faire cesser les effets, elle continuera a rester en vigueur 
une année, et ainsi de suite d’année en année. 

Si la convention de 1a Haye du 6 mai 1282 sur la police de Ja péche 
cessuit d étre en vigueur. article 26 de ladite convention continuera a 
sortir ses cffets pour Vobjet du présent arrangement. d 

Art, 12. - La présente convention sera ralifiée ; Jes ralifications en 
seront échangées & La Haye, le plus t6t possible, et, si faire se peut, 
dans Je délai d'un an. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
convention et y ont apposé leurs cachets. 

Fait 4 La Haye, en six exemplaires, le 16 novembre 1887. 


-(Z. §.) Baron A. D’ANETHAN. (Z. S.) Baron SAURMA. 
(Z. S.) Léopold ORBAN. (L. S.) Louis LEGRAND. 
(Z. S.) C. M. Vinuy. (Z. S.) Van KARNEBEEK. 
(ZL. §.) W. STuART. _ (Z. 8.) Ed. RAHUSEN. 


Protocole. 


Considérant qu’il résulte des communications recues par le Gouver- 
nement des Pays-Bas que Je Gouvernement de la République francaise 
n'est pas 2 inéme pour le moment de procéder a la ratification de la 
Convention signée a La Haye, le 16 novembre 1887, pour remédier aux 
abus qu’engendre le trafic des spiritueux parm! les pécheurs dans la 
mer du Nord en dehors des eaux territoriales, les soussignés, pléni- 
potentiaires de Belgique, d Allemagne, de Danemark, de la Grande- 
Bretagne, et Ministre des Affaires étrangeres du royaume des Pays-Bas, 
réunis en conférence au Ministére des Affaires étrangeres a La Haye, 
aujourd’hui, Je 14 février 1893, et dtiment autorisés 4 cet effet, sont 
couvenus de ce qui suit . 

fo La Convention susdite sera mise en vigueur par les autres Gouver- 
nements signataires, savoir ; la Belgique, | Allemagne, le Danemark, la 
Grande- Bretagne et les Pays-Bas, six semaines aprés qu ils en auront 
échangé les ratifications ; 

2° La faculté dadhérer stipulée 4 l'art. 40 de ladite Convention, pour 
les Etats non signataires, est étendue a la France ; 

3° Par dérogation a Particle 11 de la Convention, les délais de cing 
années et de douze mois sont respeclivement réduits 4 une année et a 
trois mois ; 

4° Le présent protocole, qui sera ratifié en méme temps que la Con- 
vention a laquelle il se référe, a été expédié en cing exemplaires. 

Baron D ANETHAN, Von KANTzAU, 
C. M. ViruLy, Horace Rum- 
BOLD, VAN TIENHOVEN. 


— Exposé des motifs soumis aux Chambres par le Gouvernement belge : 
Messieurs, 


La Conférence réunie en 1881 & La Haye pour régler la police de la péche 


dans la mer du Nord s’exprimait, en terminant ses travaux, de la maniére 
suivante : 
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« La Conférence est unanime a déclarer qu'il est excessivement désirable de 
« melire un terme anx abus qu’engecdre le trafic des spiritueux exercé par les 
« cabarets-flottants dans la mer du Nord; mais, en raison de la divergence des 
« luis et des dispositions fiscales dans les différents pays, Elle croil devoir se 
« borner a émettre le voeu que Jes Gouvernements s’etforcent d’établir une 
« enten'e internationale pour prévenir ces abus, ainsi que le troc de pvisson, 
« de filels, ele. qui en résulle. » a 

Ce veu a motivé la réunion, en 1886, d’ane nouvelle Conférence des délé- 
gués de la Belgique, de l’Allemagne, du Danemarck, de la France, de la 
Grande-Bretagne el des Pays-Bas. lesquels, aprés neuf séances dont les proces- 
verbaux sont ci-annexés, se sont mis d'accord sur un projet de Convention. 

Le projet ayant été adoplé, sauf quelques légéres modifications, par les 
Gouvernements inutéressés, leurs plénipotentiaires respectifs ont été aulorisés a 
signer ]’arrangement que, d’aprés leg ordres du Roi, j’ai l’honneur de soumettre 
a volre approbation. ; 

L’article premier indique les personnes visées par la Convention et détermine 
Jes limites de la mer du Nord dans lesquelles elle est applicable. 

L’article 2 défend la venle de boissons spiritueuses aux pécheurs et l'achat de 
ces mémes boi.sons par les pécheurs. 

Pareille interdiction ne serait guére efficace, malgré les peines légales pré- 
vues par l’arlicle 4, si des mesures administratives n'élaient prises 4 terre pour 
empécher les navires faisant le commerce dans la mer du Nord d’embaryuer 
des boissons spiritueuses. Tel est le but de Varlicle 3 qui exige de ces navires 
- possession d’un permis dont la délivrance est subordonnée a certaines con~ 

ilions. 


Mon honorable collégue, M. le Ministre de la Justice, déposera sous peu un 
projet de loi en exéculion de l’arlicle 4. 

Les articles § 48 relatifs 4 la compétence, a Ja procédure et a Ja surveillance, 
renferment des dispositions analogues a celles qui ont élé consacrées par la 
Convention de La Haye du 6 mai 1882 et par la Convention pour Ja protection 
des cables sous-marins, signée a Paris le 14 mars 1884. 

Les arlicles 9 4 12 ne semblent pas avoir besoin de commentaire. 

La Chambre, j’en ai la conviction, accueillera favorablement un acte inter- 
national destiné 4 mettre fin a un trafic dont les funesles effels ont été dénon- 
cés depuis longtemps. 

Le Ministre des Affaires elrangeres, 
Le Pee pe Cuimay. 
Messieurs, 


La Chambre des Représentants, dans la séance du 18 avril 1888, et le Sénat, 
dans celle du 25 du méme mois. ont approuvé la Convention signée a La Haye, 
le 16 novembre 1887, pour remédier aux abus qu’eatraine le trafic des spiri- 
tueux parmi les pécheurs dans la mer du Nord, en dehors des eaux lerrilo- 
riales, 

L’un des Etats signataires ne se trouvant pas 4 méme, pour Je moment, de 
ratifier cetlLe Convention, les autres Etats contractants ont élé d’avis que cetle 
circonstance ne devait pas Jes empécher de mettre a exécution, a légard de 
leurs nalionaux, un arrangement qui étail révlamé par lintérét public. Les 
plénipotentiaires de l’Allemagne, de la Belgique, du Danemark, de la Grande- 
Bretagne et des Pays-Bas ont, en conséquence, sigué, Je 14 de ce mois, a 
La Haye, un protucole que j’ai l'honneur de seumettre a la sanction de la 
Législalure, 

Le n° 1 fixe la date de l’entrée en vigueur de la Convention dont il s’agit. 

Le n° 2 accorde a Ja France la faculté d’adhérer qui avait été stipuée en 
faveur des Etats non signataires. 

Le n° 3 réduit les délais prévus & l'article II, afin de faciliter la dénonciation, 


9 * 
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si l’expérience venait a faire conslater une augmentation de trafic des spiritueux 
dans la mer du Nord sous pavillon frangais. 
Le Ministre des Affaires éirangéres, 
Comte pe Ménope Westentoc. 


int eemonnenmed 


Rapport fait, au nom de la section centrale de la Chambre 
des Représentants, par M. Delebecque. 


Messieurs, 


Le Gouvernement soumet a l’approbation de Ja Chambre une Convention 
conclue, le 16 novembre 1887, cntre Ja Belgique, l’Allemagne, le Danemark, la 
France, la Grande-Bretagne et les Pays-Bas. ’ 

Elle a pour but de remédier aux abus qu’engendre parmi les pécheurs le 
trafic des spiritueux dans la mer du Nord, @n dehors des eaux terriloriales. 

Le texle de la Convention comprend douze articles dont le premier fixe les 
limiles des eaux de la mer du Nord, en conformité des prescriptions de l'acte 
sli mae ole de la Conférence de La Haye du 6 mai 1882 sur la police de la 

che, 

L’article II défend la vente et l’achat des spiritueux en haule-mer, ainsi que 
Véchange du poisson, des objets d’armement ou des engins de péche,coutre des 
bois:uns distillées contenant plus de 5 p. 0/0 d’alcool. ; 

L’article IM indique les mesures administratives prises uniformément par les 
puissances contraclantes pour restreindre J’embarquement des liquides susdils 
a la quantilé nécessaire 4 la consommation de l’équipage. : 

L’arlicle 1V traile de Ja pénalilé a appligner aux contraventions; et, en exé- 
cution des dispositions de cel article, M. le Ministre de !a Justice les complétera 
prochainement par la présentalion d’un projet de loi sur ja maliére, 

Les articles V a VIJ] déterminent Ja compétence des tribunaux et réglemen- 
tent la procédure ct la surveillance. 

Les articles IX et XII, relatifs & l'exécution internationale de la Convention, 
sont complétés par la disposition de V’article X qui permet a d'autres Elals 
d’adhérer ullérieurement a celle entente. 

Enfin l'article XI fixe a cing ans la durée du traité, avec faculté de le prolon- 
ger d’année en annéo ay moyen de la reconductiun lacile. 

Liexposé des motifs du projet de loi rappelle qu’en 1881 Ja Conférence inter- 
nationale de La Haye. pendant les négocialions relatives a la réglementation de 
Ja péchs dans Ja mer du Nord, avait émis le vceu de voir prendre des mesures 
répressives contre le trafic des spirilueux par les bateaux-canlines, 

Ces cabarets flottants non seulement sont une cause de Jivrognerie du 
pécheur, mais lexcitent & un commerce d échange illicite de filets, poissons, 
elc., elc., au délriment de armateur. 

A la suite de plaintes lrés vives, émanant principalement de l’Angleterre, les 
représentants des puissances ayant participé a la Conférence de 4834 se réuni- 
rent, en juin 1886, & La Haye, sur Vinvilation du Gouvernement néerlandais 
peur chereber a enrayer Je mal signaleé. 

Les délibérations de cette Conférence ont abouli, le 46 novembre dernier, a 
Ja conclusion de Vacte diplamatique dont lapprobation fait lobjet du présent 
projet de loi. 

es sections en ont fait examen et wont point présenlé d’observalions. 

Votre section centrale, messicurs, a lhonneer de proposer a la Chambre 
Vadoption du projet de loi, 


_ Le Rapporteur, Le Président, 
Charles DeLeBecgur. T. pe LANTSREERE, 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 435 


SENAT DE BELGIQUE. — SIANCE DU 24 AVRIL 1888. 


Rapport de la Commission des Affaires étrangéres, chargée d’exa- 
miner le Projet de Loi approuvant la convention conclue le 
16 novembre 1887, entre la Belgique, )’Allemagne, le Danemark, 
la France, la Grande-Bretagne et les Pays-Bas, pour rémédier 
aux abus qu’engendre parmi les pécheurs le trafic des spiri- 
tueux dans la mer du Nord, en dehors des eaux territoriales. 


Présents : MM. Je Baron t’Kint pe Roopenseke, Président; pe Bevcues pe Hou- 
Tem, Crappe et le Comle pe Hemnicourt pe Grunne, Rapporteur, 


Messieurs, 


Depuis bien longtemps déja de graves abus, engendrés par le trafic des spi- 
ritueux dans la mer du Nord, avaient été signalés parmi les pécheurs qui fré- 
quentent ces parages. 

Dés 1881, la Conférence réunie 4 La Haye pour réglementer la police de la 
pécbe dans la mer du Nord, avait émis un veu tendant & amencer, entre les 
différents Gouvernements, une entente internationale deslinée a prévenir ces 
abus. La divergence des luis et des dispositions fiscales dans Jes différents pays 
rendait cel accord assez difficile; aussi n’est-ce qu’a Ja suite d’une Conférence 
des délégués de Ja Belgique, de Allemagne, du Danemark, de la France, de la 
Grande-Bretagne et des Pays-Bas, réunis a La Haye en 1886, sur l’invilation du 
Gouvernement néerlandais, que ces puissauces sont parvenues a s’entendre sur 
celte question. 

Une Convention fut enfin signée le 17 novembre dernier par les plénipolen- 
tiaires réunis a cet effet, et c’est cet acle diplomalique. approuvé le 18 de ce 
mois 4 l’unanimilé par Ja Chambre des Représentants, qui est soumis a l’appro- 
balion du Sénat. 

Le principe de la Convention se trouve consigné tout entier dans J'arlicle 2, 
qui supprime en mer le trafic des hoissuns alcooliques, Le Sénat ayant, par son 
vole presque unanime de la loi contre Jivresse publique, manifesté sa ferme 
intention de sévir contre l’abus de ces boissons, volre Commission estime que 
rien ne peut s’upposer a l'adoplion de ce projet, qui n’est yuune conséquence 
de ce systéme et pour ainsi dire une nouvelle application de Varticle 13 de la 
loi du 5 aont 4887, interdisant tout débit de boissons spiritueuses en dehors des 
cabarets. 

Larlicle 3, indiquant les mesures administratives prises pour reslreindre 
l'embarquement de ces boissons a la quantilé nécessaire a la consommation de 
l'équipage d’un navire, est le corollaire obligé de la disposition qui précéde; il 
sera d’autant mieux accueilli dans nos ports que, dés le 26 novembre 1886, 
lAssocialion commerciale et maritime d’Ostende adressait. pour tendre a ce 
but, une plainte au Ministre des Finances, le priant de supprimer l’exemption 
des droits sur les eaux-de-vie servant 3 l’approvisionnement des bateaux de 
péche. ye 

Quant aux autres articles, il ne font que régler les mesures d’application et 
la durée de ce traité, qui a été fixée a cing ans avec faculté de le prolonger 
d’anuée en année au moyen de la tacite réconduction. 

Votre Commission, 4 lunanimilé des membres présents, a l’honneur de vous 
proposer l'adoption du Projet de Loi. 

Le Rapporieur, Le Président, 
Comte De GRUNNE. Baron T’Kint bE RoopeNBEKE, 


— Nous croyons utile de joindre aux documents qui précédent le rap- 
port fit, au nom d'une Commission de la Chambre des Députés, par 
M. Maurice Sibille, et a !a suite duquel le Gouvernement frangais a 
ajourné fa ratification de la Convention. Ce rapport a été déposé le 31 mars 
4892 et n’a donné lieu a aucune discussion publique. 
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Messieurs, une Convention prescrivant dans la mer du Nord différentes 
mesures de surveillance et de police a élé signée 4 Le Haye par les repré- 
sentants dela France, de l’Allemagne, de Ja Belg'que, du Danemark, de la 
G: ande-Bretagne et des Pays-Bas. Vers la fin de la derniére légis!ature, elle 
a été soumise a l’examen d'une Commission speciale; un rapport concluant 
a approbation a élé deposé par l'honorable M. Chanson, mais n’a pu étre 
discute devant la Chambre. Vous avez done ete invites 4 nommer une nou- 
vel.e Commission et vous devez prononcer l’adoption, l’ajournement ou le 
rejet du projet de loi autorisant M. le Président de la République 4 ratifier et, 
s'il y a lieu, a faire exécuter cette Convention, qui porte !a date déja un peu 
éloignée du 16 novembre 1887. 


T. — OBJET DE LA CONVENTION. 


Les représentants des hautes parties contractantes se sont proposé de met- 
(re un terme a des abus fort anciens engendrés par le trafic des spiritueux. 


Depuis plusieurs années, l'attention des gouvernements européens étail 
appelée sur des actes d'indiscipline, sur des crimes commis dans la mer du 
Nord, en dehors des eaux territoriales. Une e: quéle faite par des commis- 
saires anglais avait demontré, dés 1880, que dans ces parages le commerce 
des boissons a covliques etait presque toujours exercé par des gens dépour- 
vus de sens moral; sur des navires qui portaient le pavil-on allemand, on se 
livrait 4 la honteuse exploitation de tous les vices; des pécheurs venus pour 
acheter de l’ean-de-vie étaient retenus par des prostituées ; quand l'ivresse 
avait trouble leur raison, tantot ils étaient dépouillées et volés, tantol ils com- 
mettaient des acles dodicuse brutalilé et & de scandaleuses orgies succedaient 
trop souvent des scénes de vol ou de menrtre. Tous ces excés avaient été 
denoncés a la conference réunie en 1881 pour préparer un réglement inter- 
national de Ja péche; mais comme les delégueés de plusieurs Elats n’avaient 
pas mandat d organiser !a repression de crimes, on avait seulement inséré 
dlans un protocole le veeu dun arrangement international. 

En 1884, de nouveaux vols et de nouveaux meurtres soulevérent l'indigna- 
tion publique; un cabaret flottant de nationalité allemande, l'Anna, fut le 
theatre d’acies de violence; un autre cabaret flottant, également de nationalité 
allemande, le Dietrich, fut pour ainsi dire pris d’assaut et mis au pillage par 
des pécheurs anglais. Ce furent ces graves incidents qui décidérent le Gou- 
vernement des Pays-Bas a faire appel a differentes pulssances, et les pleni- 
polentiaires réunis & La Haye deliberérent sous Vinfluence encore vive de 
emotion causée par de déplorables rixes entre Allemands et Anglais. 

Il convient aujourd’hui de rechercher si dans le désir, d’ailleurs fort loua- 
ble, de contribuer 4 une ceuvre de moralisation, le représentant de la France 
n’a pas fait de trop larges et trop importantes concessions. 


II. — LA CONVENTION. 


Avant d’apprécier cette convention de La Haye, nous allons en rappeler les 
lermes et en indiquer briévement les conséquences immédiates. 

« Art. 1*" -~ Les dispositions de la présente Convention s‘appliquent dans 
la mer du Nord, en dehors des eaux territoriales, et dans les limites fixées 
pat Particle 4 de la Convention de La Haye, du 6 mai 1882, sur la police de 
a péche, a toute personne se trouvant a bord d'un navire ou bdaiiment 
dune des hautes parties contractantes. » 

Remarquez qu'il n'est fait aucune distinction entre les misérables dont les 
turpitudes ont cause tant de désordres et les marins ou pécheurs qui s’ex- 
posent a des fatigues, a des privations et a des dangers pour gagner hon- 
nélement un maigre salaire. A tous les mémes prohibitions vont é re impo- 


sces; aux uns et aux autres les mémes peines seront appliquées en cas de 
contraventions. 


« Art, 2, — Il est interdit de vendre des boissons spiritueuses aux person- 
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nes qui se trouvent & bord des bateaux de péche ou qui appartiennent a ces 
bateaux. 

« Il est interdit & ces personnes d’en acheter. 

« L’echange de boissons spiritueuses contre tout objet et notamment con- 
tre des produits de la péche, des objets d’armement ou des engins de péche, 
est défendu. 

_« Est considéré comme boisson spirilueuse tout liquide provenant de la 
distillation et contenant plus de cinq litres d’aleool par hectolitre. » 

On ne se borne pas & empécher par une prescription spéciale la croisiére 
et le stationnement des cabarets flottants; on pose une régle générale a 
laquelle seront soumis tous les navires sans aucune exception. Quelles que 
solent les circonstances, nul n’aura le droit de céder contre du poisson ou 
contre de l’argent quelques bouteilles d’eau-de-vie & des pécheurs retenus 
loin des cétes pendant une saison rigoureuse. 

« Art. 3. — Le droit de faire le debit aux pécheurs, d’approvisionnements 
et d'autres objets servant A leur usage, a l'exception des boissons spiritueu- 
ses, est subordonné & un permis accordé par I'Ftat auquel appartient le 
navire. Ce permis doit comprendre, entre autres, les conditions suivantes : 

« 4° Le navire ne peut avoir a bord une quantité de spiritueux supérieure 
a celle jugée nécessaire pour la consommation de son équipage. 

« 2° Tout échange des objets indiqués ci-dessus contre les produits de la 
péche, objets d‘armement ou engins de péche est interdit. 

« Les navires munis de ce permis devront porter la marque spéciale et 
uniforme dont les hautes puissances contractantes conviendront. » 

Avec une pareille clause, toule cession de vivres frais et d’agrés peut faire 
craindre une demande d’explication, une poursuite, sinon une condamna- 

tion. 

Pour rendre service 4 des inconnus, beaucoup de capitaines ne voudront 
as s’exposer 4 s: bir des inlerrogatoires et des pertes de temps. Lorsqu’a la 
in d'une ‘campagne ou aprés une tempéte, le besoin d'un ravitaillement se 
fera sentir, les pécheurs ne trouveront plus comme aujourd’hui aide et 
secours 4 bord du premier navire qu’ils rencontreront, et parfois ils devront 
attendre pendant de longues et cruelles heures le passage d’un batiment 
muni d'un permis spécial. 

« Art. 4. — Les hautes parties contractantes s‘engagent & prendre ou a 
proposer a leurs législatures respectives les mesures nécessaires pour assu- 
rer |‘exécution de la présente Convention, et notamment pour faire punir, 
soit de l’emprisonnement, soit de l’amende, soit de ces deux peines, ceux qui 
contreviendraient aux articles 2 et 3. 

« Art. 3. — Les tribunaux compétents pour connaitre des infractions aux 
articles 2 et 3, sont ceux du pays Mtl appartient le batiment inculpé. 

« Si des navires de nationalité differente sont impliqués dans une méme 
infraction, les puissances auquelles appartiennent ces navires se communl- 
queront réciproquement les jugements rendus par les tribunaux. » 

Ainsi chaque pays conserve le libre choix des mesures 4 prendre pour 
assurer lexecution de la Convention ; les mémes contraventions seront 
punies ici d'une légére amende, 1a de vlusieurs jours dé prison; les mémes 
faits auront des conséquences différentes suivant les nationalités des délin- 
quants. 

« Art. 6. — La poursuite des infractions a lieu par l’Etat ou en son nom. 

« Les infractions peuvent étre constatées par tous les moyens de preuve 
admis dans la légis!ation du pays ot siége le tribunal saisi. 

« Art. 7. -- La surveillance est exercée par les batiments croiseurs des 
hautes parties contractantes, chargés de la police de la péche. 

« Lorsque les ofticiers commandant ces croiseurs ont lieu de croire qu'une 
infraction aux mesures prévues par la présente Convention a ete commise, 
ils peuvent exiger du capitaine ou patron l’exhibition des piéces officielles 
justifiant de la nationalité de son batiment, et, le cas échéant, celle du per- 


138 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC, 


mis. Mention sommaire de cette exhibition est faite immédijatement sur les 
piéces produites. : ; z 

« En outre, des procés-verbaux peuvent étre dressés par lesdils officiers, 

uel.e que soit Ja nationalité du batiment inculpé. Ces procés-verbaux sont 
dee suivant les formes et dans la langue en usage dans le pays auquel 
appartient l’officier; ils peuvent servir de moyen de preuve dans le pays ou 
ils sont invoqués et suivant la Jégislation de ce pays. Les inculpés et les 
témoins ont le droit d'y ajouter ou y faire ajouter, dans leur ee langue, 
toutes exp.ications qu’ils croient utiles; ces declarations doivent étre diment 
signées. : 4 

« La résistance aux prescriptions des commandants des baliments croi- 
seurs, ou de ceux qui agissent d'aprés leurs ordres, est, sans tenir compte 
de la nationalité des croiseurs, considérée comme résistance envers l’auto- 
rité nationale. 

« Si le cas lui semble assez grave pour justifier cette mesure, le comman- 
dant du croiseur aura le droit de conduire le batiment en contravention 
dans un port de la nation a laquelle appartient ce batiment. » 

Dans Ja mer du Nord, non seulement Jes pécheurs, mais tous les marins 
sont done soumis a une surveillance spéciale. Un commandant de croiseur 
allemand, angiais ou belge sera juge provisoire de l'interprétation du traité; 
il pourra, sans méme indiquer quelles circonstances ont éveille ses soup¢ons, 
arréter un navire de notre marine marchande et visiter les papiers de bord. 
Bien plus, il lui suffira de supposer une contravention grave pour avoir le 
droit de reconduire ce navire dans un de nos ports. Quant au capitaine 
francais, il sera tenu d’obéir 4 toutes les prescriptions de lofficier étranger; 
il verra dresser dans une langue inconnue un procés-verbal qui ne sera 
affirmé devant aucun magistrat, mais qui ie:a foi jusqu’é inscription de 
faux; il devra enfin laisser edifier sans protestation une procédure souvent 
signalee par nos jurisconsultes comme contraire aux droits de la defense et 
au resect de la conscirnce du juge. 

« Art. 8. — La procedure en matiére d’infraction aux dispositions de la 
présente Convention, a toujours Jieu aussi sommairement que les lois et Jes 
réglements le permettent. 

« Art, 9. — Les hautes parties contractanies se communiqueronf, lors dé 
Péchange des ratifications, les lois qui auront eté rendues dans leurs Etats; 
relativement a Vobjet de la présenie Convention. 

« Art. 40. — Les Etats qui n’ont point pris part a la présente Convention 
soni admis a adhérer, sur leur demande. 

« Cette adhesion sera notifi¢e par la voie diplomatique au Gouvernement 
des Pays-Bas, et par celui-ci aux au'res Gouvernements signataires. » 

Nous accordous dans Ja mer du Nord des droits de police aux hautes par- 
ties contractantes el nous nous engageons a reconnaitre les mémes droits 
wae les Etats qui enverront des adhesions au Gouvernement des Pays- 

as. 

« Art. 44. — La présente Convention sera mise en exécution a partir du 
jour dont les hautes parties contractantes conviendront. 

« Eile restera en vigueur pendant cing années & parr de ce jour, et dans 
le cas of aucune des hautes parties contractantes n’aurait notifié, douze 
mois avant Vexpiration de ladite période de cing années, son intention d en 
faire cesser les effets, elle continuera a rester en vigueur une année, et ainsi 
de suite d’année en annee 

« Sila Convention de La Haye du 6 mai 1882 sur la police de la péche 
cessail d'etre en vigueur, article 26 dwladite Convention continuera 4 sortir 
ses effets pour Vetfet du present arrangement. » 

_ L’article 26 de la Convention du 6 mai 1882 accorde a une des hantes par- 
lies contractantes des avantages particul ers. Quoique les eapitaines de la 
marine marchande ne soient pas éleves, par la sécurité de l'avenir, au des- 
sus de toutes les considérations d’ordre privé, ils pourront en Belgique com- 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 439 


mander des croiseurs et arréter les bAtiments de la marine marchande fran- 
caise, 
« Art. 12. — La présente Convention sera ratifiée; les ratifications en seront 
suas i La Haye le plus tot possible et, si faire se peut, dans le delai 
‘un an. » 


OBSERVATIONS. 


§ 4c. — La Convention de La Haye est contraire aux anciennes traditions 
de notre politique étrangére. 

Le principe de la liberté des mers est aujourd’hui universellement reconnu. 
Lorsque des navires restent Join des cdtes, ils ne sont soumis & aucune pro- 
hibition, a aucune taxe; ils ne subissent que le contrdle des autorités de 
Etat dont ils portent le pavillon; telle est la régle générale. 

Par exceplion, lorsqu'une guerre éclate entre des puissances maritimes ou 
lorsque des intéréts considérables sont menacés, des mesures de police sont 
prescrites, des actes de juridiclion autorisés et méme des prises etlectuées en 
vertu d'usages ou de trailés internationaux. 

Ces maximes, protectrices des droils des faibles, n’ont pas été toujours 
admises. An dix-septiéme siécle. Selden cherchait a établir par des docu- 
ments histo: ijues les prétendus droits de Angleterre & la souverainelé des 
mers, et son livre, imprimé a Londres, était solennellemert déposé dans les 
achives du Conseil privé, de l’Echiquier et de l’Amirauté. Plus tard, le Gou- 
vernement britannique adressait & des commandants de croiseurs des ins- 
tructions ot i] tracait arbitrairement les devoirs auxquels seraient astreints 
les capitaines des‘navires des autres nations; quand il avait 4 soutenir une 
guerre, il déclarait que le pavilion ne couvrirait pas la marchandise et que 
tous les baitiments neutres subiraient la visile. L’histoire nous moutre ainsi 
nos puis-ants voisins aspirant ostensiblement, dans le passé, a la domina- 
lion des mers. 

La France, au contraire, a toujours professé le respect de lindépendance 
des pavillons. Defendant les intéréts des marines secondaires, l’ancienne 
monarchie protestait contre la visite des batiments neutres et cherchait a 
faire pénétrer dans le droit public international des idées ainsi resumées en 
4778: « Vaisseaux libres, marchandises libres. » — Poursuivant un ideal de 
justice, la République inscrivait sur les drapeaux de la flotte cette belle 
devise : « Liberté des mers, paix au monde, égalite de droits pour toutes les 
nations. — « Si, depnis le traité de Paris de 1856, presque tous les peuples 
civilisés refusent de dé ivrer des lettres de marque et reconuaissent les droits 
des neutres, si aujourd’hui les prétentions a la souveraineté des mers sont 
trailées, méme & Londres. de « fantaisies archéologiques », la France peut 
réclamer l’honneur d'avoir préparé et assuré ces conquéles de la liberte. 

Obligee par les progrés des mceurs de renoncer au despolisme maritime, 
Angleterre a constamment tout mis en ceuvre pour obtenir des traités assu- 
rant a ses nombreux batiments ile guerre, sinon en droit, au moins en fait, 
la police de Océan. — Avant la proclamation de l’indépendance américaine, 
elle s’était opposée 4 V’exécution de Ja loi qui avait probibe lintroduction 
des négres en Virginie; puis, cedant au mouvement dopinion provoqué par 
les éloquents discours de Wiliam Wilberforce, elle avait en 1807 aboli la 
traite. Elle ne tarda pas & voir dans cette grande mesure, dictée par une 
haute philanthrop e, un prétexte ou un moyen de placer les navires du 
monde en.ier sous la surveillance de ses croiseurs. Lorsqu’elle eut obten 
des puissances alliées, en 1815, la condamnation de la traite des négres, elle 
entama et poursuivit différentes négocialions pour faire eriger en principe 
de droit international la facullé de visile réciproque en pleine paix a bord 
des navires soupconnés de se livrer 4 un coupable trafic; mais lenergique 
résistance du Gouvernement et du Parlement francais dejoua tous les projets 
et toutes les combinaisons, 

Au Congres de Vienne, en 1815, Talleyrand répondait 4 lord Castelreagh 
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que notre pays n’admettrait jamais d’autre police maritime que celle exer- 
eée par chaque puissance sur ses propres batiments. Plus tard, au Congres 
de Verone, Chateaubriand repoussait les propositions formulees jar lord 
Wellington : « La France, disait-il, reconnait la liberté des mers pour tous 
les pavillons étrangers, & quelque puissance maritime quils appartiennent ; 
elle ne réclame pour elle que l’indépendance qu'elle respecte dans les autres 
et qui convient a sa dignité. » En depit de ces refus reiterés, Angleterre, ne 
renoncant pas a une ambition longtemps caressée, persistait a reclamer le 
droit de visite réciproque; elle avait la bonne fortune de lobtenir en 1823 
des Pays-Bas, en 182% de la Suéde et en 1831 de la France. Poussé par le 
desir de se concilier l’appui et la bienveillance d’une vieille monarchie, le roi 
Louis-Philippe cherchait méme a introduire les idées anglaises dans le droit 
international par un traité signé de toutes les grandes puissances. Mais l'im- 
portance des concessions accordées n’assure pas toujours la solidité des 
alliances ; les sacrifices trop legérement consentis font supposer un sentiment 
de faiblesse bien plus qu’un désir d’entente, et tel qui croyait avoir acquis 
sympathie et reconnaissance ne rencontrait souvent qu indifference et 
dedain. 

Pendant que nous secondions partout les efforts de la diplomatie anglaise, 
Je Gouvernement de S. M. la reine Victoria combattait notre influence en 
Egypte et se mettail & la téte d’une redoutable coalition. 

Il y eut alors un remarquable réveil de lopinion publique ; au mois de 
janvier 1842, un retentissant débat sur la politique étrangeére s’engagea 
devant Ja Chambre ; diillustres orateurs, Billault, Dupin, Odilon Barrot, 
Thiers et Berryer, s’élevérent contre le droit de visite en temps de paix; ils 
démontrérent que la réciprocité offerte était illusvire entre des puissances 
inégales en forces maritimes ; ils établirent que toute dérogation, méme 
légéere, aux anciennes régles de notre droit public non seulement porterait 
atieinte & nos intéréts commerciaux, mais blesserait le patriotisme de nos 
marins Aprés ces éloquentes protestations, la ratification de la Convention 
de 1841 fut ajournée et bientot les traités de 1831 et 1833 furent dénoncés, 
Cest ainsi que le Parlement, évoquant les souvenirs d'un passé glorieux, 
assura il y a cinquante ans la liberté de navigation que le Gouvernement 
d’alors paraissait disposé a sacrifier. 

Cependant, a l'heure ou les prétentions britanniques avaient pu triompher 
en Europe, Ja grande cause de l’indépendance des pavillons avait eu de 
Vautre coté de l’Atlantique de nombreux et vaillants défenseurs. L’Angle- 
terre, se rendant compte de l'état de l’opinion publique, avait vite abandonné 
le vain espoir d’obtenir l'adhésion des Etats-Unis au traité qu'elle préparait ; 
en 1841, elle n’avait pas réclamé le droit de visiter un navire americain, 
mais la simple faculté de s‘assurer qu’il n'y avait pas usurpation de pavillon. 
Pour l’abolition de latraite des négres, elle avait proposé les mesures mémes 
qui nous sont soumises aujourd’hui en vue de la répression des abus engen- 
drés par le trafic des spiritueux. Malgre les appels les plus pressants, quoi- 
que le but a atteindre {dt laffranchissement d’une portion de l'humanité, 
elle ne put jamais faire concéder a un officier anglais l’autorisation d’inter- 
roger en pleine mer des citoyens américains. Qu’il nous soit permis de 
replacer sous vos yeux le jugement sévére prononceé a cette époque contre 
toute surveillance exereée par des batiments croiseurs sur des navires de 
différentes nations. Parlant, veuillez le remarquer, non du droit de visite, 
mais de la fac: lté de viser les papiers du bord, le représentant de !'Union 
américaine & Londres s’exprimait ainsi: « Cette doctrine tendrait a etablir 
une usurpation de droit éevidente au hénéfice des croiseurs anglais, puis- 
qu'elle leur reconnaitrait le droit d’arréter tout batiment & quelque nation 
AW appartienne, de lui demander ses papiers et de juger si véritablement 
il peut reclamer le bénétice.du pavillon sous lequel il navigue; il est inutile 
sans doute de remarquer que la difference qu'on voudrait établir entrele droit 
de visite qu’on reconnait ne pas avoir et celui auquel on prétend est purement 
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imaginaire; tout cela revient exactement au méme; et, d’ailleurs, le droit 
d'aborder un batiment en haute mer et en temps de paix, de le retenir et de 
décider de sa nationalité est encore plus odieux, plus insultant, plus tyran- 
nique que ce qu'on a appelé jusqu'ici le droit a visite, droit qui ne peut 
Sexercer que pendant la guerre et qui n’a jamais été applique en temps de 
paix. » Cette fiére reponse, lue @ la tribune de la Chambre en 1842, recut 
Vapprobation de p.usicurs hommes d Etat francais; elle est certainement 
conforme aux principes que divers ministres ont soutenus et que nous 
devons toujours chercher a faire. prevaloir. 

Des traites ont pourtant accordé a des croiseurs étrangers, dans des régions 
d’ailieurs bien déterminées, le droit de se faire représenter les documents 
qui établissent la nationalité de batiments naviguant sous le pavillon fran- 
cais. Telles sont la Convention du 6 mai 1882 relative a la police de la péche 
dans la mer du Nord, la Convention du 14 mars 1884 destinée a réprimer les 
détériorations des cables sous-marins. Mais le vif désir d’assurer une protec- 
tion efficace 4 nos pécheurs et la nécessité pressante de punir certains détits 
peuvent exnliquer des concessions exceptionnelles. 

Du reste, il y a quelques mois, le Parlement, jaloux de sauvegarder les 
anciennes régles de notre droit maritime, a déclaré inacceptables certaines 
dispositions adopteées le 2 juillet 1890 par la grande conférence antiesclava- 
giste de Bruxelles ; contrairement a l’avis d'une Commission préoccupée 
dunir les efforts de la France 4 ceux d'autres puissances pour |’énergique 
répression de la traite, il s’est opposé 4 l’examen des papiers destinés a éta- 
blir dans une zone déterminée la régularité des opérations des batiments de 
faible tonnage. En vertu des réserves faites par le Gouvernement sur l'invi- 
tation des Chambres, divers articles de Vacte de Bruxelles relatifs 4 la navi- 
gation ne lient pas notre pays. 

Le principe de la liberté des mers reste donc bien, en dépit de quelques 
dérogations, le principe fondamental de notre droit public maritime. Don- 
ner aujourd’hui a des étrangers, sans des motifs trés sérieux, l’autorisation 
de surveiller nos navires, ce serait évidemment favoriser les anc.ennes vues 
de nos voisins et renoncer & nos traditions nationales. Unc pareille conces- 
sion en aménerait fatalement d’autres; dans toutes les négociations on invo- 
querail ce facheux précédent: des faits insignifiants, grossis a plaisir, seraient 

resentes et acceptés comme preétextes suftisants pour pies presque toutes 
es mers sous un régime spécial. Le Gouvernement britannique, avec ses 
nombreux croiseurs, aurait alors, en réalité, la police de Océan, et, par une 
pente insensible, on arriverait & regarder comme une idée surannee cette 
vieille maxime de la liberié de navigation que la France a affirmée et défen- 
due pendant trois siécles. : 

Or si, sur les observations des délégués de l’Allemagne, les plénipoten- 
tiaires réunis 4 La Haye n’ont pas admis le droit de visite et de recherche, ils 
ont, comme nous l'avons moulré, accordé dans la mer du Nord a des offi- 
ciers anglais, allemands, hollandais et belges la faculté d‘arréter tous nos 
batiments, les plus grands steamers comme les plus petites barques, la 
faculté de lire les papiers du bord, d’étudier les roles @equipage, d'interro- 
ger les marins, d’incriminer des actes sans gravité, de dresser des proces- 
verbaux faisant foi jusqu’a inscription de faux, la faculte enfin de provoquer 
des poursuites correctionnelles contre nos capitaines et méme de reconduire 
au port des navires battant pavillon francais. Nous avons vainement cher- 
che quelles considerations pouvaient justifier pareille surveillance de l’étran- 
ger sur nos nationaux. 

2. — Aucun avantage concédé a la France n’explique une dérogation 
aux principes fondameniaux de notre droit public maritime. _ 

En demandant l'autorisation de ratifier, le Gouvernement invoque seule- 
ment I’utilité qu’il y aurait, au point de vue moral, a faire cesser les abus 
engendrés par le trafic des spiritueux. ‘ , _— a 

Mais tous les actes d’indiscipline, tous les crimes dénonceés & la conférence 
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de la Haye, ont été commis par des Anglais et des Allemands. Nous dévons 
aux marins et aux pécheurs francais qui naviguent dans la mer du Nord ce 
témoignayge quils ne se sont pas rendus coupables des exces fletris et con- 
damnés par les plénipotentiaires des hautes parties contractantes. Est-il 
juste, esl-il utile de jes soumetire & toutes les rigueurs d’un réglement 
sévére ? Nous ne le pensons pas. : 

Si. aprés les désordres signalés en 1881, Allemagne n’avait plus laissé 
sortir de ses ports un seul cabaret flottant, si Angleterre avait exercé sur 
ses pécheurs une surveillance active, on n‘aurait pas eu a déplorer les san- 
glantes orgies qui ont soulevé, en 188%, l’indignation publique. De simples 
mesures de police prises en Allemagne et en Angleterre semblent suffisantes 
pour empécher le retour dabus regrettables, et une entente internationale 
n'est pas absolument nécessaire. 

On objecte que si nous n’autorisons pas la ratification du traité de la Haye, 
les propriétaires des cabarets flottants se placeront sous la protection de 
notre drapeau pour exercer leur honteux commerce, et que notre absten- 
tion, en facilitant de coupables supercheries, empéchera une grande mesure 
d’assainissement. Mats, a la conference de la Haye, des observations présen- 
tées par les delégués de Allemagne ont demontre qu'on ne regardait pas 
partout comme « absolument inoffensives » certaines clauses de la eonven- 
tion ; le gouvernement des Pays-Bas n/a pas cneore recu et ne recevra pro- 
bablement jamais les adhésions de la Suede, de la Norvége, de la Russie, 
de | Amérique. Reprenant les considérations gui nous sont epposees, nevus 
dirons : « Du moment que toutes les nations nont pas adhéré a la conven- 
tion, du moment qu’il y aun pavillon suedois, russe ou americain, que les 
croiseurs sont tenus de respecter, le tratic des spiritueux se fera librement 
sous ce pavillon, et Jes entraves a la navigation ne donneront pas les resul- 
tals espérés, ne produiront aucun effet utile. » 

§ 3. — Les differenies prohibitions édictées dans la convention sont de 
nature a léeser des intéréls commerciaux. 

Depuis quelque temps, les Boulonnais arment des bateaux d'un assez fort 
tonnage pour se livrer precisément dans la mer du Nord & la péche du 
hareng et a la péche de la morue ; comme ils conservent le poisson dans la 
glace, ils ne sont pas obligés de revenir chaque jour au port d'attache ; ils 
visitent diflérents parages, reslent plusieurs semaines loin des cdtes, et font 
en moyenne par an cing ou six voyages plus ou moins longs (voir le rapport 
du docteur sauvage, Builetin du minastere de Vagriculturc, 9° année). 

En soumellant ces pecheurs a de nouvelles obligations, en leur interdisant 
tout achat deau-de-vie, en ne leur laissant plus ta faculté de s’adresser a 
nimporie quel navire pour reparation (avaries ou ravilaillement, en aecor- 
dant 4 des etrangers le droit de faire appliquer des réglements d'une rigueur 
excessive, On sexpose 4 soulever des mecontentemeuts, & provoquer des 
récriminations, & relenir les bateaux pres des cdtes et & faire abandonner 
des expeditions qui ont donné des hénéfices, et qui devraient étre encou- 
ragées. 

Dun autre coté, tous nos navires se dirigeant vers les ports du Nord, ou 
en revenant, seront soumis & une surveillance tout a fait exceptionnelle. Des 
officiers anglais, allemands, ct méme des capitaines de la marine marchande 
belge auront le droit de les arréter ; des étrangers auront ainsi les moyens 
de créer des difficultés & nos armateurs et de faire perdre a de grands stea- 
mers un temps precieux. 

Dans la convention, on n/a inséré aucun article assurant & nolre commerce 
la réparation des erreurs et des fautes qui pourraient atre commises & son 
p éjudice. On peut done exprimer la crainte de voir un commandant de 
croiseur réclamer constamment la production des pap.ers du bord ou, ce 
qui serait plus grave, reconduire, sous un prélexte futile, un de nos bati- 
nents de commeree dans un de nos ports. Notre marine marchande serait 
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alors quélque peu discréditée pour le plus grand profit des marines étran- 
géres. 

Nous constatons ici avec regret l'absence de clauses qu‘on avait eu bien 
Soin d’exiger for-qu’on avait autorisé la visite des navires en temps de paix. 
Dans les traites de 1831 et 1833, non sculement on avait limité le nombre 
des croiseu’s, mais on avait stipule que des dommages-intéréis seraient dus 
pour toute visife sans motif suftisant, qwils seraient fixes par les tribunaux 
dé Ja nation du navire visilé et qu’.ls seraient payés dans le délai d'une 
annee par le gouvernement du croiseur. 

Ajoutons que l'article 53 de l'acte de Bruxelles reconnaissait au batiment 
arréte illegalement le droit A une indemnite. 

On dit qu’aucune dilficulté ne surgira et pour le protver on fait remarquet 
que le traité de 1882 sur Ja police de la péche n’a donné lieu jusqu’a ce jour 
a aucune plainte sérieuse. Faut-il done rappeler que pendant huit ans l’exer- 
cice du droit de visite concédé aux Anglais ne provoqua aucune réclamation, 
inais qu’en 4841 un yrave incident causa une vive emolion? Par suite d'une 
mauvaise interprétation des traités de 1331 et 1833, un navire francais, le 
Murabout, muni de piéces réguliéres, parti de Bahia pour la céte d'Afrique 
avec une cargaison d’huile, fut ariété, eapture, conduit a Cayenne par une 
corvetie anglaise, la Ruse. 

§ 4. — Enlin les abus que le texte, sinon l’esprit de la convention autorise 
pourraient amener de redoutables complications. ; 

Si des reclamations fort justes de nos nationaux n’étaient pas admises, 
que ferions uous ? Ne serions-nous pas entrainés a imposer, nous aussi, des 
vexalions aux navires étrangers ? Mais opposer ainsi des abus a des abus, 
ce serait ouvrir une source de conflits. 

Dans la commission de lancienne Chambre, un de nos collegues avait 
déja exprime cette crainte de voir la convention de Ja Haye devenir « le pré- 
texte de tracasseries avec certaine puissance signataie » et « donner nais~ 
sance a des difficultés de la plus haute gravilé ». On lui avait répondu que 
les commandants des croiseurs rempliraient leur mission « sans enthou- 
siasme » et que « les stipulations criliquées seraient des plus inoffensives a 
lépreuve ». Sans mettre en doute lattachement actuel de tous les gouverne- 
ments européens aux ceuvres de ta paix, nous maintenons qu'il faut absolu- 
ment envisager toutes les conséquences du traité Ine nous parait pas sage 
de supposer que, dans l'application des mesures projetées, les hautes parties 
contractantes rivaliseront toujours de réserve et de moderation. — a 

Et en terminant, laissez-nous vous rappeler que nos populations mari'l- 
mes, animees d'un ardent patriotisme, tiennent beaucoup a la liberté des 
mers ; elles seraient profondément troublees et alfligées si e les voyaient 
dans la merd du Nord les capitaines de nos navires tenus dobéir au canon 
anglais ou au canon a:lemand, obligés de laisser viser par des éirangers les 
papiers de bord. N’aurions-nous pas bientot & déplorer de graves incidents? 
Ne peut-on pas répéter aujourd’hui les pavoles prononcées en 1842 a la tri- 
bune de la Chambre ? ; 

« Ily a quelque danger 4 mettre en contact les marins de deux pavillons ; 
les uns et les autres ont conservé des souvenirs qui les disposent peu a des 
communications bienveillantes, ef toutes les fois quon les force a avoir 
entre eux des communications, il peut en résulter de graves inconvenients.» 


Ea résumé. — Cette convention de la Haye, contrairement aux principes 
vénéraux de nolre droit public, ne respecte nullement lindépendance des 
pavillons et place en pleine mer des navires frangais sous la surveillance 
d’officiers étrangers. ra. 

Soumettant nos nationaux & des réglements sévéres, elle expose notre 
commerce maritime a de sérieux embarras. Ouvrant une nouvelle source 
de conflits internationaux, elle peut faire surgir des complications graves et 
eréer pour la France des périls réels. 
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Comme prix des sacrifices qu'elle impose, elle donne seulement l’espé- 
rance de contribuer a une ceuvre de moralisation poursuivie surtout dans 
l'intérét des marins allemands et des pécheurs anglais; mais l’abstention de 
plusieurs puissances maritimes ne permet.ra pas de réprimer ainsi les abus 
qui ont été signalés et denonces. 

La commission a done l’honneur de vous proposer: 1° de rejeter le projet 
de loi autorisant M. le Président de la République a rat fier la convention 
signée a la Haye le 16 novembre 1887 pour remédier aux abus qu'engendre 
le trafic des spiritueux dans la mer du Nord en dehors des eaux territoriales ; 
2° le projet de loi relatif & la répression des infractions a la convention 
internationale du 16 novembre 1887 sur le trafic des spiritueux dans la mer 
du Nord, en dehors des eaux territoriales. 


DEUXIEME PARTIE 


—_+_— 


CORRESPONDANCES, DEPRCHES, NOTES. 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 
TENUE A BRUXELLES 


Novembre-Décembre 1892 


Premiére séance. — Mardi 22 novembre 1892. 


MM. les Délégués de l’Allemagne, de VAutriche-Hongrie, de ‘la Bel- 
gique, du Danemark,,de |’Hspagne, des Etats-Unis d Amérique, de la 
France, de la Grande-Bretagne, des Indes Britanniques, de la Greéce, de 
Vitalie, du Mexique, de la Norvége, des Pays-Bas, du Portugal, de la 
Roumanie, de la Russie, de la Suéde, de la Suisse et de la Turquie, se 
sont réunis en Conférence a Bruxelles, le 22 novembre 1892, 4 deux heu- 
res, au Palais des Académies. 


Etaient présents : 

Pour Allemagne: S. Exc. M. le Comte p’ALVENSLEBEN, Envoyé extraordi- 
naire et Ministre plénipotentiaire d’Allemagne a Bruxelles; M. le Docteur von 
GLASENAPP, Conseiller rapporteur au Département des Fnances de l'Empire, 
Conseiller intime de régence ; M. Harrene, Directeur de la Banque de l'Em- 

ire. 
‘ Pour l'Autriche-Hongrie (representant les deux Gouvernements d’Autriche 
et de Hongrie): S. Exc. M. le Comte KHrVENHULLER MetscH, Envové extraor- 
dinaire et Ministre plenipotentiaire @Autric ice-Hongrie a Bruxelles. 

Pour la Belgique: M. Monterrore Levi, Sevateur ; M. Devotper, Directeur a 
la Societé génerale pour favoriser lindustrie nationale ; M. Weber, Vice-Gou- 
verneur de la Banque Nationale; M. .\. ALLARD, Directeur honoraire de la 
fabrication des monnaies; M. SAINCTELETTE, Commissaire des monnaies. 

Pour le Danemark: M. C. F. TierGen. Conseiller d’Etat intime, Directeur de 
la Privat Bank & Copenhague ; M. FrREvERIC G. Sciack DE Brockporrr, Consul 
général du Danemark a Anvers. Aas 

Pour I'héspagne: S. Exc. M. J. Sunray Rutt, Membre de la Commission 
consultative de la Monnaie a Madrid, ancien Conseiller (Etat; M. J. Sancuez 
pE Toca, Membre de la Chambre des Représentants, ancien Secrétaire géné- 
ral du Ministére de l’Intérieur ; M. G. J. pe Osma, Membre de la Chambre des 
Représentants. 

Pour les Etats-Unis d’Amérique: S. Exc. M. Epwin H. Terrett, Envoyé 
extraordinaire et Ministre plénipotentiaire des Etats-Unis d’Amérique a 
Bruxelles; M. Witttam B. ALLison, Senateur; M. Jonx P. Jones, Sénateur ; 
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M. James B. M° Creary, Membre du Congres ; M. Henry W. Cannon, Président 
de la Chase National Bank & New-York ; M. E. Bexsamin Anprews, Président 
de la Brown University 4 Providence. ; * 

Pour la France: M. Tirarp, Sénateur, ancien Ministre des Finances, Prési- 
dent de la Commission monétaire; M. pe Linon p’ArROLES, Conseiller d’Etat 
en service extraordinaire, Directeur de l’Administralion des monnailes et 
médailles; M. pve Fovitte, Chef du Bureau de statistique et législation au 
Ministére des Finances. 

Pour la Grande-Bretagne : The Honble Sir Cuartes Fremanve, K. C. B., 
Déeputée-Maitre de la Monnaie ; Sir C. Rivers Wiuson, K. C. M G., Secretaire 
et Controleur général a l’Office de la Dette nationale ; Sir Witt1am Houtps- 
wortH, Bart; WW. ALFRED DE ROTHSCHILD ; M. BERTRAM CURRIE. : 

Pour les Indes Britanniques : M. le Lieutenant Général Stracuey ; Sir Guit- 
ForD L. MoLesworth, K. C. I. E. 

Pour la Gréce: M. P. Muniz, Consul général de Grece 4 Bruxelles. __ 

Pour I'Italie: S. Exc. M. le Baron pe Renzis, Envoyé extraordinaire et 
Ministre piénipotentiaire d’Italie 4 Bruxelles ; M. SimoneLi1, Députée ; M. Zeppa, 
Député. 

Pour le Mexique: Don Anroxio DE Mier y Ceiis; Don Joaquin D. Casasts, 
Deéputé ; Je Général Don Francisco Z. MENA. 

Pour la Norvége: M. Hacparp Berner, Directeur de la Banque hypothe- 
caire du Royaume de Norvége. 

Pour les Pays-Bas: M. vAN DEN BerG, Président de la Banque Néerlandaise ; 
M. Boissevain, Membre de l’Instilut slatistique des Pays-Bas. 

Pour le Portugal: S. Exe. iM. p’Anras, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipolentiaire de Portugal a Bruxelles. 

Pour la Roumanie: S. Exe M. BenGescu, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipolentiaire de Roumanie a Bruxelles. 

Pour la Russie: S. Exe. M. le Prince Otrotssorr, Envoyé extraordinaire et 
Ministre plenipotentiaire de Russie 4 Bruxelles; M. A. Rarratovicy, Conseil- 
ler d’Etat actuel, Agent du Ministére Impérial des Finances a Paris, Corres- 
pondant de l'Institut de France. 

Pour la Suéde: M. Hans Forsseu., ancien Ministre des Finances, Président 
dela Cour des Finances de Suéde. 

Pour Ja Suisse: 8. Exc. M. CHartes Larpy, Envoyé extraordinaire et Minis- 
tre plénipoten iaire de la Confédération Suisse & Paris; M. ALPHONSE RIVIER, 
Consul genérai de la Confédération Suisse en Belgique ; M. Conrap CraMER- 
Frey, Consei ler national. 

Pour Ja Turquie: S. Exe. Eriexne Canaracopory Erexpi1, Envoyé extraor- 
dinaire et Ministre plénipotentiaire de Turquie a Bruxelles; M. A. ALLARD, 
Consul général de Turquie a Bruxelles. 

M. Beernaert, Ministre des Iinances, prononce le discours suivant : 

« Messieurs, 

« La Conférence a laquelle vous tes appelés a prendre part a pour 
objet étude d’un des problémes les plus graves, les plus complexes, les 
plus ardus, les plus fécouds en conséquences imprévues et parfois contra- 
dictoires, qui se dressent devant la société moderne, et j apprécie haute- 
ment lhonneur qui m’échoit d'avoir 4 inaugurer vos travaux en vous sou- 
haitant, au nom du Gouvernement belge, une cordiale bienvenue. 

« Ce sont, vous le savez, Messieurs, les Etats-Unis d’ Amérique qui ont 
provoyue celle réunion ; hous ne sommes que vos holes, mais nous som- 
mes fiers de l’étre. Si petit que soil i’espace qu’occupe la Belgique sur la 
carte du globe, elle s’efforce de tenir diguement sa place dans le concert 
des nations, et ne se désinléresse d’aucune des difficultes que doit résou- 
dre le progrés dans sa marche incessante. C’est peut-étre ce qui lui a valu 
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lhonneur d’étre choisie, 4 plus d’une reprise, comme sige d’assises inter- 
nalionales réunies pour éludier en commun l’amélioration du droit: ou 
quelque perfectionnement économique. Mais parmi ces sujets de travail, 
aucun jusqu'ici n'a eu limportance, l’ampleur de celui qui va faire l’objet 
de vos études. 

« Chose élrange, la question de la monnaie, par elle-méme abstraite et 
aride, est au nombre de celles qui passionnent Je plus; il est méme rare 
qu on sache la discuter avec calme. Mais aussi elle touche a tous les inté- 
réts économiques et sociaux, elle exerce son influence sur le commerce 
universel, elle est au fond de plus d’une crise inexpliquée. 

« Kt limportance du role de la mounaie, spécialement Je la monnaie 
métailique, ne peut que graudir. Les instruments des échanges se perfec- 
tionnent, les chéques et autres moyens de crédit se développent, en éco- 
nomisant les déplacements de monnaie et en atténuant les risques, les 
frais et les lenteurs gui en résultent, mais ils ne sauraient remplacer les 
mélaux précieux. 

« Il ya un siécle, un demi-siccle méme, les échanges internalionaux 
avaient pour objet presque unique les denrées alimentaires, matiéres pre- 
miéres ou fabricats, et encore l'insuffisance des moyens de transport mis 
a la disposition du commerce extéricur arrétait-elle leur développement. 
Le besoin de monnaie a lextérieur n’était alors commandé que par le 
solde de la balance commerciale. C’était le capital qui, toute compensation 
faite, devait passer en espéces d'un pays a un autre pour régler l’excédent 
des échanges. Favorable ou contraire, cette balance affectait seule le stock 
métaliique, et seule son influence se répercutait sur la tenue des changes. 
Aussi avait-on basé sur la balance commerciale toute uve théorie qui pré- 
tendait mesurer a cet éliage la prospérilé relative des nations. 

« Cette théorie a fait son temps, et le role de la monnaie comme agent 
international des échanges sest singuliérement accru. Aujourd’hui les 
nalious p importent ou n’exportent plus seulement des marchaudises, elles 
importent ou exportent des capilaux, qui vont féconder le sol et fructifier 
la ot ils en trouvent l'occasion ; on importe ou on exporte des titres mobi- 
liers, renles, fonds publics ou valeurs industrielles, et la masse en croit 
chaque auuce dans des proportions colossales. Les courants monétaires ne 
sont plus seulement dominés par la balance commerciale proprement dite. 
Tel pays dont les exportations présenteut un excelent, a des changes 
contraires ou obstinément variables et ne peul arriver 4 se consliluer un 
stock permanent de monnaie métallique. I'el autre pays jouit par contre 
de changes presque sléréotypés et dont la stabilité défie les variations de 
la balance commerciale. 

« D’autres facteurs que les transactions du coimmerce interviennent 
donc, et lorsque se produit quelque part une hausse du change, on ne peut 
dire a priori si elle a pour cause un solde négatif du commerce, un retrait 
de capitaux chassés par la défiance ou des achats de tiires mobiliers qu'il 
faut solder au vendeur étravger, mais dont la rente est acquise au nouveau 
proprictaire. 

« Ces courants de capilaux se résolvent loujours pour une certaine 
mesure en courants métalliques ; le bon marché croissant des transports 
et l’espril d'associatiou de plus en plus développé, qui permet les comman- 
dites lointaines, ne ferout que les augmenter. Et ainsi grandit, en se trans- 
formant, le réle international de la monnaie. 
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~« Mais du méme coup s’accentuent les inconvénients de toule crise 
monélaire. ; 

« Et c’est bien, semble-t-il, sur le terrain d’une enten'e internationale 
qu'il convient de rechercher le moyen de les prévenir ou de les modérer, 

« Cest la loi du progrés qui le veut ainsi. Comme je le disais reeem- 
menl en ne aulre occasion, « ce qui caractéri-era dans Vavenir notre sié- 
« cle, ce siécle étrange et grand a bien des titres, c’est le développement 
« prodigieux et incessant des relatious mnlernationales. 

« Naguére, on était de son village, de sa province ou tout au plus de 
« son pays. L’homme ne connaissait que son voisinage. Il en avait les pré- 
« jugés ct les passions. L’étrauger était un indifférent ou méme un 
« eunemi, Avjourd’hui, horizon de Vhumanité s'est élargi. Un mouve- 
« mentimmense répand parioul la vie et le bien-étre, les peuples se con- 

naissent, se pénétrent chaque jour davantage, et c’est a peine si le 
« monde suffit encore a notre activilé. » 

« De la, de nombreuses ententes internationales pour régler uniformé- 
ment les intéréts communs du monde civilisé. Des conventions d’applica- 
tion déja pre-que universelle réglent ce qui concerne les télégraphes, les 
postes, les chemins de fer, lesysteme des poids et mesures, la publication 
des tarifs douaniers, la propriété industrielle et littéraire. Des tentatives 
du méme genre sont faites pour unifier dans plusieurs de ses éléments 
essentiels le droit commercial. 

« Pourquoi nen pourrait-il élre de méme de la monnaie, cet instru- 
ment international par excellence, et cela! dout on peut le moins se pas- 
ser ? 

« Cest, Messivurs, Pun des aspects de l'étude a laquelle vous allez vous 
livrer, et peut étre était-il bon que ce fut sur le sol de lune des nations 
dépendsut de | Union latine. 

« Cette Union coustilue, en effet, pour les nauions qui ev font partie, 
ce réglement international qu'il s'agirait de généraliser, et dans la pen-ée 
de ses auteurs, qui révaient pour elle les plus hautes destivées, elle était 
appelée & servir de point de départ et d’exemple. 

« Depuis ces derniéres années, les circonstances exlérieures ont pesé 
sur la situation de l'Union. A la suile de l'adoption de étalon d’or par 
PAllemagne, ila fallu suspendre la frappe de l’argent, et nous vivons en 
réaliié sous le régime du monométallisme. Sans doute, monnayés, les 
deux mélaux ont conservé leur rapport de valeur invariable, ils circulent 
avec force libératoire sur le territoire de TUuiou en y servant ex @auo au 
régiement des transactions. Mais, en réalilé, lor coustitue le seul étalon ; 
les prix se reglent en or, les relations avec lextérieur se soldent en or, 
qu’il provienne de la circulation largement approvisionnée de l'Union ou 
Wachats fails au dehors, sans que jusqwici le change en ail été un seul 
instant affecté. Ainsi, malgré la dépréciation de l'argeut-métal, les écus de 
3 fr. conservent leur pleine valeur libératoire, mais c’est parce que ce ne 
sont en quelque sorte que des jetous, toujours échangeables contre de l'or 
au pair, et que, daus la mesure restreiute du solde de nos achats et de nos 
venles au dehors, nous n’usous que de Lor. 

« Méme daus ces conditions, /’Union latine n’en rend pas moins d’incon- 
testables services. Nous lui devons uue rare fixité des chauges et l'absence 
W@embarras quant @ la circulation monétaire, Je crois pouvoir ajouter que 
ses services s’élendent au deli de ses limites et que l'Union latine ne dis- 
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parailrait pas sans qu'il en résultat pour la situation générale un redouta- 
ble ébranlement. 

« Puissent, Messieurs, les conventions relatives &]’Union latine servir 
de point de départ a de plus vastes arrangements ! Ceux qui auraient ainsi 
trouvé uu reméde aux diffieu'tés et aux périls de la situation monétaire 
actuelle auraient certes bien mérité de l’humanité.— Mais c’est aux Etats- 
Unis qu'il faut ici laisser la parole. C’est A eux qu'il appartiendra de faire 
connaitre les vues de leur Gouvernement et de proposer les mesures dont 
l'adoption lui semblerait possible et opportune. 

« Avant de me rasseoir, permetlez-moi, Messieurs, d’appeler l'altention 
spéciale de la Conférence sur l'un des aspects du probléme dont elle va 
aborder l’examen, | a baisse si considérable de l’argent depuis ces derniéres 
années semblerait devoir provenir d'une production exubérante et trés 
supérieure aux besoins reconnus de la frappe et de la consommation 
industrielle ou artistique. Cependant, tandis que. d’aprés Soetbeer et d’au- 
tres slatisticiens, l'excédent de la production de l’argent ne se serait élevé, 
de 1875 4 1890, qu’a 10U millions de frances, d'autres calculs tendraient a 
provuver qu’au moins a partir de 1290, il y aurait des besoins nouveaux, 
permettant |’absorption compléte de tout le métal blanc nouvellement 
extrait des miues. Un auteur distingué prétend méme faire remonter cette 
situation a 1887, et aflirme que depuis lors ce phénoméne tend a s’accen- 
tuer. 5 
« Il semble que ce soit la chose importante 4 vérifier, el ]a coordination 
des éléments qui seront a ja disposition de !a Conférence lui permetira 
sans doute de faire la lumiére sur ce cété de la question. 

« lly aurait, au méme point de vue, a se préoccuper de l’importance 
des stocks d’argent que cerlains pays pourraieut étre amenés a aliéuer 
pour passer au régime exclusif dz |’étalon d’or. -— Il y a pour quatre mil- 
liards d’écus d’argent dans les Etats de | Union latine, et. pour une bonne 
part, cette énorme somme, emmagasinée dans les banques, se trouve 
représentée par de la monnaie fiduciaire. Mais, dans la situation actuelle 
des choses et bien que |'Union puisse étre dénoncée d’année en année, 
celte éventualité ne semble guéie a redguter. — Au Congrés de 1889, a 
Paris, M. Magnia disait que ce serail « dans le monde entier une terrible 
« catastrophe monétaire et commerciale ». 

« On peut aussi, je pense, uégliger encore les deux milliards et demi de 
francs de métal blanc que possédent actucllement les Etats-Unis. et qui, 
pour la plus grande partie déposée daus le Trésor de la République, sont 
représenlés par des certificats en vertu du Bland billet du Windom bill. 
Cet argent et ces certificats font partie de la circulatiun monétaire de la 
Confédération el servent au réglement des échanges a lintérieur. Quant 
aux 450 millions de francs environ, valeur des thalers que l’Allemagne a 
conservés sans en opérer la vente durant la période de la transformation de 
gon systéme monétaire, et quant aux 2UU millions de francs auxquels on 
évalue la quanlilé d'argent mounayé dont dispose | Empire austro-hoa- 
grois, il ne parail pas que ces sommes excédent les besoias de la circula- 
tion intérieure de ces grands pays, méme comime appoint, el sans doute la 
réalisation de ces stocks u’est pas a redouler. 

« Jestime donc, Messieurs, que si le probleme dont vous allez eutre- 

rendre |’étude est ardu, on peut du moins en aborder lexamen sans se 
aisser trop impressionner par la perspective de masses d'argent sans 
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emploi et sous le poids desquelles le marché devrait étre prochainement | 
écrasé. 

« Cette étude, je voudrais m’y consacrer avec vous. Il n’en est pas de 
plus importante ni de plus attachante. Mais des devoirs absorbants ct nom- 
breux ne m’en laissent pas le loisir, el en quiltant a regret ce faateuil, il 
ne me reste qu’a vous souhaiter une fois encore la bienvenue, en expri- 
mant le vif espoir qu’une déhibération ott fizurent des hommes si considé- 
rables, délégués de vingt Etats, parmi Jesquels les plus importauts du 
globe, produise, pour l’avantage de tous, d heureux résultats. < 

« Je prie l’assemblée de bien vouloir se constituer en faisant choix d’un 
Président. » 


M. Terrell, ministre des Etats-Unis d’Amérique, répondant au discours 
de bienvenue de M. le Ministre des Finances, prend la parole en ces 
termes : 

« Messieurs; 
~a Comme le représentant diplomatique a Bruxelles du Gouvernement 
quia pris liritiative de cette Conférence, je remplis une mission des plus 
agréables cn offrant & Son Excellence M. le Ministre des Finances les sin- 
céres remerciements de tous les Délégués réunis dans cette Haute Assem- 
blée, pour la bienvenue si chaleurcuse et si cordiale qu’Elle nous a 
réservée. 

« Grace A la généreuse hospitalité et 4 Vesprit libéral du Gouvernement 
de Sa Majesté le Roi des Belges, cette belle capitale a pu étre choisie pour 
le siége de cette réunion internationale. 

« Je pense étre votre interpréle, Messieurs, en remerciant une fois de 
plus Son Excellence pour la nouvelle preuve dintérét sympathique que 
Son Gouvernement donne ainsi 4 une ceuvre d’une importance considé- 
rable pour tous les peuples. 

« Nous prions aussi M. le Ministre d’offrir 4 l’auguste Souverain de ce 
noble pays les sentiments de notre hommage le plus respectueux, 

« L’ceuvre qui est soumise a notre étude et a nos délibératious intéresse 
au plus haut degré le moude commercial, et il est désirable d’arriver a un 
accord dont les résultats puissent avancer le bien-étre et la prospérilé des 
nations. 

« Nous faisons les voeux les plus sincéres pour que ce but soit atteint, 
et nous nous permettous d’émettre l’espoir que nos travaux soient présidés 
par un membre de la Délégation du Gouvernement belge, de ce Gouver- 


nement dont {’accueil si courtois nous restera comme un vrécieux gage 
de noble amitié, » 


M. Devolder remercie M. Terrell au nom de la Délégation belge, et 
recommande a la Conférence de porter son choix sur M. Montefiore Levi. 


Cetle proposition ayant été ratifiée par la Conférence, M. Montefiore 
Levi prend possession du fauteuil de la présidence, et prononce le discours 
suivant : 


« Messieurs, 


« Appelé au trés grand honneur de présider vos travaux, je sens le 
besoin de m'excuser, en quelque sorte, d’avoir été choisi pour occuper le 
fauteuil, moi, presque un profane, parmi tant d’hommes éminents que 
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compte celle assemblée, et qui étaient naturellement désignés 4 son suf- 
frage par leurs études spéciales du grave probléme soumis A nos délibé- 
rations. 

« Aussi je ne me fais pas l'illusion de croire que c'est & ma personne 
que cette distinction si flatteuse s’adresse : vous avez tenu uniquement a 
honorer en moi la Belgique, qui est heureuse et fiere d’avoir été choisie 
pour siége de la Conférence, et d’offrir l'hospitalité & une réunion de per- 
sonnalilés aussi distinguées. En son nom, je vous remercie. 

« Quant a moi, personneilement, le seutiment de mon insuffisance me 
frappe davantage en évoquant le souvenir des deux grands ciloyens que 
notre pays a eu la douleur de perdre récemment et auxquels serail revenu 
de droit linsigne honneur que vous m’avez conféré : Eudore Pirmyz, qui 
prit une part si remarquée a la derniére Conférence mouétaire en qualité 
de Délézué du Gouvernement belge ; Emile de Laveleye, l'illustre écono- 
miste, dont les travaux sur Jes graudes questions sociales font partout 
autorité : tous deux universellement connus par leurs études approfoudies 
de la question monétaire, et dout la haute compétence efit ajouté a Péclat 
du poste élevé ou je suis confus de me voir appelé a leur défaut. 

« Messieurs, la Conféreuce monétaire internationale convoquée en 1881 
par la France et les Etats-Unis avait pour objet, selon les paroles mémes 
de-son Président, de « soumettre a l’acceptation des Gouvernements repré- 
« sentés un plan et un systéme pour l]'établissement, au moyen d’une 
« convention internationale, de l’usage de lor et de l’argent comme mon- 
4 naie bimétallique. » 

« Ce programme offre quelque analogie avec celui qui a été proposé 
comme point de départ de la réunion actuelle ; mais plus précis quant an 
résullat poursuivi, il était, par cela méme, moins propre 4 amener une 
entente, a grouper toutes les bonnes volontés. Je n’ai pas besoin de rap- 
peler qu’aprés avoir tenu treize séances remplies des discussions les plus 
approfondies, appuyées des documents les plus intéressants déposés par 
les Délégués des diverses Puissances représeutées a la Conférence, celle- 
ci, le 8 juillet 1881, s’ajournait au mois d’avril 1882, mais n’a pas depuis 
repris ses travaux. 

« Cet insuccés relatif — car la réunion avait eu, en toutcas, ce précieux 
résultat de mettre en lumiére quantité de données du plus haut intérét — 
ne fit quimprimer un nouvel essor a |’étude d'une solution que les cir- 
constauces rendaient chaque jour plus désirable. 

« Plus encore qu’au lendemain de la premiere Conférence internationale 
tenue en 1867, le probleme monélaire prit une large place dans les préoc- 
cupations publiques, et de nombreuses tentatives furent failes pour l’élu- 
cider. 

« Parmi tant de travaux remarquables qui virent le jour durant cette 
période, je cilerai ceux de la « Gold and Silver Commission », instituée par 
le Gouvernement anglais en 1886, qui se distinguent surtout par leur 
caraclere si éminemment pratique. 

« Un nouvel effort pour parvenir & une formule fut tenté en 1889. La 
France, protitant de l’occasion que lui offrait sa gran‘liose Exposition uni- 
verselle, orgavisa 4 Paris un congrés monétaire aux travaux duquel prirent 
part plusieurs des personualités éminentes que nous avous |honveur de 
compter aujourd'hui parmi nous. Si, par suite du vombre restreint de 
membres délégués directement par leurs Gouvernements, ce congres ne 
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put avoir l'importance et l’autorilé, surtout, des conférences eae qui 
Vavaient précédé, son réle ne ful pas moins utile : ses discus-ions ont 
fourni un appoint sérieux 4 l’étude de ces quesuions ardues. malheureu- 
sement sans avoir sensiblement rapproché du but, sans avoir découvert 
une solution acceptable par tous. ‘ 

« Depuis, la situation du marché monélaire n’a fait que s’aggraver. 
Malgré les efforts tentés principalement aux Etats-Unis pour lenrayer, la 
baisse du métal-argent s’est accenluée par suile du développement de 
extraction aux Etats-Unis et au Mexique, et de la grande production 
australienne. Sil est vrai que la masse d’or sest accrue du trés fort con- 
tingent fourni par l’Afrique méridionale, il n’en est pas moins exact d'af- 
firmer que la difficulté des relations commerciales entre les pays monomé- 
tallistes or et ceux dont la circulation est basée sur ie métal-argent va 
grandissant de jour en jour. : ‘ 

« Cet élat de choses préoccupe toujours plus sérieusement |’attention 
publique, non-seulement parce que la connaissance des questions moné- 
taires s est répandue, mais aussi et surtout, en raison de la connexilé qui 
existe entre le probleme de la circulation de la monnaie et d'autres pro- 
blémes sociaux qui paraissent n’avoir avec le premier qu’un rapport 
éloigné, témoin la question des salaires. 

« Kn effet, si la quantité de matiéres premitres qu'on peut se procurer 
au moyen d'une quantilé délerminée de moonaie subit une diminution 
constante, autrement dit si le prix de ces matiéres renchéril, le taux des 
salaires au moyen desquels la masse se procure les produils indispensables 
a existence n’augmente pas parallélemenl ; ce nest souvent qu’aprés un 
délai plus ou moins long que l’effet du renchérissement de te qui est 
nécessaire 4 la vie oblige 4 relever le prix de la main-d’@uvre, aprés une 
période de géne et de souffrances pour tous ceux qui trent de leur seul 
travail Jeurs moyens de subsistance. 

« Lravilissement du prix du métal-argent en tant qu’étalon monétaire 
se répercule ainsi dans tout l’organisme social. 

« Mais le vice principal de la situation actuelle réside surtout dans 
Vinstabilité qui en découle. Comment serait-il possible au commercant, a 
Pindustriel, de conclure avec sécurilé des marchés a long terme, comme 
le sont géuéralement les opérations de quelque élendue, si les conceptions 
les plus judicieuses, les calculs les mieux établis peuvent se trouver a tout 
instant déjoués par un mouvement subit du marché monétaire ? Ll ne faut 
pas, croyons-nous, chercher ailleurs la cause du ralentissement sensible 
qui sest produil dans les transactions internationales ; | hésitation qui 
enraye toutes les grandes entreprises, qui paralyse beaucoup de marchés, 
est la conséquence directe de linstabilité du cours de l'argent par rapport 
a lor. 

« Emu de ces difficultés, le Gouvernement des Etats-Unis a pris l’ini- 
liative d'inviler les principales Puissances a envoyer des Délégués & une 
nouvelle Conférence internationale, pour rechercher en commun s’il existe 
un moyen d’alténuer, par un emploi plus général de l'argeut dans la cireu- 
lation monétaire, les inconvénients sérieux dont souffrent, & des devrés 
divers, toutes les natious civilisées. Pénétrés de la gravilé de la Situation, 
tous les Gouvernements sv sout empressés d’accepter linvilation qui leur 


Glail adressée, et nous nous trouvons réunis, Messieurs, pour aborder 1’é- 
tude de cet ardu probléme, 
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« Quel que doive étre le résullat de vos délibérations, on peut affirmer 
hardiment que, convaincus de ] influence considérable que la solution de 
Ja question si complexe qui vous est soumise peut avoir sur la marche de 
Ja civilisation universelle, vous aurez & coeur de rechercher — enfaisant 
abstraction de toute considération d'intérét égoiste et 6troit et en vous pla- 
cant au seul point de vue de Jintéét supérieur de Ja grande famille 
humaine — la possibilité de porter reméde a un état de choses dont péer+ 
sonne ne méconnait Ja gravité, et — cetle possibilité reconnue — de réu- 
nir vos ¢fforts pour donner corps & Ja solution qui résulterait de vos débats 
par l'adoption d'une formule pratique. 

« Messieurs, volre temps est précieux, la tache que vous allez aborder 
est immense ; je veux donc donner l exemple de la briéveté en bornant ici 
le court aperen que jai cru devoir présenter. 

« Je lermine en vous exprimant toute ma gratitude de l’honneur aussi 
grand que peu mérilé que vous m’avez fail en me choisissant pour prési- 
der la Conférence, et en vous assurant que mon souci constant sera de 
m’appliquer a conduire vos travaux dans une voie utile et avec une com- 
pléte impartialilé, cerlain que je suis de pouvoir compter sur volre bien- 
veillant concours, sans lequel je serais impuissant, » 

M. le Président invite MM. les Délégués a désigner pour les fonctions de 
Vice-Président, l'un des Délégués du Gouvernemert des Etats-Unis. celui- 
ci ayant pris J’initialive de la réunion de Ja Conférence ; sur sa proposition, 
la vice-présidence est décernée a M. Terrell, Ministre des Etats-Unis d’A- 
mérique a Bruxelles. 

-M. le Président propose a la Conférence de confier les fonctions de 
Secrélaire général 4 M. Georges de Laveleye, économiste, qui prend place 
au bureau. 

Il propose également de désigner en qualité de Secrétaires, M. Jules 
Brunet, chef de burvau au Ministere des Affaires élrangéres, M. Roland 
P, Falkner, professeur a ]’Université de Pensylvanie, et M. Edouard Van 
der Smissen, chargé de cours a |\Université de Liége; et dadjoindre au 
secretariat, M. Georges Bacyens, doclteur en droit, M. Léopold Donny, 
secrélaire de légation houoraire ve S. M. le Roi des Belges, et M. le comte 
Jacques de Liedekerke, attaché au Ministére des Finances. Ces proposi- 
tions ayant été adoptées par la Conférence, ces Messieurs sont introduits 
ét prennent place a la table du secrétariat. 

Sur la proposition de M. le Président, la Conférence décide d’utiliser le 
concours de slténographes, qui seront placés sous Ja direction du secréta- 
iat; il est entendu d’ailleurs que les comptes-rendus sténographiques 
auront un caraclére cobfidentiel, et que les procés-verbaux adoplés par la 
Conférence constituerout seuls le résumé officiel de ses délibé: ations. 

Ce service sera confié aux sténographes mis @ Ja disposition de la Con- 
férence par le Gouvernement belge et au stéuographe attaché spécialement 
a la Délégation des Etats-Unis. 

Il est convenu également que le secrétariat s‘efforcera de distribuer les 
procés-verbaux avant Ja séauce qui suit immédiatement celle dont il est 
rendu compte ; les observations de fond ausquelles ils douneraient lieu 
seraient présentées au commencement de chaque séance ; quant aux 
observations de pure forme, elles seraient, le cas échéant, communiquées 
directement et le plus tét possible au secrétariat. 
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M. le président propose a la Conférence de siéger trois fois par semaine, 
le mardi, le jeudi et le samedi, 4 deux heures. : 

Aprés un échange d’observations auquel prennent part Sir C. Rivers 
Wilson, MM. Allard, Raffalovich et Allison, la Conférence décide de fixer 
ses réunicns aux jours proposés par M. le Président, en se réservant bien 
entendu dintercaler entre lesdits jours des séances supplémentaires si les 
circonstances le rendent désirable. 

M. Allison demande que la seconde séance soit fixée au vendredi 25, 
les Délégués des Etats-Unis ayant a se concerter pour présenter d’ici-la 
les propositions qu’ils désirent soumettre a la Conférence. 

M. le Président émet |’avis qu'il serait utile, si ’assemblée veut gagner 
du temps, de constituer plusieurs commissions spéciales. L’une d’elles 
aurait pour mission d’examiner les documents qui seront adressés a la 
Conféreuce et de faire rapport sur ces documents. Une autre commission 
serait chargée de coordonner les statistiques qui existent relativement a la 
production et a la consommation de 1 or et de |’argent. 

Aprés une série d’observations présentées par MM. Lardy, Raffalovich, 
Boissevain, Sainctelette et le Comte Khevenhiiller Metsch, la proposition 
de M. le Président, tendante a la constitution d'une commission pour 
lexamen des documents, est mise aux voix ; elle n’est pas adoptée. 

Quant aux autres commissions qu'il s'agirait de former, M. Devolder se 
demande si |’examen de la proposition de M. le Président ne devrait pas 
étre ajourné jusqu’au moment ou la Conférence connaitra le programme 
des Etats-Unis, et ot lou pourra mieux apprécier quels sont les points a 
examiner spécialement et pour l'étude desquels la constitulion de com- 
missions pourrait étre utile. 

M. le Président se rallie 4 cetle maniére de voir. 


Carathéodory Efendi fait remarquer, & propos du vote qui vient d’étre 
émis, que certains pays ont plusicurs délégués, d'autres un seul; il demande 
si, dans ces conditions, les votes doivent étre comptés par pays ou par 
délégué. 

M. le Président est d’avis, el la Conférence estime également que dans 
des questions qui touchent 4l’organisation des travaux de la Conférence, 
comme c'est le cas pour celles qui viennent d’étre examinées, chaque 
délégué a droit & une voix, sans dislinction du nombre de membres dont 
se compose la délégation. 

La séance est levée 4 trois heures et demie. 

Le Secrétaire général, Le Président de la Conférence, 
G. DE LAVELEYE. MonTsrriore Levt. 


Deuxiéme séance. — Vendredi 25 novembre 1892. 


La séance est ouverte & deux heures. 

Le procés-verbal de la premiére séance est approuvé. 

Carathéodory Efendi rappelle que, d’aprés avis exprimé a la fin de la 
derniére séance par M, le Président, les votes seraient en certains eas 
individuels, tandis que dans d'autres cas ils seraient émis par] Etat. 

_ Ty a sans doute des Délégués qui ont des pouvoirs trés étendus, mais 
il y en a peut-étre aussi qui ne sont pas dans le méme cas. 

Pour ce qui concerne la Délégation ottomane, tous les votes émis dans 

cette enceinte devront étre considérés comme absolument individuels. 
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M. le Délégué de la Turquie déclare que s'il s‘agit de propositions éma- 
nant de Gouvernements et qui devraient 4tre prises en considération, 
appuyées, discutées ou soumises a un vote, et s'il s’agit de donner lopi- 
nion des divers Gouvernements, il devra pour sa part en référer a son 
Gouvernement. 

M. le Président prend acte de la déclaration de M. le Délégué de la 
Turquie. Sil y avait un vote allant au dela d’engagements personnels, 
c'est-a-dire un vole qui ce concernerait pas la marche des travaux de la 
Conférence, beaucoup d’autres Délégués se trouveraient certainement dans 
Vobligation de faire les mémes réserves ; il en sera notamment ainsi pour 
les Délégués de la Belgique, chaque fois qu’i! s’agira de prendre une déci- 
sion qui engagerait les Gouvernements. 

Sur Ja proposition de M. le Président, il est décidé que les fonction- 
naires ou secrétaires officiellement désignés par leurs Gouvernements 
comme atlachés 4 une Délégation, seront seuls admis dans la salle de la 
Conférence pour suivre les débats ad audiendum. 


M. le Président désirerait connaitre les intentions de la Conférence 
quant aux communications a faire 4 la presse. Le secret des séances doit- 
il étre observé, ou peut-on livrer a la publicité non seulement les procés- 
verbaux, mais encore les divers éléments de discussion communiqués a 
MM. les Délégués ? Vu le caractére de la Conférence, convient-il que ces 
documents soient livrés:a Ja publicité, méme avant la discussion? Le 
Bureau désire tre couvert a cet égard par une décision formelle de la 
Conférence. 

M. Raffalovich croit que l’objet de Ja Conférence de Bruxelles est d’in- 
térét si général qu'il y aurait inconvénient 4 adopter le secret, certaines 
questions traitées intéressant en oulre spécialement les marcliés financiers. 

M. Sanchez de Toca partage celte maniére de voir. I] pense cependant 
qu'il convient d’observer la plus grande réserve sur les débats en séance 
jusqu’aprés l’approbation du procés-verbal. 

M le Comte Kheveuhiiller Metsch estime qu'il n’y a aucun inconvénient 
4 entrer dans la voie indiquée par M. Raffalovich. II s’associe au voeu de 
voir le procés-verbal mis a la disposition de la presse aussitot qu’il aura été 
adopté. 

M. le Président met aux voix la proposition qui est faite de distribuer 
le procés-verbal diment approuvé et, par voie de consequence, les picces 
d lanpui. — Cette proposition est adoptée. 


M. le Président dépose sur le bureau un mémoire de M. Donner, Con- 
sul général de Beigique a Salonique, relatif & la question monétaire. Ce 
document lui a été transmis par le Gouvernement belge. 

M. Allard dépose sur le bureau un exemplaire d’un travail quwil a com- 
muniqué 4 MM. les Délégués, travail graphique résumant ies faits relatifs 
a la crise monétaire et a la baisse des prix depuis 1850) jusqu’a 1892. 

M. Hartung, Délézué de l'Allemague, fait a ce propos la déclaration sui- 
vante : 

« Au 3¢ tableau de l’ouvrage que notre honorable Collégue, M. Allard, 
a eu la bonté de nous envoyer, jai trouvé celle remarque concernant lat- 
titude, en 1888, de la Reichsbank : « La Reichsbank refuse de payer cou- 
ramiment ep or ». 

« Sans vouloir relever d’autres remarques qui se rapportent a (’Alle- 
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magne, je crois ne pas manquer de respect & notre éminent Collegue en 
réfulant dés maintenant cette citation qui n’a aucun fondement. Depuis sa 
eréation en 1876, la Reichsbauk n’a jamais refusé de rembourser ces bil- 
lets en or. 4 

« Je sais bien que non seulement quelques journaux obscurs, mais 
méme quelques auteurs de valeur ont sigualé le préteudu fait que la 
Reichsbauk fait des difficultés & ceux qui lui demandeut de Vor pour !l’ex- 
portation. C’est pourquoi je crois de mon devoir de déclarer calégorique- 
ment que Ja Reichsback n'a jamais relusé, en aucune occasion et sous 
aucun prétexte, le remboursement de ses billets en or. Je ieus a constater 
ce fail Important. » 

M. Allard se déclare heureux d’avoir provoqué la déclaration de M. le 
Déléegué de l'Allemagne. S'il a inséré cette phrase dans son travail, c’est 
que le fait avait été répélé par tous les échos de la presse. 


M. le Président propose a l’assemblée d’aborder | ordre du jour. 


M. Allison, Délégué des Etats-Unis d’Amérique, prononce en langue 
anglaise un discours dont voici le résumé : 


« Messieurs, 

« De la part des Délégués des Etats-Unis, jai été prié de vous pré- 
senter d'une maniére formelle la déclaration et le programme qui sont déja 
entre vos mains (1). En le faisant, il me semble opportun d’expliquer 
briévement quelques-unes des raisous pour lesquelies les Délégues des 
Etats-Unis présentent leur programme dans sa furme et ses termes 
actuels. 

« Cependant, tout d’abord, je désire réilérer lexpression de nos 
remerciements a Sa Majesté le Roi des Belges, pour laccueil cordial 
qu’Eile a réservé a la Conférence. Je Wiens aussi a remercier les divers 
Gouvernemeuts pour leur acceplation de l invitation du Président des 
Etats-Unis, et pour leur présence a cette Conférence. La Délégation des 
Etats-Unis l’apprécie hautement, et desire exprimer le plaisir qu’elle 
éprouve a se rencontrer en conférence avec les éminents représentants de 
ces Gouvernemeuts. 

« Pent-étre certains membres trouveront-ils notre programme trop 
général daus ses lerines, parce que, sauf la proposition relative au bimé- 
tallisme que nous formulous avec lapprobation entiére de notre Gouverne= 
ment et le notre peuple, il ne consiste pas en des propositions spéeifiques 
pour l’extension de l’emploi de Vargent, ainsi que lindique Vinvitation de 
M. le Président des Ktats- Unis. ll y a des précédeuts sur lesquels je vou- 
drais bien appeler votre attention. 

« En 1867, on jagea la question de lunification internationale du 
monnayage Wune importance suffisante pour provoquer la réuniou d'une 
conférence des Puissances, en vue de favoriser le commerce et les échan- 
ves. Cetle assemblée se Unt A Paris, sur invitation de la France. 

« En vertu dune loi des Btats- Unis, le Président convoqua, en 1878, 
une conference pour la recherche des moyeus pratiques délablir un 
rapport fixe de valeur entre Por et argent. Sur la proposition de | Augle- 
terre et de Ja France, celle conférence déclara « qu'il est nécessaire de 


(1) Voir annexe A au proces-verbal de la présente séance, 
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maintenir dans le moude les fonctions monétaires de l’argent comme celles 
de Vor ». 

_« La France et les Etats-Unis provoquérent, en 1881, une nouvelle réu- 
niou pour la discussion du méme objet. Cetle conférence s’ajourua sans 
avoir abouti a un résultat défiui. Onze ans se sout écoulés, et le Président 
des. Etats-Unis a invilé tes Puissances & cetle Conférence, dans l'espoir 
guelles trouveront le moyen d’assurer un emploi plus étendu de Pargent, 
sinon son plein emploi. 

« Il a agi dans cette circons‘ance en contormilé avec l opinion du peuple 
des Etats-Unis, qui croit pratique le libre emploi monétaire des deux 
métaux, et létabli-sement dun rapport fixe de valeur entre eux. Les deux 
principaux parlis politiques des E-ats-Unis ne sont pas divisés sur cette 
question, el les Délégués a cette Conférence ne représentent pas seulement 
le parti qui est actuellement au pouvoir, mais aussi celui qui vient d’y étre 
rappelé par |’élection récente de M. Cleveland a la Présidence. Notre 
maniére de voir sur celte question est parlagée avec une unanimité singu- 
liére par tout le peuple des Etats-Unis : il considére gu’elle intéresse le 
proyvreés de toutes les nations. 

« Nous désirons conférer avec vous cordialement et franchement sur les 
mesures propres a promouvoir le progrés général, sans chereher aucun 
avanlage spécial pour les Etats-Unis. [i est établi par nos plus récentes 
statistiques que la valeur de tous les produits de notre agriculture, de nos 
feréls, de nos mines cl de nos industries a été, en 1890. de treize milliards 
de dollars. Le commerce des Etats-Unis avec lextérieur s’accroit d'année 
en année, et il a été plus important que jamais pendant le dernier exercice 
financier. JI es: de notre intérét d’accroitre encore cette production et de 
développer ce commerce. Comparés avec ces chiffres consi lérables, les 
produits des mines d'argent aux Etats-Unis, qui s’élévent annuellement a 
cinquante millions de dollars, ne constituent pas ua élément bien impor- 
tant de la production naiiorele. Mais lear emploi monétaire affecte, 
croyous-nous, tous les produits, toutes les valeurs et lous les échanges. 
Je serais heureux d’accentuer laflirmation que notre intérét, dans cette 
question, s’étend a la production tout evuere et au commerce auquel e'le 
donne lieu. Méme si nous cessions d’extraire de Vargeut de nos mines, 
notre intérét dans la question, intéét qui nous est commun avec le monde 
commercial, ue serail pas moins pressaul. 

« La situation géographique des Etats-Unis nous place a mi- chemin des 
nations qui emplvient lor exclusivemeut et des nations dont toute la circu- 
Jation monétaire a lieu en argent. 

« Notre pays maintient l’étalon d'or, ’vst Ja loi actuelle, ct c'est linten- 
tion bien arrétée et Ja politique des Etats-Usis de maintenir également 
Vargent et Vor dans la circulation. J] ny a dans la circulation aux Etats- 
Unis ni papier, ni argent qui ne soil convertible en or, a la volonté du por- 
teur. Les Etats-Unis, par leur législation et par leur politique, ont aidé a 
coutemr le cours de largent dars le monde, et cest a cause du désir de 
notre nation d’en voir développer l'emploi que notre Président, avec l'adhé- 
sion des deux Chambres du Congres, a propose cette Conference. 

« Il aurait été difficile aux Délég iés des Etats-Unis de préparer une 
proposition définitive au sujet de lexteusion de emploi de largent dans 
le monde, limitée a ce qui coucerne la question de monnayage el telle quon 
aurait pu y répondre par o”@ ou par noi. 
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« Nous avons donc exposé nos propres vues, mais nous avons aussi 
soumis & votre considération un projet de M. Morilz Lévy, délégué a une 
précédente conférence, et le plan de \’émiment Dt Adolf Soetbeer, dont tous 
nous regrettons la mort réceute. D’autres projets, comme celui qui a été 
présenté par I’[talie aux Puissances il y a quelques années, auraient pu 
étre également reproduits. Nous désirons d’ailleurs que les Gouvernements 
ici représentés ou leurs Délégués soient libres de produire les propo~itions 
qu’ils auraient préparées et désireraient soumettre a la Conférence. 

« La politique des Etats de [Europe ne nous était pas suffisamment 
connue en ce qui regarde leur droit public, pour formuler un projet défi- 
nitif, nécessairement complexe de sa nature. Nous nous bornons donc a 
donner en détail la proposition qui a les préférences des Etats-Unis. Il 
appartieat ala Conférence de décider sil’on peut trouver le moyen d attein- 
dre le but poursuivi, ou si la solution de cette grave question sera encore 
ajournée. 

« Nous avons incorporé dans notre expose une résolution qui nous 
semble préliminaire a toute discussion sur lemploi plus élendu de 
largent. Je demande done la permission de proposer la résolution qui 
suit : 

a Que, suivant l’opinion de cette Conférence, il serait fort a désirer 
a qu'on put trouver des moyens d’augmenter |’emploi de l'argent-métal 
« dans les systémes monélaires des nations. » 


M. Raffalovich fait sur-le-champ, en francais, un résumé élendu et pré- 
cis du discours de M. Allison, et saisit ! occasion qui s’offre a lui de rendre 
hommage a la mémoire du regretté M. Soetbeer. 

M. le Président remercie M. Raffalovich et le félicite de la maniére 
remarquable dont il s'est acquitté de sa lache volontaire. 


M. le Président ouvre Ja discussion sur la résolution préliminaire dont 
les termes viennent d’étre formulés par M. le Délégué des Etats-Unis. 


Sir Rivers Wilson fait, au nom de MM. les Délégués de la Grande- 
Bretagne, la déclaration suivante : 

« Messieurs, je tiens a déclarer, et je suis en ce moment linterpréte de 
mes collégues, que nous acceptous la résolution de MM. les Délégués des 
Etats-Unis telle qu’elle est présentée, mais seulement sous cette réserve 
et avec cetle explication que nous la considérons comme étant en fait le 
résumé de l’invilation qui a été adressée aux différents Gouvernements et 
qui a élé acceptée par eu. ’ 

« Nous sommes ici, en effet, pour examiner les mesures qui peuvent 
élre prises en vue d’augmenter la circulation de l’argent. Nous n'avons 
done pas a discuter sur la résolution pour ainsi dire abstraile qui nous est 
présentée. C’est pourquoi, afin que la Conférence ne sot pas induite en 
erreur sur nos intentions, nous déclarons que nous approuvons et que 
nous acceplous la résolution présentée, tout en réservaut pour plus tard 
nos observations sur le plan qui pourrait nous étre soumis. 

« Moyennant ces explications, nous émettrons un vote affirmatif. » 

M. de Rothschild dépose sur le bureau un projet qu’il désire voir sou- 
mettre & l’examen de la Conférence (1). 


(1) Voir vtnexe B au proces-yerbal de la présente séance. 
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M. Tirard, Délégué de la France, prononce les paroles suivantes : 


« Messieurs, je n’ai pas besoin de vous dire que la France est un des 
pays les plus intéressés dans la question monétaire. Aussi suis-je chargé 
par mon Gouvernement de remercier Je Gouvernement des Etats-Unis 
d’Amérique de l’iuitiative qu’il a bien voulu prendre de réunir une confé- 
rence nouvelle. Je suis également chargé de remercier le Gouvernement 
belge de l'hospitalité qu’il a bien voulu nous accorder et dont nous avons 
déja été 4 méme d'apprécier la courtoisie, la cordialité et la générosité. 

« Comme je viens de vous le dire, Messieurs, la France est trés intéres- 
sée dans la question monétaire. Ce n’est pas que son sol renferme, comme 
le sol des Etats-Unis, des richesses miniéres importantes : elle n’en a pas 
ou si peu que cela ne vaut pas la peine d’en parler; mais elle a un stock 
métallique des plus considérables. 

« Depuis prés d’un siécle, depuis 1793, elle a frappé tant en or qu’en 
argent une somme qui n’est guére inférieure a 14 milliards et demi, soit 
8,800 millions en or et 5,500 miliious en argent. Cette quantilé considé- 
rable de monnaie n’existe évidemment plus sur notre terriloire. Des recher- 
ches et des travaux qui ont été fails par mon honorable et savant collégue, 
M. de Foville, et gu’il vous communiquera au besoin, il résulte a l'évi- 
dence qu'une grande partie de celle monnaie, surtout de Ja mounaie d’ar- 
gent, a disparu ; mais elle a été compensée, en partie, par la grande quan- 
lilé de numéraire-argert qui est entrée dans la circulation francaise et 
dans les caisses de |’ Etat depuis l’époque ou la France a formé avec quatre 
autres Puissances l'association connue sous le nom d’uuion latine, 

« Pour toutes ces causes, la France a une quantilé des plus considé- 
rables de méta! blanc, et elle est par conséquent Lrés intéressée, je ne sau- 
rais trop le répéter, dans la question qui vous est soumise en ce moment. 


« Mais celte quantité énorme de métal blanc qu’elle posséde déja lui 
impose précisément la plus grande réserve. et elle ne veut accepter de pro- 
posilions qu’a condition que ce stock métallique déprécié ne sera pas aug- 
menté ou, en supposanl qu’ii puisse l’étre, que ce ne soit pas sans compen- 
sations tres sérieuses. 

« J’avone, Messieurs, — nos honorables collégues des Etats-Unis me 
permettront de le leur dire et je ne parle ici qu’en mon nom personnel, — 
Javoue que j'ai éprouvé une légére déccption en lisant la déclaration qui 
nous a été distribuée au commencement de cette séance. Je m/’altendais, 
— je parle toujours en mon nom personnel, — a des propositions un peu 
plus formelles. 

« Je dois méme dire qu'il y a quelque chose qui, de prime abord, semble 
un peu contradictoire. La proposition des Etats-Unis, formulée dans le 
document qui nous a été distribué et que MM. les Délégués préconisent, 
est précisément celle qu’ils placent en dernier lieu, el — cest la ce que je 
ne m'explique pas trés bien — ils la subordonnent a l’examen d autres pro- 
positions produites anlérieurement et qui ne sont en réalité que des subsi- 
diaires de leur proposition définitive. 

« Au lieu done de procéder al’examen d'une question principale, primor- 
diale, englobant tout, nous allons commencer par examiner ce qui d ordi- 
naire ne vient qu’aprés, Jorsqu’on n'est pas parvenu 4 faire adopter une 
proposition principale. Il y a bien un nouveau projet que M. de Rothschild 
vient de déposer, mais, en dehors de cela, on nous demande de discuter 
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des proposilioas subsidiaires qui ont déja été présentées antérieurement et 
qu'on représente a la Conférence. - 

« Crest la, je ne puis que le répéter, une procédure qui me parait inusi- 
tée. Cependant les Délésués du Gouvernement frangais n’ont nullement 
intention d’entraver Jes travaux de la Conférence en soulevant des ques- 
tions de procédure, et, sous le bénéfice des ob-ervations que j'ai présen- 
tées tout a l'heure, nous ne nous opposons nullement a l’adoption de la 
résolution qui vous est soumise. Il reste bien entendu que nous réservons 
toute notre liberté d'action, liberté absolue, compléte, et que l’exameu que 
nous allons faire de ces propositions que j’appelle des subsidiaires ne porte 
aucun préjudice a l’examen de la proposition plus ample qui a été pré- 
sentée par ies Délégués des Etats-Unis comme étant leur proposition per- 
sonnelie. 

« Sous le bénéfice de ces réserves, les Délégués du Gouvernement fran- 
cais n’ont aucune opposition a faire a la résolution qui vous a été pré- 
sentée. » 


M. Surra y Rull, Délégué de l’Espagne, déclare que ses collegues et lui 
sont également disposés 4 adopter la résolution présentée en termes géné- 
raux par les Délégués des Etals-Unis, mais sous les mémes réserves que 
celles formulées par MM. les Délégués de la Grande-Bretagne et de la 
France, en réservant par couséquent la décision finale du Gouvernement 
espagnol et la ratification par lui de tuutes les mesures qui pourraient étre 
adoptées, 


M. le Comte d’Alvensleben, Délégué de | Allemagne, fait Ja déclaration 
sulvante : 

« L’Allemagne élant satisfaite de son sysléme moneétaire, elle n’a pas 
intention d’en modifier les bases. Le Gouvernement Impérial ne mécon- 
nail cependant pas que les oscillations continuelles et la buisse considérable 
de l'argeut sout fort regrettables au point de vue économique, et qu'il 
serait également utile aux inléréts économiques de |’Empire sil pouvait 
étre remédié d'une maniére durable & ces inconvénients. Partant de ces 
considérations, le Gouvernement Impérial a cru devoir se rendre a |’iuvita- 
tion des Etats-Unis a cette Conférence. Toutefois, vu la situation monélaire 
satisfaisaute de I’Eimpire, le Gouvernement Impérial a prescritla plus stricte 
réserve a ses Délegués, qui, par couséquent, ne pourrout prendre part ni & 
la discussion nia ua vote surla résolution présentée par MM. les Délégués 
des Etats-Unis. » 


M. Hans Vorssell, Délégué de la Suede, pense quil serait prématuré 
de voter sur le projet de résolution des Etats-Unis, aiors qu’on ne counait 
pas encore les moyeus par lesquels on pourra élendre l'emploi de largent 
comme mélil monétaire. Il propose de remettre le vole & une prochaine 
séance, 


M. le Comte Khevenhiiller Metsch, Délégué de lAutriche-Hongrie, fait 
Ja déclaration suivante : aia 

« Messieurs, je stus loin de méconnaitre le but pratique et désirable de 
la résolution proposée par |honorable M. Allison. Toutefois, réglant ma 
conduite sur les instructions que j'ai reeues des deux Gouvernements que 
jai Vhonneur de veprésenter au sein de la Conférence, je me vos obligé de 
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déclarer que je ne pourrai ni me prononcer sur la résolution, ni prendre 
part a un vote, » 


M. Lardy, Délégué de la Suisse, fait la déclaration suivante : 

« Le Gouvernement suisse s’est empressé d’accepter invitation du Pré- 
sident des Etats-Unis, guidé par les mémes sentiments dont la Suisse 
s'était inspirée en se taisant représenter aux conférences monétaires inter- 
nationales de Paris en 1878 et 188). 

« Les fails survenus depuis la réuniou de cetle derniére conférence, ne 
sont pas de nature a engager la Suisse 4 modifier Jes principes qui ont 
guidé jusqu ici sa politique monélaire ; d'une part, la Suisse a eu le privi- 
lége de frapper tres peu de monnaie dargent, en sorte que ses intéréts 
directs sont engagés dans une mesure muindr; que ceux de plusieurs 
autres Etats ; d'autre part, en raison de la solidarilé qui unit aux autres 
membres de l'Union latine, dont elle recoit les écus d’argent, et en raison 
aussi de son commerce avec les pays d'argent, elle a les plus sérieux 
molifs d’écouter les propositions que la Délégation américaine ou d’autres 
Délégations seront appelées a faire, et détudier ces propositions dans 
Vesprit le plus amical. La Délégation suisse a toulefois pour instruction 
d’apporter dans cel examen la plus grande réserve et nest antorisée a 
prendre dengagements d’aucune sorte sans en référer & son Gouverne- 
ment. » 


M. le Prince Ouroussoff, Délégué de la Russie, s’exprime ea ces 
termes : 

« Je dois faire les mémes réserves que d’autres de nos honorables 
collégues. 

« Tout en prenant le plus vif intérét 4 la Conférence, le Gouvernement 
russe a donné pour instruction a ses Délégués de suivre attentivement les 
débats, mais ils ne peuvent voter sur des propositions ayant un caraclére 
définitif ou comportant des résolutions pratiques. » 


M. le Baron de Renzis, Délégué de lItalie, prononce les paroles sui- 
vantes : 

a Jai a faire des déclarations analogues a celles formulées par plusieurs 
de mes houorables collégues. 

« Le Gouvernement italien s’est fait représenter aux précédeites 
réunions qui ont eu licu dans le méme but; il n'avait done aucune raison 
de refuser l’invitation faite par un pays ami. II s’est au contraire empressé 
de l’accepter. Mais nous ne connaissions pas le programme qui allait nous 
étre soumis, et notre Gouvernement ne pouvait en conséquence nous don- 
ner des instructions précises sur l'atlitude que nous aurions a prendre. 

« Nous sommes liés par un trailé avec les autres Etats de !’'Union latine, 
et nous ne pouvons naturellement prendre une atlilude différente de celle 
de nos cocoutractanls. » 


M. Bengesco, Délégué de la Roumanie, fait la déclaration suivante : 


« Les instructions de mon Gouvernement ne m’étant pas encore parve- 
nues, je crois élre tenu aux mémes réserves que mes honorables collegues. 


ARcH: DIPL 1893, — 2° sEnte, T. XLV (107) il 
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Je déclare done que je ne pourrai m’associer a aucune discussion ou a 
aucun vote sur les propositions qui nous sont soumises. » 


M. D’Antas, Délégué du Portugal, s’associe aux réserves presentées par 
quelques-uns de ses collégues, notamment par MM. les Délégués d’Au- 
triche, de Russie et de Roumanie ; il rappelle que des réserves semblables 
ont été présentées par le Délégué du Portugal a Ja derniere conférence 
monétaire. 


M. Devolder, Délégué de la Belgique, déclare que la Belgique faisant 
partie de Union latine, il s’associe, au nom des Délégués belges, aux 
réserves qui ont été faites par les honorabies Délégués de la France et de 
VItalie. 


Carathéodory Efendi,' Délégué de la Turquie, se référe aux observations 
qu'il a présentées au début de Ja séance quant alattiltude qu'il observera 
au cours des travaux de la Conférence. La Délégation o!tomane se trouvant 
sans instructions spéciales, ne pourra prendre part nia la discussion ul au 
vote sur Ja résolution dont il s agit. 


M. P. Mulle, Délégué de la Gréce, déclare faire les mémes réserves. 


M. van den Berg, Délégué des Pays-Bas, se déclare heureux de pouvoir 
dire, au nom du Gouvernement des Pays-Bas, que les Délégués néerlan- 
dais se rallieut s.ns réserve a la résolution soumise a ia Conférence par les 
Délégués des Etats-Unis, sans s’engager toutefois quant aux moyens de 
réaliser le programme qui s'y trouve formule. 


Don Antonio de Mier y Celis, Délégué du Mexique, déclare, au nom de 
la Lélégation mexicaine, s'associer a la résolution proposée par MM. les 
Delézués des Etats-Unis, avec ja portée que lui a donnée lhouorable Délé- 
gué des Pays-Bas, M. van den Berg, c’est-’-dire en se réservant d’exa- 
miner les moyens de réalisation. 


M. Tielgen exprime l’avis qu’en acceptant Vinvilation a cette Confé- 
rence, les pays qui sy trouvent représeutés ont implicitement reconvu 
qu’il y avait lieu de procéder a l’examen de la question qui fait objet de 
la résolution des Etats-Unis. Il ve s’explique pas qu’ayant accepté l'invi- 
tauion, on se refuse a voter la résolution ; celle-ci ne fait que résumer le 
programme de la Conférence ; en la volant, on ne prend aucun engage- 
ment. 


M. Je Baron de Renzis, Délégué de l'llalie, pense qu’en présence des 
déclarations qui viennent d’étre faites, il serait prématuré de procéder 
aun vole, et plus uuile d’entamer la discussion sur les propositions formu- 
lées. 

M. le Président constate que deux motions ont 6lé présentées : remet- 
tre le vole sur la résolution a une prochaine séance, ou bien reculer tout 
vole jusyu’aprés lexamen des différents projets dont sera saisie la Confé- 
rence. 

MM. Raffalovich et Boissevain se déclarent partisans de cette derniére 
proposition. 
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M. Allison, délégué des Etats-Unis, déclare ne pas insister pour qu'il 
soit procédé 4 un vote immédiat, la délégation des Etats-Unis élant préte 
a se rallicr & la procédure qui semble avoir les préférences de l’assemblée. 

M. le Président propose en conséquence de mettre a Vordre du jour 
Yexamen des divers projets soumis a la Conférence, et de commencer par 
ia discussion de la proposition de M. de Rothschild, dont le texte avec 
exposé des motifs sera distribué avant Youverture de la prochaine séauce. 

Aprés un éclange d’observations auquel prennent part MM. Saincte- 
Jette, le baron de Renzis, Raffalovich, Tirard et Carathéodory Efendi, 
Yordre du jour est ainsi réglé, et Ja date de Ja prochaine réunion est fixée 
au lundi 28 novembre. 


M. Hans Forssell rappelle que la Conférence de 1884 a réuni en ce qui 
concerne la production, le monnayage et la consommation industrielle de 
Yor et de largent, une collection de documents des plus précieux. I 
demande aux Délégués de bien vouloir déposer sur le bureau, pour étre 
annexés aux procés-verbaux, des rapports officiels semblables s’appliquant 
a la période écoulée depuis 1881. 

M. le Président engage MM. les Délégués 4 s’adresser & leurs Gouverne- 
ments ep vue de satisfaire au voeu exprimé par ! honorable Délégué de la 
Suéde. 

La séance est levée a 4 heures el demie. 


Le Secrétaire général, Le Président de la Conference, 
G. pe LavELEYE. MonveriorE Levi. 


ANNEXE A 


Déclaration et programme présentés par les Délégués des Etats-Unis 
d’Amérique a la Conférence Monétaire Internationale de 1892. 


Il est généralement reconnu que Ja baisse considérable de l’argent par rap- 
port a lor dans Jes vingt dernicres années, et Jes fluctuations fréquentes et 
violentes du prix de l’argent exprimé en or qui en résullent, ont eu des effets 
désastreux pour les inléréts commercigux et économiques de tous les pays civi- 
lisés. Ces fluctuations ant amené et ameénent chaque jour, puur le commerce, 
des inconvénients sérieux dunt toute | importance ne peut encore élre mesurée. 

Aux Etats-Unis, opinion publique est unanime a penser que lélablissement 
d’une cerlaine stabililé du rapport de valeur entre lor et argent, et l'emploi 
de l’argent comme métal monélaire dans un rapport de valeur avec Vor a 
déterminer par une entente entre les grandes nations commerciales du monde, 
contribueraient dans une mesure importante a la prospérilé de toutes les clas- 
ses de la population. Les Elats-Unis ne méconnaissent pas, cependant, que 
Vopinion publique, dans quelques-uns des pays dont Ja coopération serait fort 
a désirer pour assurer Je succés de ce mouvement, nest peut-élre pas pleine- 
ment d’accord avec les vues des Etats-Unis quant a la réalisation pratique d'une 
telle enlente. On croit, toutefois, que les idées favorables 4 un emploi plus 
étendu de l’argent comme mélal monétaire se sont graduellemeut développees 
dans le monde entier, et que le moment est venu de réunir une Conférence 
internationale pour l’étude de ces questions, Le Gouvernement des Etats-Unis, 
tout en exposant avec sincérité ses propres vues quant au reméde qu’il con- 
viendrait d’appliquer, est désireux de ne chercher a imposer aucune mesure 
de nature a embarrasser les Gouvernements disposés a se concerter sur l'emploi 
le plus avantageux de l’argent dans le systeme monélaire du monde. 

C’est pour ces motifs que le Gouvernement des Etats-Unis a propose une 
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Conférence des Puissances, afin d’examiner les mesures qui, le cas échéant, 
pourraient étre adoptées pour augmenter l'emploi de l’argent comme métal 
monétaire. 

Conformément a l’idée générale qui a inspiré celte Conférence, les Délégués 
des Etats-Unis présentent Ja résolution suivante : ; : : 

« Que, suivant l'opinion de celte Conférence, il serait fort a désirer quon 
pfit trouver des moyens d'augmenter l’emploi de |’argeut-métal dans les sys- 
témes monétaires des nalions. » 

En présentant, selon le désir de la Conférence, un programme plus développé, 
les Délégués des Etats-Unis pensent qu’il est juste que les aulres nalions repré- 
sentées ici aient l'occasion d’examiner au sujet de l'emploi plus large de 
Yargent-métal comme monnaie, d’autres projels que celui préconisé par les 
Etats-Unis. C’est notre désir et notre espoir que les nations représentées a cette 
Conférence, ou quelques-uns de leurs Délégués, présentent des propositions 
pour atteindre cette fin, et nous exprimous le vou que ces propositions alent 
la priorité dans les discussions. 

En dehors des projets de ce genre qui peuvent élre proposés, nous soumet- 
tons a l'appréciation de MM. les Délégués Jes projets suivants qui ont recu 
Vapprobation d’autorités reconnues. 

En méme temps, nous soumettons les grandes lignes du projet de bimétal- 
lisme international qui est mis en avant par les Etats-Unis. 

I. Le projet de M. Moritz Lévy, présenté a Ja Conférence monétaire de 1881 
(voir aux procés-verbaux de celte Conférence, le volume consacré a Ja session 
juin-juillet, pages 17 et suivantes). 

Il. Le projet du regretté M. A Soetbeer (voir Newe Freie Presse de Vienne, 
n° du 30 septembre 1892, ou Hamburgische Borsenhalle, ne du 23 aout 1892, 
ou Pioneer Mail de Allahabad (Indes), n° du 13 octobre 1892). 

En dernier lieu, nous présentons, dans les déelarations qui suivent, le projet 
que nous préconisons nous-mémes comme Délégués des Etats-Unis d’Amérique : 

4. Le rétablissement et le maintien d’un rapport fixe de valeur entre lor et 
largent, et l'emploi constant des deux mélaux comme monnaie métallique d’un 
plein pouvoir Jibératoire, seraient féconds en résultats bienfaisants pour les 
nalions du monde. 

2. Ces résultats peuvent élre alteints par I’abolition des restrictions légales 
qui entravent actuellement la frappe de l’argent comme monnaie ayant pleine 
force libératoire, et par le rétablissement, au moyen d'une entente internatio- 
nale, d’un rapport de valeur entre les deux métaux, comme antérieurement a 
4873 et sur la base qui serait fixée par la Conférence. 

3. Les points essenliels de cet arrangement international devraient étre : 

(a) La frappe sans restriction de Vor et de l’argent en monnaie d'un plein 
pouvoir libératoire. 

(b) La fixation du rapport de valeur entre les deux métaux, comme monnaie 
métallique. 

(c) L’établissement d'un droit uniforme (s'il y a lieu d’en établir un) pour la 
frappe des métaux faile pour le compte de particuliers, 


Projet élaboré par feu le D’ Ad. Soetbeer. 
(Traduction.) 
BASE D'UNE CONVENTION MONETAIRE INTERNATIONALE. 


1. Reconnaissance d’un poids déterminé d’or fin comme base ou type unique 
et général de la valeur monétaire. 

2. Mainlien des systémes de monnaie d’or existant dans les divers Etats, 
moyennant renonciation uniforme de la part de ces Etats a la frappe et a 
l'émission ultérieures de monnaies d'or d’un poids inférieur a 5 gr, 8065 d’or 
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fin (piéces de 20 francs) et moyennant l’obligation de retirer de la circulation 
do les premiéres (10) années les monnaies d'or inférieures au poids ci-dessus 
indiqué. 

3 Fixation uniforme des droits de monnayage de l’or a tant (2) par mille. 

4. Emission de certificats d’or contre dépdts effectifs d’or de la part des 

Directions des Monuaies ou des Banques centrales, pour des montants de 
500 grammes d’or fin par certilieat ou d’un multiple de ce chilfre. — Accord 
relauif 4 l’adoption d’un procédé d’essayage uniforme. 
_ 5. Relrait de tous les billets de banque et autres papiers-monnaie d'une valeur 
inférieure 45 gr. 8065 d’or fin émis jusqu'ici dans le pays, dans le délai des 
premiéres (10) années, et renonciation & une émission ultérieure de valeurs 
fiduciaires semblables indiquant une valeur en or. 

6. Retrait des monnaies d’argent existantes, d'une valeur nominale supérieure 
a 10 0/0 de la valeur de la plus petite des futures monnaies d’or, dans le délai 
des premiéres (15) années, et. par suite, Ja frappe exclusive des principales mon- 
naies d'argent dans la proportion de 20 d'argent fin contre 4 d'or fin. — 
Frappe exclusive pour le compte du Gouvernement. — Les Gouvernements 
respectifs se réservent toute liberté quant au monnayage des petiles monnaies 
divisionnaires. ; 

7. Obligation de la part des Gouvernements d’accepter en payement aux 
caisses publiques les principales monnaies d’argent (créées conformément a Ja 
base n° 6) de leur propre frappe pour n’importe quelle somme. 

8. Obligation pour les particuliers et les banques d’accepter en payement les 
principales monnaies d’argent du pays jusqu’a concurrence du triple de la 
valeur de Ja plus petite des monnaies d’or du pays. 

9. Emission de certificats d’argent de Ja part des Directions des Monnaies ou 
des Banques centrales contre dépdt du montant intégral aux Hétels des Mon- 
naies, et pour des coupures dont Ja valeur doit étre au minimum de la moitié 
de la valeur de la plus pelite des monnaies d’or du pays ou correspondre & un 
multiple de cette moitié. — Le remboursement immédiat de ces certificats 
d’argent en principales monnaies d’argent devra avoir lieu en tout temps, sur 
demande, aux bureaux d’émission. 

40. L’émission de billets de crédit basés exclusivement sur la monnaie d'argent 
est interdile. 

44. Les Gouvernements respectifs se communiqueront mutuellement dans les 
premiéres (8) semaines aprés l’expiralion de chaque année, les lois, ordonnan- 
ces et avis relalifs A leur systeme monétaire, au retrait et a la frappe des 
monnaies. 

42. Tout Etat est libre de se retirer de cette Convention monétaire, moyen- 
nant dénonciation faite douze mois d’avance. 


ANNEXE B 


Proposition de M. Alfred de Rothschild, délégué de la Grande- 
Bretagne. 
Messieurs, 

Vers la fin de 1886, le Gouverneur de Ja Banque d’Angleterre, en vue de la 
réunion d’une Commission qui était sur le point d’avoir lieu, voulut savoir a 
quoi s’en tenir sur l’opinion personnelle de chaque membre de son Conseil 
d’administration, atlendu qu’on se demandait a celle époque si Ja majorilé des 
administrateurs étaienl pour ou contre le bimétallisme, 

En ma qualilé de membre du Conseil, j’exprimai alors mon opinion, et, avec 
votre permission, je vous lirai une lettre que j’adressai 4 cette époque a M. le 
Gouverneur de la Banque d’Angleterre, 

New Court. E. C. 9 novembre 1886. 
« Monsieur le Gouverneur, 
« J'ai eu Vhonneurde recevoir votre lettre dans laquelle vous voulez bien me 
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demander mon opinion sur la grande question financiére a lordre du jour, je 
veux dire Je himétallisme, et je m’estime flatté de pouvoir accéder a votre désir, 
quoique je vous prie de bien vouloir m’excuser si je ne vous réponds pas trés 
au long; car, pour le faire, il me faudrait entrer dans un grand nombre de 
statistiques et invoquer des chiffres et des détails que je préférerais de beau- 
coup laisser 4 des autorilés plus compétentes. e : 

« Mais la question générale de savoir s’il serait avantageux ou non diintro- 
duire le bimétallisme en Angleterre, est de celles qui peuvent élre abordées 
méme par un simple particulier comme moi. . ’ 

« Je suis fortement opposé & un changement radical en ce qui regarde la 
circulation métallique de Ja Grande-Bretagne. D'abord, j’opine que les progres 
qu’a faits la civilisation tendent & diminucr le besoin de grandes quantités de 
numeéraire, au lieu de l’augmenter, et que faudrait-il de plus propre a prouver 
ce que j'avance, que Vexistence ct le fonclionnement admirable de notre 
« Bankers’ Clearing House » (Chambre de compensation des opérations de ban- 
que)? Cet établissement accuse en moyenne un mouvement hebdomadaire de 
cent millions de livres slerling, ce qui veut dire que des opérations effectives out 
été failes jusqu’a concurrence de cent millions de livres slerling sans l’intermé- 
diaire de numeéraire ou méme de banknotes, 

« En présence d'un systeme de banque aussi parfait, ou pluldt de moyens si 
simples pour I’échange de sommes d'une importance si colossale, n’est-ce pas 
une anomalie que de dire : « Il n'y a pas assez de numéraire dans le pays. Il 
faut faire de argent une monnaie légale, afin de permeltre a A, a son choix, 
s'il doit liv. st. 50,000 a B, de s’acquitler en Jivrant aulant de tonnes d’argent 
a sa porte »? 

« Tant que le public anglais aura confiance dans les billets de la Banque 
d’Anglelerre, ce pays pourra se passer d'un 1icatant excessif de numéraire, et, 
du moment que cette confiance cessera, c’est lor qui sera recherché et non 
Vargent. 

« Que serait la posilion de Ja Banque d’Angleterre si le himétallisme était 
adoplé par I’Kurope entire? Je me hasarderai a déclarer que la situation serait 
extrémement dangereuse, el si] survenait une crise financiére allribuable a des 
causes suit intérieures, soit exterieures, la Banque ne pourrait plus protéger sa 
réserve d’or, el serail inondée argent. Ceci ne s'applique pas cl ne saurait 
nullement s’appliquer a d'autres pays, parce que les luis qui régissent les sta- 
tuts de leurs Banqnes d’Elat ne sont ni si clairement deéfinies, ni si sévérement 
appliquées. Lu Banque de Krance, par exemple, en temps ordinaire, ne donne 
a vrai dive aucune grande somme d'or en échange de ses billets, tandis que 
dans les cireonstances extraordinaires, elle n’hesite pas un instant & prendre 
les mesures nécessaires pour proléger son numéraire, 

« Que se passa-t-il lors de la déclaraltion de la derniére guerre entre la 
France el VAllemagne? Non seulement la Banque de France ne paya pas ses 
billets en or, mats elle émit immédiatement un grand nombre de coupures de 
cing franes, et fut en outre autorisée a émettre plus de billets qu'elle n’en avait 
le droit légal aux termes de sa charte. Cette circonstance n’empécha pas et 
maurait pu empécher les banquiers frangais de tirer du numéraire de la place 
de Londres, soit en vendant des titres au Stock-Exchange, soit en faisant 
escomptcr leurs lettres de change sur ce marché. 

4 Quant a Allemagne, il est vrai que ce pays possede également J’étalon 
dor, mais il serait difficile, sinon impossible, de faire venir ce métal en grandes 
quantités de Berlin ou des succursales de la Banque de I’Etat allemand. 

« Ene qui concerne Italie, elle posséde, il est vrai, de fortes quantiles dor, 
mais comme elle ne sen dessaisit jamais, ce pays aurait pa tout aussi bien ne 
pas modilier son régime de papier-moniaie. 

« Ainsi done, pour résumer ta situation en quelques mots, Londres étant le 
centre du monde financier, il nous faut étre doublement sur nos gardes pour 
mettre nolre stock dor & Vabri; mais si le bimélallisme était adopté par 
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l'Europe entiére, il nous serait beaucoup plus difficile de le protéger, et il nous 
faudrait, bon geé mal gré, augmenter notre stock d'argent, 

« Quoiyue ayant une opinion bien arrétée a ce sujet, je ne puis me dissimu- 
ler qu'il y a de grandes nuisances fant aux Indes qu’en Chine, se ratlachant a 
la question de l'argent, et il serait fortement a souhailer que quelque chose se 
fit pour diminuer ces griefs. 

Il serait cependant difficile, sinon impossible, de trouver un reméde aux 
difficultés tant passées que présenles; mais, en ce qui concerne les premiéres, 
les anciens engagements ayant rapport au payement de pensions, etc., pour- 
ralent élre revus et modifiés; landis que pour ce qui regarde Jes difficultés 
actuelles, la grande baisse de la roupie au-dessous de sa valeur originale, ne 
me semble pas en soi-méme plus injuste que les fluctuations du change entre 
VAngleterre et tout autre pays. 

« Il est incontestable yue quelque chose devrait élre fait pour !'Inde; mais il 
me semble excessif de recommander l'introduction en Angleterre d’un‘reméde 
qui pourrait conslituer une expérience fort dapgereuse, et cela, pour ce seul 
motif qu'il existe un grief aux Indes 

« En conclusion, je me permettrai de faire allusion anx documents imprimés 
que vous avez eu la bonté de m’adresser, se rapportant a des débats qui eurent 
lieu & la Banque d’Angleterre, en 1879. 

« Je me rappelle parfaitement ces débats, d’autant mieux qn’aprés une courte 
discussion, i! fut décidé par le Conseil d’Administration de ne pas faire d’achats 
d’argent-métal pour le compte de Ja Banque, en présence de la démonélisation 
de l’argent par le Gouvernement allemand. La sagesse de eelte décision a été 
amplement prouvée par la forte haisse qui eut lieu postérieurement dans le 
prix et la valeur da métal blanc. 

« Javais & cette époque des idées bien arrétées A ce sujet. quoique le pro- 
bléme a résoudre n’ett alors qu'un célé pratique; et, aujourd'hui que la ques- 
tion a revélu une forme théorique d'un caractére p!us vaste et plus important, 
mon opinion est tout aussi arrétée, sinon plus prononcée que jadis. 

« J’ai ]bonneur d’étre, monsieur Je Gouverneur, votre trés fidéle et trés 
obéissant serviteur. 

« Alfred pe ROTHSCHILD. » 


« P.-S. —Tl est inutile d’ajouler que ce qui précéde est purement et simple- 
ment J’expression de mes vues persounelles sur la question. » 


Comme vous le savez. messieurs, une Commission siégea, & cette époque, 
sous la présidence de Lord Herschell, dont les procés-verbaux détaillés furent 
publiés dans un livre bleu en 1888. Je crois qne ma lettre a VW. le Gouverneur 
de la Banque d’Angleterre s'est trouvée comprise dans ce document, et si Je 
fais allusion a celte circonstance, c’est pour deux raisons : daburd pour vous 
rappeler, messieurs, que la question qui nous a réunis a été sérieusement dis- 
cutée il y a quelque temps, et ensuite pour démontrer que j’avais déja, 4 ceute 
époque, des idées bien neltes et arrétées sur le sujet, et que je n’ai aucune ral- 
son de regretler Jes vues que j’énoncai alors, ou de chercher a y apporter les 
moindres modifications, bien au contraire. 

J’ava sulors le sentiment que l’élalon- or était le seul admissible pour l’Angle- 
terre. et si l’on songe que la totalilé de son commerce, outre une grande partie 
de celui des autres pays, se fait a l'aide de lettres de change lirées sur Londres 
et tout naturellement payables en or, ou est bien tenu d’admetire que tous les 
pays en général traitent les affaires sur les bases d'un élalon-or, et qu’en rea- 
lité le double étalon exceplé sous une forme bien modifice, n’existe pas méme 
dans les pays qui font profession de payer avec l'un ou l'autre metal. 

Aujourd’tui ov nous propose de rebrousser chemin pour revenir en grande 
partie a l’éltat de choses antérieur a 1873. c’est-a-dire d’ouvrir toutes les Mon- 
naies de |'Europe ou du muins un certain nombre de ces élablissements au 
libre monnayage de l’argent, et de discuter et de fixer la valeur de ce métal 
rejativement a l’or, 
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Mais les bimétallistes se sont-ils jamais demandé quel serait le résultat de 
Vintroduction d'une pareille mesure ? II est évident qu’a partir de ce moment 
le billet de la Banque d’Anglelerre cesserait de représenter des « sovereigns »; 
il serait payable en une monnaie dépréciée, parce que la Banque d’Anglelerre 
ne pourrail jamais échanger ses billets contre de J’or, tout en faisant simulta- 
nément des achals illimilés d’argent, car, en bien peu de temps, les 25 millions 
de livres sterling qu’elle posséde en or dans ses caveaux auraient, selon moi, 
disparu, pour élre remplacés par du métal blanc. ‘ 

Dans le réglement pour solde des différences provenant de transaclions 
commerciales entre pays, j'ai la conviction que, quel que soil l’arrangement qui 
intervienne ayant pour base Je bimétallisme, Vor, et lor seul, sera toujours 
choisi comme I’inlermédiaire favori, pour ne pas dire je seul moyen possible 
de régler une dette importante ou de taire de fortes remises pour quelque cause 
que ce soit. P ; ‘ 

Nous avons (je veux dire notre maison) été obligés, dans plusienrs occasions, 
d'exporter un million de livres sterling en or, en espéces ou en lingots; ce mil- 
lion,‘avee son emballage, pesait environ 10 tonnes! Est-il possible, et méme, 
si on Je voulait, serait-il possible el pratique, en admettant que la valeur rela- 
tive des deux métaux fal fixeée dans la proportion de 20 a 1, d’expédier en un 
seul envoi 200 tonnes de métal? [| me semble que lopération serait d’une 
impossihilité absolue, et l’exportaleur choisirait de prétérence, ou se verrait 
plutét forcé d’envoyer de l’or, dat-il l’acheter a prime. 

Messieurs, les circonstances qui ont amené Ja chute de lVargent vous sont si 
bien connues 4 tous, que je ne me permelttrai pas de vous importuner en les 
récapiltulant; mais, outre l’action de ]’Allemagne en 1873, lorsque ce pays 
démonétisa son argent-monnaie, la ligne de conduite adoptée par trois des 
grandes Puissances européennes et par plusieurs Puissances moins importantes, 
a conlribué matériellement a accentuer la baisse dans le prix et Ja valeur de ce 
métal. 

L’italie, il y a quelques années, acheta un grand stock d'or, mais il est dif- 
ficile de préciser combien il lui en reste aujourd’hui. Dans lintervalle, le Gou- 
veruement russe amassait de forles quantilés de ce métal. Enfin, le Gouverne- 
ment autrichien, quia tout récemment promulgué de nouvelles lois modifiant 
sa circulation monétaire, commengail également a faire des achats d'or. 

Il me semble, messieurs, que ces faits prouvent a |’évidence combien toutes 
les grandes nations de l'Europe apprécient |’étalon unique, ou, du moins, 
Vavantage de |’élalon-or. 

On vient maintenant nous demander a brdile-pourpoint de revenir a l’état de 
choses antérieur 4 1873, et de ne tenir aucun compte des progrés énormes qu’a 
fails la civilisation en facilitant les opérations financiéres du munde. 

L’Angleterre, sans aucun doute, doit une grande partie de sa richesse colos- 
sale 4 la confiance que son systéme monétaire a inspirée taat chez elle qu’a 
Vétranger, contiance due 4 ce que le biilet de banque anglais représente des 
« sovereigns », et au fait qu'une lettre de change tirée de n’importe quelle 
parlie du monde sur l’Angleterre, sera payable en or A l’échéance. 

En ce quiconcerne les ressources mémes du pays, il est indiscutable, & mon 
avis, que nous avons a nolre disposition une quanlité de numéraire et de 
papier-monnaie suffisant amplement aux opérations colossales de chaque jour; 
de fait. le systeme de la « Bankers’ Clearing House » (Chambre des Compensa- 
tions) a alleint un si haut degré de perfection, et les facililés accordées par 
tous les banquiers a leurs clients sont si grandes, qu'il suffit de bien peu de 
numéraire el de papier-monnaie pour les transactions ordinaires; et, si nous 
prenons en considération les centaines de millions de livres sterling en dépdt, 
el le mouvement hebdomadaire de la Chambre des Compensations qui atteint 
en moyenne le chiffre de liv. st. 100,000,0U0, nous puuvons a!firmer, sans 
crainle d’étre contredils, que notre systeme de banque touche a la perfection, 


— bien que le mot « perfection » s‘applique difficilement soit aux personnes, 
soit aux choses, 
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C’est dans ces conditions que le commerce et l'industrie du pays ont pros- 
péré, et il serait manifestement dangereux, et ce pourrail étre une expérience 
mortelle, de chercher & introduire des innovations dans notre systeme moné- 
taire. 

Les défenseurs du bimétallisme soutiennent que la baisse dans le prix du 
métal blanc a entrainé une baisse correspondante dans Je prix de divets pro- 
duits et denrées. 

ll est possible ou non qu'il en soit comme ils le prétendent; mais, méme en 
admettant ’hypothése affirmative, j'hésiterais a dire que c’est un malheur pour 
YAngleterre ou pour le monde en général. Je ne partage pas non plus la 
maniére de voir de certains personnages distingués qui représentent celte théo- 
rie, et qui se plaignent de ce que l’exportateur indien trouve son comple a 
expédier son blé en Angleterre, faisant par 1a tort aux intéréts de l’agriculteur 
anglais; mais je serais disposé a affirmer que le blé a 30 shillings le quarter, au 
lieu de 45, est plutét un avantage qu’un fait regrettable. 

Mais, messieurs, pour s’assurer que c’est a la dépréciation de l’argent qu’est 
due la baisse dans la valeur de certains produits, il faudrait entamer une lon- 
gue dissertation dont je ne me permelttrai pas de vous importuner; selon moi, 
la baisse dans le prix ce ces denrées provient d’une production exagérée, attri- 
buable en grande partie au développement de nouvelles régions de par le 
monde entier, et au développement des moyens de communication, qui a per- 
mis a ces denrées d’étre amenées a has prix sur les marchés de l'Europe. 

Meltant de c6té toules les aulres considérations, il me semble impossible 
d’arriver 4 un accord international sur la question d’une circulation monétaire 
universelle, vu qu’il n’y a pas deux pays qui se ressemblent au point de vue de 
leur sichesse, de leurs recettes ou de leurs dépenses. 

Nous avons nous-mémes de grands payements a faire, et nous avons, en 
outre, de forles sommes a recevoir des autres; et si nous sommes soucieux de 
nos obligations envers Jes aulres, nous pouyons élre stirs de leur loyaulé réci- 
proque en ce qui regarde leurs obligations vis-a-vis de nous; admettre le prin- 
cipe d’une théorie qui engeudrerait un doute ace sujet, puisqu’il serait loisible 
au débileur de s‘acquilter avec la monnaie qui Jui conviendrait le mieux, ce 
serait lendre, selon moi, a rendre impossible la gestion du commerce du monde 
sur des bases solides et stables. 

Mais, messieurs, bien que j’espére avoir réussi 4 démontrer a suffisance que 
le bimétallisme est absolument inadmissible en ce qui regarde |’Angleterre, il 
reste a savoir s’il ne serait pas possible de développer l'usage du métal blauc en 
général, ce qui tendrait & prévenir une baisse plus grande, dont les consé- 
quences désaslreuses sont impossibles a prévoir. 

Jespére donc qu’il me sera permis de soumettre respectueusement une pro- 
position a votre bienveillante considération. 

Il serait présomplueux de ma part de m‘imaginer que je pusse suggérer un 
reméde absvlu et permanent, mais je crois qu'il serait possible de trouver un 
palliatif dans le projet suivant. 

Le Gouvernewent américain achetant de )’argent-métal jusqu’a concurrence 
de 54 millions d’onces par an, je propose, a condilion que ces achats soient 
continués, que les Puissances de |’Europe se meltent d’accord pour faire de 
leur cOlé cerlains achats chaque année, soit jusqu’a concurrence d'une valeur 
liv. st. 5,000,000 par an; ces achats seraient continués pendant une période de 
cing ans, 4 des prix ne dépassant pas 43 pence !’once, mais si le cours de 
Vargent dépassait ce niveau, les achats seraient immédialement suspendus, 
temporairement. 

Les détails de ce projet pourraient faire Vobjet d'une entente internationale 
a conclure entre les représentants des differeules Puissauces. 

C’est & vous, messieurs, si vous approuvez mon plan, d’y apporter toutes les 
modifications que vous pourriez juger couvenables, avant de le soumettre a 
Vexamen de vos Gouvernements respectils; et je ne puis m’empécher de penser 
que dans le cas ot l’'approhation de la Conférence serait unanime, celte unani- 
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milé aurait beaucoup de poids et d'influence sur Ja décision & prendre éventuel- 
lement a l’égard de cette importante question, _ ae 

Jestime qu’un arrangement de ce genre pourrait salisfaire tout le monde en 
général, et j’ose espérer el croire qnil serait agréé par nos amis d’Amérique. 

Je ne vois pas non plus pourquoi l’argent n’aurait pas cours légal en Angle- 
terre jusqu’a concurrence de fiv. st. 5, au lieu de liv, st. 2, comme actuelle- 
ment. : 

I] me semble que les Puissances européennes qui possédent des amas consi- 
dérables d’argent tant monnayé que non-monuayé. ne sauraieut étre indiffé- 
rentes au cours de ce métal; quant 4 nous, en Angleterre, nous n’avous pas le 
droit d'envisager un cété de la question seulement, et de fermer loreille aux 
plaintes d'une minorité puissante. : 

En ce qui regarde |’Inde. je crois que la proposition serait trés bien recue. La 
plus grande partie de la population reconnaitrait qu’aucune modification essen- 
tielle n’a été suggérée, tandis que les commergants et les banquiers constate- 
raient que les changes ont acquis une stabilité qui ne saurail élre troublée cing 
années durant, car, si je ne me méprends, c’est linstabililé du change, plutot 
que la baisse dans la valeur de la roupie elle-méme, qui est la cause principale 
des plaintes qui nous viennent de I’lnde. 

En outre, le marché de lor serait soulagé du fait qu'il n’aurait a faire face, 
pendant un certain temps, & aucune demande de métal jaune, si ¢e n'est pour 
les besoins de ]’Europe, et comme |’Afrique méridionale augmente chaque 
année sa produclion, un arrangement tel que je Je propose permettrait a la _ 
Russie et a !’Autriclie de compléter Jeurs achats sans trop porter atleinke au 
marché monélaire en général. 

I] ne m’est pas nécessaire de vous rappeler, messieurs, que le stock d’argent 
du monde enlier est estimé a quelques miiiiards de livres sterling, et si la Con- 
férence actuelle se séparait sans arriver a un résultat défini, ce métal subirait 
une dépréciation qui non seulement serait épouvantable, mais dounerait lieu a 
une pavique monélaire dont il serait impossible de prévoir les conséquences 
multiples et funestes. 

Si jai fait allusion 4 l’Inde, c’est parce que ce pays, grace a sa grande éten- 
due et a sa population énorme, trouve moyen dempluyer chaque année de 
grandes quantités d’argenl-métal. non seulement pour sulfire & ses besoins 
monélaires, mais encore pour l’usage somptuaire, etc.; et si, pour quelque rai- 
son que ce soit. la demande de ce colé venail a cesser. ou si la valeur actuelle 
de la roupie-argent subissait une forte chute en raisou de quelque loi spéciale, 
je nhésite pas a avouer que je serais lout le premier a déplorer un résultat qui 
porterait une alleinte sérieuse aux économies de plusieurs cenlaines de miliions 
@habilants, et accentuerait la buisse dans la valeur d’une marchandise qui, tout 
en se colant aujourd'hui & un niveau extr¢mement bas, représente néaumoins 
une valeur colossale. 

Jvespére done bien sincérement, messieurs, que l’humble projet que je me 
suis permis de vous soumeltre sera jugé digne de votre examen, et, j’ose le 
croire, de volre approbation ultérieure, . 

Il me sera peut-élre objeclé que mon plan demande certains sacrifices de la 
part de pays qui ne sont pas aussi intéressés que lAnglelerre et I’Inde.-Je ne 
puis cependant mempécher de croire que ce qui est bon et avautageux pour le 
monde entier, doit necessairement | élre aussi pour les inléréts individuels de 
chaque communauté. 


. 


Troisiéme séance. -~- Lundi 28 novembre 1892. 
PRESIDENCE DE M. MONTEFIORE 


La séance est ouverte a deux heures. 
M. le Président propose qu’il soit, par exception, donné lecture du pro- 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 171 


cés-verbal de la deuxiéme séance, 4 cause des déclarations importantes 
qu'il contient. 
M. de Laveleye, Secrétaire général, donne lecture du procés- verbal. 


M. Bengesco, Délégué de Ja Roumanie, désire relever dans le travail de 
M. Aliard sur la question monétaire, au tal-leau n° 3, année 1888, la men- 
tion suivante qui semble se rapporter 4 la Roumanie : « Révolle agraire. 
L’émigration d Europe augmente, et inquiéte plusieurs Gouvernements ». 

f{ est vrai qu’en 1888, il y a eu en Roumanie uncommencement de sou- 
lévement agraire limilé & quelques localités; mais ce soulévement a été 
aussilot réprimé. 

Quant a l’émigration, pas plus en 1888 qu’é aucune autre époque, il 
n'y a eu un courant d’émigration de Roumanie; bien au contraire, il y a 
eu plutét tendance a une immigration assez considérable. 

Ces observations ont élé transmises avant Ja séance & lhonorable 
M. Allard. Il résulle de sa réponse qu'il s'agit d'une erreur typographique, 
qu’explique Ja rapidité de son travail. Cette mention ne doit pas se trou- 
ver au bas du tableau n° 3, mais en téle de ce tableau : elle ne vise pas 
spécialement la Roumanie, mais s’applique d’une facon générale aux pays 
d Europe. 

M. le Président prend acte de cette rectification. 


M. Raffalovich, Délégué de la Russie, signale une mention contenue 
dans le travail de M. Allard. Il y est dit, annee 1891: « Le Gouvernement 
« russe s’effraye de la hausse de lor, fait rentrer en or ses comptes cou- 
« rants d'Europe. » 

I| tient a faire toutes ses réserves au sujet de cctte aflirmation, qui pré- 
juge les intentions du Gouvernement russe #n ce qui concerne la hausse 
ou ja baisse de l’or. 

L’honorable d-légué rappelle qu'il a proposé, dans la derniére séance, 
que la plas large publicité fit donnée aux débats. Il espérait ainsi préve- 
nir les fausses nouvelles. 

Il constate 4 regret que des organes importants de la presse ont com- 
mis de graves errears de fait et d'appréciation en rendant compte des tra- 
vaux de la Conférence. 


Le procés-verbal est approuvé. 


M. le Président communique 4 l’assemblée une lettre de M. Raffalovich 
par laquelle Phonorable délégué propose de nommer une commission qui 
serait chargée de l’examen du projet de M. Rotschild. Il donne la parole a 
M. Raffalovich pour dévelopber cette proposition. 


M. Raffalovich s’exprime en ces termes : 

« Messieurs, je viens vous demander de vouloir bien renvoyer a une 
commission le projet de M. de Rothschild, dout lauleur mérite toute la 
gratitude de la Conférence pour avoir bien voulu nous apporter, avec tout 
le prestige et toute l’autorité de son nom, un plan ferme, 

« Je ve veux pas dire que ce plan ne soulévera pas des objections de 
principe ; et méme si on le complete, si de son état desquisse on tire un 
projet complet, je ne veux pas dire qu’il échappe aux objections de détail. 
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Mais je suis convaincu qu'il a droit a la prise en considération la plus 
sérieuse de notre part. ; 

« Si, au début de nos travaux, nous avons cru devoir écarter l’idée des 
commissions, nous nous sommes réservé de les réclamer, le cas échéant, 
lorsqu’il s agirait de propositions émanant d'un membre de la Conférence. 

« Il me parait désirable que celle commission soit composée d’experts 
en quelijue sorte, qu’elle ne soil pas trop nombreuse, qu’elle soit stimulée 
a travailler ferme, a ne pas se méuager, et eufin quelle observe le secret 
sur ses délibérations jusqu'au moment cu elle viendra apporter un rap- 
port a la Conférence, rapport qui relatera les vues exprimées, le sentiment 
de la majorité et de la minorité, les avantages et les inconvénients du 
plan. 

«a Si vous acceptez ma proposition, permettez-moi d’y ajouter un vou, 
c’est qu'il nous sera donné bientét d’entendre les délégués américains nous 
exposer leurs vues sur la question monélaire. Nous savons que la déléga- 
tion des Etats-Unis compte des orateurs de premier ordre, qui sont mai- 
tres du sujet. » 


M. Van den Berg, délégué des Pays-Bas, prononce le discours suivant : 
« Messieurs, 


« J'ai pris la liberté de demander Ja parole pour appuyer, d’accord avec 
Je voeu exprimé par M. Raffalovich, le renvoi a une commission spéciale, 
de la proposition de l’honorable délégue de !a Grande-Bretagne, M. Alfred 
de Rothschild. Certes, elle ne répond pas a notre idéal 4 nous, qui serait 
une convention bimétallique internationale, convention que nous croyons 
toujours possible et désirable au point de vue théori jue et pratique; mais, 
pour le moment, je n’ai pas a entrer dans le coeur du débat dont nous 
aurons & nous occuper plus tard. Quant 4 mon collégue et 4 moi, et quant 
au pays que nous avons l’honneur de représenler, nous ne saurions sous- 
crire aux arguments que M. de Rothschild, dans le mémorandum qu'il 
vient de nous remettre, a mis en avant contre la théorie du bimétallisme ; 
mais nous ne sommes pas ici seulement pour livrer bataille pour ou contre 
le bimétallisme. 

« Nous nous sommes réunis pour prendre en considération toute pro- 
position sérieuse tendant a combattre les dilficultés avec lesquelles pres- 
que tous les peuples ont a lutter, avee plus ou moins d’intensilé, sur le 
terrain de leur circulation monétaire. Et quelles que soient les réserves 
que, pour mon pays, j’aurai a faire relativement a la proposition de M. de 
Rothschild, réserves dont je lui ai fait part déja, je ne saurais qu’applau- 
dir ala prise en considération d’un projet qui, amendé ou non selon les 
projets Lévy et Soetbeer, nous offre la perspective d’un emploi plus étendu 
de l'argent et, comme conséyuence nécessaire, d’un emploi plus restreint 
de l'or. 

« Mais pour arriver & ce but, pour se garder contre le « struggle for 
gold » dont nous sommes témoins aujourd'hui plus que jamais, et qui 
parait devoir preadre un caractére bien plus aigu et bien plus grave encore 
dans le cas ot la Conférence actuelle ne ménerail A aucun résullat, n'y 
aurait-il pas un moyen plus efficace ? Je crois, pour ma-part, que ce 
moyen est lout trouvé, el ce soul justement tvs arguments mis en avant 
par M. de Rothschild lui-méme qui m’engagent 4 soumettre a votre appré- 
ciation l’observation suivante, 4 savoir que, selon mon avis, un graud pas 
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en avant serait déja fait si toules les grandes banques centrales qui sont 
encore soumises au régime de l’étalon boileux, se réglaient sur l’exemple 
de la Banque néerlandaise, dans leur politique par rapport aux stocks d'or 
dont elles sont détentrices. 


« La Banque néerlandaise, messieurs, est trés avare de son or quand il 
est demandé pour la circulation intérieure, étant davis que pour les 
échanges dans lintérieur, les piéces de 1 florin et de 2 florins et demi suf- 
. fisent, conjointement avec les billets d’Etat de 10 florins et de 50 florins, 
et avec les billets de la Banque néerlandaise de 25 florins et au-dessus. 

« La Hollande, qui n’a pas précisément Ja réputation d’étre un pays 
pauvre, s'accommode assez bien du manque de piéces d'or dans la circu- 
lation. Kt dans quel but la banque que j'ai l’honveur de présider poursuit- 
elle cette politique ? Dans nul autre but que de pouvoir lacher l’or qu’on 
lui demande pour les exportations quand Je besoin s’en fait sentir. 

« Le but que nous nous proposons depuis des années déja, qui domine 
toute nove politique, laquelle nous a parfailement réussi jusqu’ici, c'est 
d’empécher toute prime, tout agio sur l’or; car dés que l’or, qui est la 
base unique de notre circulation monétaire, fait prime si insignifiante 
qu'elle soit, cest la dépréciation plus ou moins grande de nos moyens 
d'écbange, une dépréciation contre laquelle nous voulons nous garder 
par tous les moyens possibles. 

« Eh bien, messieurs, si la Banque de Irance, si la Banque nationale 
de Belgique et les autres banques pouvaient suivre notre exemple, elles 
verraieut monter leur stock d’or bien plus haut encore qu’aujourd’hui, et, 
sans aucun inconvénient, elles pourraient en lacher tcat ce qui, 4 un 
moment donné, leur serait demandé pour l’exportation, sauf a le voir 
revepir biert6t, comme nous en avons si souvent été \émoins en Hollande. 
Quand on ne mettra plus d’entraves ala circulation libre de lor. quand on 
le laissera aller et venir au gré des exigences temporaires du marché 
monélaire, on verra la marche des affaires en géuéral prendre un tout 
autre aspect, et le calme régnera oll, trop souvent encore, une agitation 
fiévreuse et déraisonnable déroute les esprits et les affaires. 

« J’ose croire, messieurs, que dans la voie indiquée il y a quelque 
reméde a& trouver coutre les dangers qui, de temps en temps, menacent le 
marché monétaire international. Et si, dés a présent, j’ai soulevé cette 
question, ce n’est pas dans le but de la soumettre maintenant déja aux 
délibérations de la Conférence, mais pour quelle soit prise en considéra- 
tion par la commission qui, comme je l’espére, sera instituée bientot pour 
examiner la proposition de M. de Rothschild qui désire, comme moi, res- 
treindre l’emploi de !’or dans la circulation intérieure, afin de lui donner 
une plus grande place dans le réglement des échavges internationaux. » 


M. de Osma, délégué de |’Espagne, prononce les paroles Suivantes : 


« Messieurs, je d“sire m’associer aux paroles de MM. les Délégués de 
la Russie et des Pays-Bas et aux sentiments qui les ont dictées. Ils nous 
roposent le renvoi & upe commission de Ja proposition de M. de Roth- 
schild, dont la Conférence est actuellement saisie. Jl nous serait, en effet, 
impossible en ce moment d’apprécier la portée exacte de cetle proposition, 
et de dire avec certitude si, en la volant, nous pourrions prendre Penga- 
gement qu’entrainerait ce vote de la recommander a notre Gouvernement. 
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Trop de détails restent a préciser, trop de points sont encore obscurs ; les 
grandes lignes seules nous sont connues. ; ! é 

« Mais il parait évident, et c’est ce qui explique d’ailleurs, | accueil sym- 
pathique que semble recevoir celte proposition, quelle rentre par son 
esprit, ses tendances et ses intentions, dans le cadre de la mission stricte 
qui nous est dévolue. 

« Nous pensons, messieurs, que cette mission, toute pratique, définie 
par les termes mémes de l’invitalion quia €élé adressée a nos Gouverue- 
ments, et sancliounée par leur acceplation, consiste a r2chercber, avec la 
bonne volonté qui nous est commune a lous et avec Je désir d'aboutir, les 
moyens d’atlénuer les effets de la crise actuelle, si généralement ressen- 
tis, par l'emploi plus général de l'argent dans le systéme ou dans les usa- 
ges monétaires de chaque pays. 

« Ce but peut étre commun 4 tous, aux partisans les plus convaincus et 
les plus sincéres de lun ou de l’autre des systémes qui se partagent actuel- 
Jement encore les opinions des hommes de science. U’est ce qui nous per- 
met d’étre réunis ici. Mais la proposition de M. le Délégué de la Grande- 
Bretague, par cela méme qu'elle n'est pas de celles qui puissent élre reje- 
tées a privri au vom d’aucun des priucipes peut-étre trop absolus de la 
science, semble étre de celles que nous sommes plus spécialement appe- 
Jés a étudier. C'est pourquoi, sans chercher a prévoir les inconvénients 
qu'elle pourrait offrir, sans en préjuger en aucune facon ni l’efficacilé, ni 
la sulfisance, j'ai !honneur de m‘assovier aux paroles de MM. les Délé- 
gués de la Russie et des Pays-Bas pour demander le renvoi de cette pro- 
position a une commission qui aurait pour premiére mission d’en préciser 
les termes. » 

M. Raffalovich tient a faire remarquer qu il a présenté sa proposition en 
son nom personnel et nullement comme délégué de la Russie. 


M. le Président constate, d’accord avec M. Raffalovich, que la proposi- 
tion de lhouorable délégué tend A la nomination d'une commission 4 
laqueile seraient soumis non seulement le projet de M. de Rothschild, 
mais aussi les projets de MM. Moritz Lévy et Soetbeer, et ceux qui pour- 
raient étre présentés jar les membres de la Conférence. 

M. Allard demande sila commission aura aussi a examiner le préambule 
du projet de M. de Rothschild, ou seulement la proposition proprement 
dile de honorable délégué de la Grande~Bretagne. 

M. le Président répond que Ja Commission examinera la proposition 
pure et simple de M. de Rothschild, et les autres propositions qui ont été 
faites Gu pourraient étre faites. 

M. Raffalovich exprime l'avis que l'examen du préambule du projet de 
M. Soetbeer doit étre également écarté de la discussion en commission. 

M, le Président confirme cette maniére de voir. 


La proposition de M, Raffalovich est mise aux voix et adoptée a l’unani- 
milé, 

M. Sainctelette propose de laisser au Bureau le soin de composer la 
Commission. 

Cetle proposition est adopteée. 

La séance est suspendue pendant un quart dheure, pour permettre au 
Bureau (arréter une liste. 
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A la reprise de la séance, M. le Président fait connaitre que la Commis- 
sion est formée de MM. Jes Délégués dont les noms suivent : 

M. H-nry W. Cannon, Don Joaquin D. Casasus, M. Conrad Cramer- 
Frey, M. de Foville, M. G. J. de Osta, M. Hans Forssell, The Honb'e Sir 
Charles Fremantle, Sir Guilford L. Molesworth, M. A. Kaffalovich 
M. Sainctelette, M Simonelli, M. C. F. Tietgen et M. van den Berg. 

Sir G Rivers Wilsou croit étre Pinlerpréte de ses collégues en proposant 
dadjoindre aux délégués dont M. le Président vient de lire les noms, M. le 
Président lui-méme et M. le Secrétaire géuéral. 

Il propose a la Conférence de s’ajourner au vendredi 2 décembre. La 
Commission aurait ainsi trois jours entiers pour délibérer et préparer son 
rapport. 

M. de Foville et Sir C. Rivers Wilson ayant exprimé le voeu de voir 
M. Alfred de Rothschild figurer au nombre des membres de la Commis- 
sion, comme auteur d’un des projets soumis 4 lexamen de celle-ci, l’ho- 
norable délégué de la Graude-Bretagne déclare qu’il se tient a la disposi- 
tion de la Commission pour lui fournir. le cas échéant, tous les renseigne- 
ments et éciaircissements nécessaires ; il assistera volontiers aux réunions 
de la Commission si celle-ci en manifeste le désir. 

Apres quelques observations présentées par Carathéodory Efendi et par 
M. Raffaiovich, il est enteudu que la Commission s’occupera exclusive- 
vement de l’examen des projets de MM. de Rothschild, Moritz Lévy et 
Soetbeer, ainsi que des propositions qui seraieut présentées par un mem- 
bre de la Conférence. 

Conformément a la proposition de Sir C. Rivers Wilson, la Conférence 
décide de fixer sa prochaiue séance pléniére au vendredi 2 décembre. 

La séance est levée 4 4 heures. 


’ 


Le Président de la Conférence, 
MonreviorE Levi. 


Le Secrétaire général, 
G. pe LAVELEYE. 


Quatriéme séance. — Vendredi 2 décembre 1892. 
PRESIDENCE DE M. MONTEFIORE LEVI, 


La séance est ouverte a deux heures. 
Le procés-verbal de la troisiéme séance est approuve. 


M. le Président dépose sur le bureau le rapport de la Commission quia 
examiné la proposition de M. de Rothschild et les projets de MM. Moritz 


Lévy et Soetbeer (1). qe ; ve 
M. le Président fait remarquer qu’il ne s’agit pas d'un rapport définitif 
sur les travaux de la Commission, celle-ci ayant eucore a examiner d’au- 
ires projets, el notamment une proposition dont I’a saisie Vhonorable délé- 
gué du Danemarck, M. ‘lietgen. 
La discussion est ouverte sur le rapport. 


M. Boissevain, délégué des Pays-Bas, donne lecture du discours sul- 
vant : 


(1) Voir annexe A au procés-verbal de la présente séance. 
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« Messieurs, 

~ « J’ai demandé la parole sur le rapport de la Commission, et je suis cer- 
tain de parler au nom de tous les membres de la Conférence si, en pre- 
mier lieu, jexprime nos plus sincéres remerciemeuts aux membres de la 
Commission pour le travail qu’ils ont accompli jusqu’ici, travail dont ils se 
sont acquiltés avec tant de zéle et de taleut. En méme temps, je constate 
que l'étude sérieuse de Ja proposition de M. de Rothschild, dont le rap- 
port nous donne la preuve, montre toute la déférence — dailleurs pleine- 
ment méritée — dela Commission pour ladite proposition et son hono- 
rable auteur. 

« Quant a moi, messieurs, qu'il me soil permis d’ajouter que c'est avec 
la plus vive satisfaction que je vis celle proposition se produire. Non pas 
que je fusse d’accord avec M. de Rothschid sur toutes les opinions conte- 
nues dans le préambule de sa proposition. Ah, certes non! Je crois au con- 
traire que le bimétallisme international est le seul systeme monétaire véri- 
tablement bon au point de vue de la théorie, et le seul qui. dans la prati- 
que, puisse sati-faire & toutes les exigences. Je crois aussi qu'il est par- 
faitement admissible pour l’Angleterre. 

« Si l’occasion s’en présente, je scrai heureux de pouvoir développer ces 
idées, mais ce n'est pas le moment de s’y arréter. 

« Mais M. de Rothschild ne nous entretint pas uniquement des divers 
systemes monétaires. 1] nous parla aussi de la situation monétaire actuelle, 
et il uous démontra la nécessité de prendre des mesures pour remédiecr aux 
inconvénients et aux dangers qu'elle présente. Sur ce point, je suis heu- 
reux de me trouver en parfaite harmovie d’idées avec lui. Je dis plus : ce 
m’a été une grande satisfaction de trouver mon opinion sur ce sujet, opi- 
nion que j avais eu déja Yoccasion d’exprimer ailleurs, confirmée par un 
homme de la compéteuce personnelle de notre honorable collégue. l'un des 
directeurs de la Banque d’Angleterre et l'un des chefs de la plus grande 
maison de banque de nos jours. Je dirais presque que si M. de Rothschild 
nous fait connailre son avis a ce sujel, nous n’avons plus a débattre la 
question, nous pouvons considércr ce point comme décidé. 

« M. de Rothschild, cependant, ne caractérisa pas seulement le mal, il 
nous indiqua aussi uo reméde. Lt c'est de ceci, avant tout, que je lui sais 
profondément gré, quoique ce ne soil pas le reméde que moi-méme j’eusse 
recommandé, Car, quelle que soit ma couviclion au sujet de lelficacité du 
bimétallisme international, je vois lrés bien que, du moins pour le moment, 
son application se heurte a bien des obstacles. 

« Aussi ai-je applaudi chaleureusement a la décision qui a été prise, de 
soumettre la proposition de M. de Rothschild a4 un sérieux examen. Pren- 
dre en considération pareille proposition, c’était, me semblait-il, ce que 
notre Conférence avail A faire avant tout. 

« Et permettez-moi. messieurs, de vous rappeler qu en agissant ainsi, 
nous avons non seulement donné une preuve irrécusable de notre appro- 
batiou a la premiére résolution que nous proposérent, dans notre deuxiéme 
séance, les honorables délegués des Etats-Uuis, mais qu’en méme temps 
nous avons raltaché l’ceuvre de notre Conférence a celle de la Conférence 
de 1881, au point ow celle-ci la laissa lorsqu’elle s’ajourna, le 8 juiilet de 
tadite année, 

« Dans celte séance, M. Denormandie, l'un des délégués frangais, 
appuyant la motion d’ajournement, empruntait quelques citations a des 
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discours qui, des différents cOlés, avaient été prononcés au cours des déli- 
bérations, citations que je veux mettre sous vos yeux pour rappeler a 
votre mémoire ]’adhesion unanime qui a élé donnée a cette thése, quil 
existe dans le monde une situation monétaire mauvaise, a laquelle il est 
nécessaire de porter reméde. ; 

« Desuits extrails, j’en reléve deux : « Le mal de Ja situation, avait ditle 
représentant de la Russie, consiste dans la pénurie d’or »; « dans la baisse 
de la valeur de l'argent », avait ajouté l'un des représentants de la Grande- 
Bretagne, « au relévement de laquelle, disait-il, il désirait trouver moyen 
d’apporter son concours ». Ce méme représentant de Ja Grande-Brelagne, 
nous avons de nouveau, messieurs, l’honneur et !'avantage de l’avoir 
parmi nous, c’est lhovorable sir Charles Fremantle. 

« Mais — ainsi concluait M. Denormandie — une soluticn radicale peut 
« se faire allendra. Et en altendant, les divers moyens que quelques-uns 
« de vous ont imaginés, peuvent étre examinés. Est-ce que vous pourriez 
« envisager sérieusement la question de votre dissolution? J avoue que, 
« quant 4 moi, je lrouverais cela profondément regrettable. » 

« La Conférence de 1881, vous le savez, messieurs, bien qu’ajournée, 
ne se réunit plus, et c’est & la nétre de reprendre l’ceuvre qu'elle laissa 
inachevée. 

« Une citalion encore, messieurs, ace sujet: 

« M. Pirmez, le regretté délégué de la Belgique, disait, en appuyant la 
motion d’ajournement : « La perfection (en fait de situation monétaire) 
« serait évidemment l'unz/é monétaire du monde entier. Qu’on est loin de 
« la! Combien d’étapes a faire pour y arriver! Mais précisément parce 
« qu’on est loin du but et qu’il est difficile & atteiudre, on doit tenter de 
« s’en rapprocher, et toute difficulté supprimée est un progrés. Les délé- 
« gués de la Belgique adhéreront donc a la motion d’ajournement. Ils le 
« feront d’autant plus volontiers, que cette adhésion sera un hommage 
« rendu a l’inilialive que les deux grandes Républiques ont prise, de cher- 
« cher a réaliser, par une enlente internationale, des progres dans les rela- 
« tions commerciales. » 

« A nous aussi, messieurs, la Belgique donne eu ce moment l’occasion 
de rendre cet hommage a ces deux grandes Républiques, et élant venus 
ici — ot du reste la vie nous est rendue bien agréable — nous avons taché 
de suivre la route du progrés que ces deux Républiques uous ont si sou- 
vent montrée déja. 

« Mais j’en reviens a la proposition de M. de Rothschild : en Ja prenant 
en considération, nous poursuivions de fait le travail de la Conférence de 
1881, le reprenant 1a ov celle-ci l’avait laissé. 

« C’est avec d'autant plus de regret que j’ai vu que la majorilé des 
membres de la Commission n’ont pas cru y trouver une solution dont ils 
pussent recommander |’adoption a leurs pays respectifs. 

« Il résulte clairement, me semble-t-il, deux choses du rapport de la 
Commission. Eu premier lieu, que M. de Rothschild proposait une mesure 
bien sérieuse — du reste la personnalité et la position de notre honorable 
collégue nous garantissaient qu'il n’etit pu en étre autrement, — une 
mesure entrant dans le cadre de celles qui pourraient faire l'objet d’une 
entente internationale pour régler Ja circulation monétaire générale. 
J’ajoute qu'une telle mesure aurait eu pour but de mettre en pratique le 
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principe sur lequel se fit invitation du Gouvernement des Etats-Unis, et 
qui a élé reproduit dans la premiére résolution des honorables délégués 
américains. Mais il résulle aussi de ce rapport que la solution propesee ne 
garantissail pas, par ses mérites propres, la réalisalion du but qu’elle envi- 
sageait, et encore que l’exécution proposée aurait rencontré d-s obstacles 
insurmontables de la part de différents Gouvernemeuls, parmi lesquels — 
il faut bien le dire maintenant — ett été celui que mon collégue et moi 
nous avons l’honneur de représenter. Et alors qu’en serail-1l advenu en 
somme ? 

« Il nous faut maintenant discuter la proposition Moritz Lévy que la 
Commission a adoptée a une grande mayorilé. Il nous reste aussi a examiner 
si, dans la voie que vous iudiquait mon honorable codélégué dés la séauce 
de vendredi dernier, et que la Commissicn a recommandée a votre atten - 
tion toute spéciale, il n'y aurait pas uo moyen de considérable impor- 
tance pour amoindrir les dilficultés de la situation actuelle. 

« Mais qui oserait se flatter que par de pareilles mesures il pourrait étre 
porlé reméde a cette situation d’uve maniére vraiment efficace ? 

« Je crois donc, messieurs, que nous devrons nous avouer que, tout 
comme la Conférence de 1881 n’a pas trouvé moyen de vaincre les diffi- 
cullés de la siluation par les mesures qu’elle avait en vue lors de son 
ajournement, nous vous sommes leurrés eu vain de l’espoir que dans des 
palliatifs nous trouverious le moyeu de nous entendre lous, bimétallistes et 
monométallixtes, pour salisfaire du moius avx nécessilés les plus urgentes 
des temps préscnts. 

« Puissé-je me tromper en ceci, el puisse la Commission qui, comme 
nous |’avons appris, veut bien coulinuer sa tache, s entendre encore sur 
quelque autre projet efficace 4 nous recommander! Mais je ne crois pas 
qu'il y ait lieu d’y compter, 

« Nous nous trouvous done face a face avec les dernieres propositions 
que les honorables délégués des Etats-Unis nous ont soumises, et il me 
semble que le moment est venu den entamer la discussion. 

« Permettez-moi, en concluant, de formuler le voeu que cg soit avec la 
pleine conviction du sérieux de la situation, de tout ce qu’elle comporte de 
grave, de tous les dangers dont elle nous menace, que nous examiutons si, 
aprés tout, il n'y a pas la le seul reméde a la situation actuelle, quelque 
radical qu'il soit et quelles que soient les difficullés de son application 
actuelle, aprés que depuis trop longtemps déja il a été écarté. » 


M. Raffalovich, en sa qualité de rapporteur de la Commission d’examen, 
tient a faire remarquer a honorable M, Boissevain qu'il a été entendu, en 
séance pléniére, que l'on écarterait absolument du travail de la Commis- 
siou l’examen des préambules de la proposition de M. de Rothschild et du 
projet de M. Soetbeer. 

Dans ces conditions, il fail personnellement ses réserves quant aux con- 
clusions auxquelles arrive M. Boissevain en ce qui concerne les appréhen- 
sions sur l'aveniret sur la pauique de largent. L’honorable délézué de la 
Russie coustate que c'est le rapport méme de la Comission, et nov la 
question monélaire en général, qui doit faire objet de la discussion 
actuelle, 

M. le President, conformément dla conclusion du discours de M. Bois- 
seyain, demande s’1! entre dans les intentions de la Conférence de mettre 
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en discussion Ja proposition de MM. les délégués des !tats-Unis concer- 
pant |’établissement du bimétallisme, avant d'aborder |’examen du rap - 
port de la Commission. 11 signale toutefois la dilficulté d’empécher les ora- 
teurs qui prendront part a la discussion sur le rapport, de faire valoir tous 
arguments généraux ou de principe pour appuyer leur maniére de voir. 


M. Sanchez de Toca fait a ce sujet les observations suivantes : 

« Je n’ai peut-élre pas bien compris la conclusion de M. Boissevain, 
mais, si je ne me lrompe, ce qu'il propose préjuge le résultat des discus- 
sions que nous aurons ici sur le rapport que vient de faire la Commission. 
Il part de cette idée que, du moins dans ses conclusions, ce rapport n’est 
pas acceplaile, et que, la Conférence ne pouvant l’'accepter, nous n’avons 
plus autre chose a faire que d’engager la discussion générale sur le bimé- 
tallisme, 

« Bien que je reconnaisse la grande autorité de M. Boissevain, il me 
semble cependant que les délégués des différents pays réunis dans cette 
Conférence doivent pouvoir manifester leur opinion sur Vobjet bien défini 
qui est soumis a leurs délibérations. Ce n’est que sil résulte du débat que 
les conclusions qui nous sont présentées ne peuvent élre acceptées, que 
nous serons amenés ’ aborder l’examen de la question que M. Boissevain 
voudrait nous voir discuter sans autre délai. 

« J’ai une seconde observation a faire au sujet de ce que vient de dire 
M. Raffalovich. Il a précisé que ce qui élait en discussion, c était le texte 
méme des propositions. Je suis tout a fait daccord avee lui. Il pourrait 
mémeé arriver quon voldt sur le texte dun projet tout en ayant pour le 
faire des mols tout a fail opposés a ceux consignés dans les préambules 
ou dans les commentaires de la Commission. 

« Ce que nous aurons donc a voter, iorsyuc bous aurons lerminé ce 
débat, c’est le texte de Ja proposition, et nullement les commentaires. » 


M. Boissevain fait remarquer, en réponse & honorable délégué de Es- 
pagne, qu’en formulant sa proposition, il n’entendait nullement préjuger 
le résultat de la discussion générale. Il s'est borneé a faire part a la Confé- 
rence de l'impression que lui a laissée le rapport, et ninsiste pas sur sa pro- 
position. 


M. le Président interrompt la discussion pour donner la parole 4 Dou 
Antonio de Mier y Ce:is qui désire faire une déclaration collective au nom 
de MM. les délégués du Mexique (1). 


M. le Lieutenant général Strachey, délegue des Iudes britanniques, lit 

en anglais une déclaration dont la traduction suit : 
« Messieurs, 

« Les questions soumises aux discussivus de la Conférence el notam- 
ment les propositious de M. de Rothschiid qui font plus immédiatement 
Yobjet de cette délibération, concernent si sérieusement ct si directement 
I'Inde, qui est indispensable de vous faire connailre clairement J altitude 
des délégués de ’Inde dans ce débat. Il est égalemeut désirable de vous 
indiquer Ja position du Gouvernement de l'Inde a légard de ce qui fait 
Vobjet général de nos préoccupations. Plus qu’aucun des pays représentés 


(1) Voir annexe B au procés-verbal de la presente séance, 
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au sein de cette Conférence, |’Inde est intéressée aux résultats possibles de 
nos délibérations ; plus qu’aucun autre, ce pays pourrail en étre pratique- 
ment affecté 

« En taisant ces observations, je liens 4 déclarer qu'elles doivent étre 
considérées comme |’expression de mes vues personnelles. Ma qualité quasi 
officielle de membre du Comité récemment constitué par le Gouvernement 
de la Reive pour examiner la condition présente de la circulation métallique 
de VInde et faire rapport sur cetle situalion, m’impose une réserve toute 
spéciale que, sans nul doute, vous apprécierez. 

« L’Inde est, 4 l' unique exception du Mexique, je pense, le seul pays du 
globe dont la Monnaie soit demeurée ouverte jusqu ici a la frappe illimitée 
del’argent. Durant les quinze ou seize derniéres années, elle a subi, sans 
atténuation d'aucune sorte, tous les effels de la chute du prix de l’argent 
évalué enor: la roupie est tombée successivement de 1*114 au-dessous 
de 1°34, soit une réduction de 35 0/0. Elle a été viclime en méme temps 
des fluctuations d’un change toujours de plus en plus contraire, et cette 
diminution de la valeur de la roupie ne tient pas 4 des variations dans la 
valeur des exportations — variations qui sont sans importance, — mais 
presque enliérement a laltération de la valeur intrinséjue de l'argent 
monnayé par rapport al’or. 

« Le Gouvernement del'Inde a fait, durant cette période, diverses ten- 
tatives inefficaces en vue de se proléger contre les effets dela baisse conti- 
nue de ja valeur de l’argent sur sa circulation, et, nonobstant les lourdes 
charges qui en résullaient pour le pavs, il a maintenu |’étalon d'argent, 
avec l'espoir que les circonstances apporteraieul enfin quelque amélioration 
aux difficultés toujours croissantes de la situation. 

« Mais cette amélioration n'est point venue, et les difficultés se sont 
toujours accrues jusqu’’ devenir, si elles ne sont déja devenues, un réel 
danger. 

« Je n’occuperai pas vos instants en entrant dans le détail de ces diffi- 
cullés qui sont plus ou moins dues 4 la siluation toute spéciale du Gou- 
vernement de |'Inde et aux relations du pays avec la Grande- Bretagne ; 
il convient d’en laisser apprécier la gravilé par le Gouvernement. Ce qui 
en démonire limportance, c'est le fait que le Gouvernemeut de la Reine 
vieut de constiluer, il y a peu de semaines, un comilé sous la présidence 
de lord Herschell, lord grand chancelier d' Angleterre, qui présida jadis la 
Royal Commission on Woid and Silver, en 1887-1888. Ce comité a pour 
mission d’examiner la question dans son ensemble, en vue darriver & une 
conclusion. Les travaux de ce comilé n’ont été suspendus qu’en considé- 
ration de la réunion de la Conférence monétaire internationale. 

« A titre de renseignement sur la tension des affaires, je puis ajouter 
qvil s'est produit derniérement aux Indes une sérieuse agilalion a ce 
sujet. Le Gouvernement a été pressé d’agir directement, dans le but de 
remédier aux maux considérables que l’on attribue a la baisse de la rou- 
pie. Ce ne sont pas seulement les finances publiques et l’administration 
qui souffrent, mais, avec une égale intensité, nombre d’intéréts commer- 
ciaux, industriels et sociaux, L’adoption par }’Inde de |’étalon d’or et la sus- 
pension de la frappe libre de l’argent par la Monnaie de I'Inde constituent 
l'un des remédes que l'on propose et que défendent avec force plusieurs 
personnalités et autorités influentes.. 


« Dans ces circonstances, les Délégués des Indes ont recu l'instruction 
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d’étudier avec tout le soin et toute la bonne volonlé possibles, de concert 
avec leurs collégues ala Conférence, toute proposition pratique qui leur 
serait soumise en vue de réaliser une extension de l'emploi monétaire de 
Yargent, Cependant, ils ne doivent donzer aucung adhésion qui pourrait 
entraver, si peu que ce soit, la compléte liberté d’action du Gouvernement 
indien en ce qui concerne les mesures relatives & la situation monétaire 
des Indes que ce Gouvernement pourrait désirer adopter. 

4 Permettez- moi dajouter que, pour ces raisons, je ne pourrai m’asso- 
cler a une proposition quelconque, si elle n’a pas un caractére netlement 
pratique. Je considérerai comme n’‘ayant pas ce caractére toute proposi- 
tion qui ne recevrait pas l’appui d’un nombre suffisant de pays, ou de pays 
d'une importance financiére suffisante pour qu’on ait l’assurance bien 
fondée qu'il sera efficace. Cette déclaration exclut aussi les propositions 
de nature a donner lieu a des discussions prolongées. Je regrette, par con- 
séquent, de devoir déclarer que si, au cours de la discussion, il ne se révé- 
lait pas un changement dans l’opinion de MM. les Délégués, telle que le 
rapport que nous avons entre les mains nous la fait connaitre, il me serait 
impossible d’appuyer la proposition de honorable M. de Rothschild. Si 
celle proposition avait recu un accueil plus favorable, j’aurais été heureux 
de m’associer 4 mes collégues, et de la soumettre au Gouvernement des 
Indes, tout en signalant la possibilité de certaines modifications, et sous 
les réserves auxquelles m’obligent mes instructions. 

« Quant aux projets qui ont pour but de régler la frappe des piéces 
d'or, considérant qu'il n’y a pas de monnaie légale d’or aux Indes, il me 
suffira de dire que tout systéme approuvé par la Conférence serait, sans 
doute, favorablement accuei!li par le Gouvernement indien, qui, dans 
Péventualité de l’adoption par l’Inde de étalon d'or, s’efforcerait de s’y 
conformer. » 


M. Alph. Allard, délégué de la Belgique et Délégué de la Turquie, pro - 
nonce le discours suivant : 


« Messieurs, 

« La proposition de M. de Rothschild, venant de l’Angleterre, présen- 
tée dans les intentions les plus conciliautes par un homme aussi autorisé, 
devait étre accueillie avec la sympathie qu’elle a rencontrée dans cette 
assemblée. ‘ 

« Cependant, il faut bien le reconnaitre, cette proposition n’est pas par 
elle-méme un vériltable reméde ; c’est, dirai-je, une sorte de consola- 
tion homéopatique : on s’adresse plus a la foi du malade qu’au mal lui- 
méme. 

« Cetle foi, je ne l’ai pas. Je ne pense pas que la proposition de M. de 
Rothschild soit un reméde suffisamment efficace aux maux dont les peu- 
ples souffrent et dont ils souffrent depuis une vingtaine d’années. La 
crise qui nous étreint nest pas née d’hier : elle date de 1373, alors qu’on 
a supprimé en Europe le monnayage libre de J’argent. Le remeéde vérita- 
ble, efficace et radical, serait le rélablissement du monnayage libre, 
mais celle solution ne me parait pas avoir chance d’étre acceplée pour 
Vinstant. 

« La proposition de M. Rothschild est 4 mes yeux insuffisante, et j'es- 
pére que son auteur usera de son influence auprés de la délégation anglaise 
et auprés de son Gouvernement pour nous apporter une proposition qui, 
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suivant l’ardent désir qui anime cetle Conférence, soit. de nature a trars- 
former efficacement la siluation actuelle. : 

« Si la proposition est insuffisante, cela provient peul-étre de certaines 
erreurs que j'ai cru apercevoir daus les motifs que M. de Rothschild a 
fait valoir & ’appui de sa proposition. Il nous dit, par exemple, que « cest 
« sous le régime monétaire actuellement en vigueur que le commerce et 
a Vindustrie de Angleterre ont prospéré, et qu'il serait manifestement 
« dangereux de chercher a introduire des innovations dans ce régime ». 

« M. de Rothschild parle sans doute de la prospérilé passée et non de 
la prospérité présente, contre laquelle protesteraient les faits posés par le 
Gouvernement anglais lui-méme. » 

« Plus loin, il ajoute: « Les défenseurs du bimétallisme soutiennent 
« que la baisse du prix du métal blanc entraine une baisse correspondante 
« dans !e prix des divers produits et denrées. Il est possible ou non qu il 
«en soit comme ils le prétendent. Mais méme en admettant Vhypothése 
« affirmative, continue-t-il, jhésiterais & dire que cest un malheur pour 
« l’Angleterre ou pour le monde en général ». 

« Si pourtant M. de Rothschild interrogeait les agriculteurs, les indus- 
triels, les commercants, ne croit-il pas qu'il arriverait peul-étre a modi- 
fier quelque peu ses idées a ce sujet? Pour moi, je crains qu'il ne soit 
trop oplimiste. Je ne parlerai pas des avis des chambres de commerce 
anglaises, ni des chambres d’agricullure, qui se plaignent amérement de 
la silualion actuelle. Je rappellerai sewlement qu’en 1883, M. Goschen, 
qui est devenu plus tard chancelier de )’Echiquier, attirait lattention 
des banquiers du Londres sur les dangers quil prévoyait déja devoir 
résulter pour l’Angleterre de la baisse des prix qu'il dénongait a cette 
époque, 

« Eo 1883, le Gouvernement anglais s’est inquiété ace point de la 
situation mauvaise des affaires en Angleterre, qu'il a institué la Depression 
of Trade Commission. Si la prospérité de lAngleterre avail élé aussi 
grande que ‘e croit M. de Rothschild, on ne se fit pas préoccupé, me sem- 
bie-t-il, ily a sept ans, de la dépression des affaires. 

« Chaque année, je retrouve une expression nouvelle de ces inquiétu- 
des. Hn 1886, c'est M. Goschen qui demande la création de billets dune 
livre : il lui semblait que Angleterre manquait dor, tant les prix bais- 
salent. 

« Plus tard, en 1887, c'est encore M. Goschen qui va 4 Manchester et 
attire de nouveau l’attention sur la gravilé de cetle baisse des prix; mais 
cette fois il ne s’agit plus des banquiers de Londres, c’est aux filateurs de 
Manchester qu'il s’adresse. 

« En 1888, le Gouvernement anglais crée la Gold and Silver Commis- 
sion. Vous savez ce qu'elle a produit. 

« Knfln, en 1891, M. Goschen, alors chancelier de ’Kchiquier, signale 
le dauger de Vinsuffisance de stocks d'or en Angleterre, dans une brochure 
qui fil évenement. 

« Je ne vois pas la, Messieurs, qu'il y ait un état de prospérité tel qu’on 
puisse élre a Pabri de toute préoccupation, J’attire, au contraire, sur tous 
ces faits l'attention de M. de Rothschild. Peut-étre pourrait-il trouver dans 
toutes ces causes @inquiélude un moyen d’amener le Gouvernement anglais 
a faire a la Conférence une proposition un peu plus acceptable, un peu 
plus avantageuse pour les peuples ici représentés, 
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« Malbeureusement, la baisse des prix n’inquiéte pas M. de Rothschild. 
Crest ainsi qu’il « serait méme uisposé a affirmer que le blé a 30 shillings 
« au heu de 45 shillings le quarter est plut6t vn avantage qu’un fait regret- 
« table ». Mais je me demande ce qu’en pensent les agriculteurs anglais. 
En Belgique, je puis alfirmer que l'agriculture souffre de ce mal profond, 
et quant a l’Angleterre, je ne pense pas que les idées de M. de Rothschild 
soient partagées par M. Chaplin, ancien ministre de l’agriculture, qui a 
parcouru toute l’Angleterre 4 la recherche des remédes a appliquer 4 ces 
maux. 

« D’aprés ce que les journaux anglais nous rapportaient il y a huit 
jours, l’archevéque de Dublin, Mgr Walsh, semble aussi se préoccuper de 
la question monétaire, en raison des maux qui frappent |’Irlande. Dépo- 
sant devant une commission anglaise au sujet des évittions irlandaises, il 
se prononcait dans un sens absolument bimétalliste- il exposait le tort 
qu’avait fait 4 |’ Angleterre la rareté, l’appréciation de Vor, et la situation 
des plus désavantageuses, des plus embarrassantes, des plus désastreuses 
qui était faite aux lermiers irlandais. 

« M de Rothschild ne semble pas s’inquiéter beaucoup de cette baisse 
des prix qui atleimt cependant tous les intéréts de sou pays. Pourtant, 
chose remarquable, il ne nie pas la rareté de Vor: il la constate lui- 
méme : 

« La Banque de France, par exemple, nous dit-il, en temps ordinaire, 
« ne donne a vrai dire aucune somme dor en échange de ses billets ». 

« Je le demande, Messieurs, pourquoi la Banque de France se montre- 
rait-elle si parcimonieuse alors qu’elle a en caisse de grandes quantilés 
d’or, si ce n était parce que I’or est réellement rare ? ; 

« Plus loin, M. de Rothschild parle de |’Allemagne. J’en demande par- 
don a ’honorable délégué allemand, mais ce n’est plus moi qui parle, c’est 
M. de Rothschild: « Quant a l’Allemagne, di.-il, il esf vrai que ce pays 
« posséde également l’étalon d’or, mais il serait difficile, sinon impossible, 
« de faire venir ce métal en grande quantilé de Berlin ou des succursales 
« de la Banque de | Kmpire allemand ». 

« Je le demande encore, Messieurs, comment cela serait-il si difficile si 
Vor était abendant ? 

« En ce qui concerne I’Ilalie, continue M. de Rothschild, elle posséde, 
« il est vrai, de fortes quanlités d’or, mais comme elle ne s’en dessaisit 
« jamais, ce pays aurait pu tout aussi Lien ne pas modifier son régime du 
« papler-monnale. » 438 

« Vous le voyez, c’est entre les banques de l'Europe une véritable 
course a J’or. Crest Ja rareté de l’or qui inquiéte les caisses publiques et 
qui les rend trés prudentes. 

« Est-ce une semblable siluation, je le demande en toute sincérilé, qui 
doit amener M. de Rothschild & penser, comme il le fait dans son exposé 
des motifs, « que ces faits prouvent 4 | 'évidence combien toutes les grandes 
« nations de l’Europe apprécient |’étalon unique, ou du moins l’avantage 
« de l’étalon d’or »? Elles l’apprécient peul-étre bien, mais un peu comme 
les malades apprécieut la santé. 

« M. de Rothschild semble fort inquiet quand il parle de l’¢tranger , 
il rappelle qu’en 1870 la Banque de Frauce a été forcée d’interrompre le 
payement de ses billets. Quoi cependant de plus naturel? Mais quand il 
‘s’agit de la Banque d’Angleterre, il se montre fort tranquille et nous dit 
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a propos du systéme de banque anglais : « Nous pouvons affirmer, sans 
« crainte d’étre contredit, que notre systéme de banque touche a la per- 
« fection ». 


« M. de Rothschild me parait avoir oublié qu’il n’y a pas longtemps, Ja 
Banque de France, bimétalliste, est venue pour la troisiéme fois, je pense, 
tout au moins pour la seconde, au secours de Ja Banque d’Angleterre, 
monométalliste, et a dd lui préter 75 millions d’or pour lui éviler des 
embarras qui auraient pu amener une nouvelle suspension de l’Acte 
de 1844. 

« Dela banque qui recoit le service ou de celle qui le rend, quelle est 
celle dont le systeme mérite vos préférences? Je n’hésite pas a préférer la 
Banque de France, qui rend le service, bien que cette banque soit absolu- 
ment biméialliste. Des deux systémes de banque, je préfére done celui qui 
est basé sur les deux métaux,. 

« Pour en revenir aux propositions de M. de Rothschild, je vois bien ce 
que leur auteur demande aux peuples qui sont ici représentés, mais je ne 
percois pas aussi clairement les avantages qu'il leur offre. 

« Cest surtout sur Angleterre que devaient compler les nations qui se 
sont rendues a cette Conférence ; c’est, en effet, entre les mains de l'An- 
gleterre que se trouve, depuis les deux Conférences de 1878 et 1881, la 
clé de la situation facheuse dans laquelle nous nous trouvons. J'espére 
qu’aprés avoir examiué de plus prés celle situation, MM. les délégués 
anglais, se tournapt vers leur Gouvernement, chercheront a obtenir des 
conditions meilleures que celles qu’ils nous ont offertes. 


'« En effet, Messieurs, la proposition de M. de Rothschild est-elle bien 
de nature a faire cesser la crise dont nous souffrens? Je ne le pense pas. 
Cette crise, dont vous étes les témoins attentifs depuis de si longues 
années, se traduit surtout par cette baisse des prix qui atteint l’agricul- 
ture, l'industrie et le commerce de tous les pays ; elle provient de l'aug- 
mentation de la valeur de l’or, de ce que ]’on est convenu d’appeler |’appré- 
ciation de l’or ; en d'autres termes, il y a défaut réel de monnaie interna- 
lionale, el je ne vois pas que la proposition de M. de Rothschild soit de 
nature 4 augmenter la quantité de la monnaie internationale. 

« Sans doute les peuples achéteraient un peu plus d'argent s’ils accep- 
taient la proposition qui leur est-faite, mais — ici je suis absclument de 
l’avis exprimé daus le rapport de votre Commission — les achats d’argent 
ont peu d influence sur le relévement du prix du métal. En voici la preuve. 
En 1877, M. Bland, préoceupé de l'abaissement du prix de l’argent qui 
était tombé & 57 pence, fait décréter par le Congrés américain des achats 
meusuels d’argent pour 2 millions de dollars. Cependant, en 1889, onze 
ans aprés, nous retrouvons l’argent 4 42 pence, ayant baissé de 27 0/p. 
Voila te résultat des achats, En 1890, on double les achats:; la premiére 
mesure, pensait-on, n’avait pas réussi parce que les achats étaient insu ffi- 
sants, Ou croyait avoic trouvé le reméde : l'argent monte de 44 A 54 pence; 
mais c’était encore une illusion, il est aujourd'hui retombé a 39 pence, 
plus bas que jamais. 

« Je me demande donc, Messieurs, quelle influence pourrait bien avoir 
sur le prix de l’argent et sur la situation actuelle, les achats qu’on vous 
propose, J’estime que cette mesure serait inefficace. Si le prix de l’argent 
ne s'est pas relevé par suite des achats américains, c’est bien la preuve 
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irrécusable que le mal n'est pas dans la baisse de l’argent, mais qu’il est 
uniquement dans )’appréciation de l’or. 

« Vous me soupcunnerez peut-étre d'argulie ; mais vous auriez tort : 
ce n’est pas l’argent qui a baissé, c’est bien l’or qui a monté, et je pourrai 
vous le montrer. 

« Messieurs, il y a de ces phénoménes qui nous surprennent et qui 
cependant sont bien simples. Ne vous arrive-t-il pas souvent, lorsque 
vous vous trouvez dans un train en gare, de croire que votre train marche 
alors que c’est le train voisin qui avance en sens contraire ? Le phénomeéne 
que j indique ici n’est pas plus surprenant ; je vais vous donner la preuve 
qu'il se produit en réalité dans la question monétaire. 

« Si largent avait baissé parce que la production en est trop grande, il 
suffirait d’en trouver l'emploi pour le faire remonter. Je viens de vous 
montrer qu'il n’en est pas ainsi. Si, d’autre part, c’était la trop grande 
production qui avait causé la baisse du prix de ce métal, cette baisse 
serait générale. Or, vous venez d’entendre M. le délégué mexicain : il vous 
a dit qu’au Mexique les prix n’ont pas varié, et aux Indes il a été prouvé 
que l’argent n’est nullement déprécié. 

« Coinment se fail-il qu’au Mexique, ot J’on n’a que la monnaie d’ar- 
_ gent, il n’y ait pas eu de variations dans les prix ? Comment se pourrait-il 
que cet argent, déprécié parce qu’on en produirait trop, nett pas baissé 
dans ce pays ol précisément on le produit? Comment se fail-il qu’aux 
Indes la roupie achéte encore autani de blé qu autrefois ? Par cette raison 
bien simple, Messieurs, que l’argent n’a rien 4 voir dans le phénoméne. 
C’est l’autre train qui marche en sens contraire, c’est l’or, votre monnaie 
circulante d’Europe, que vous avez raréfié, qui a haussé de valeur; c’est 
en Europe seulement que vous avez une crise de baisse des prix. 

« M. de Rothschild, qui appartient a un pays essentiellement monomé- 
talliste, le reconnait d’ailleurs lui-méme. Il dit : « Londres étant le cen- 
« tre du monde financier, il nous faut étre doublement sur nos gardes 
« pour mettre notre stock dor al’abri ». Si l’or n’était pas si rare, il ne 
serait pas nécessaire de le mettre al'abri, il n’y aurait rien a craindre. 
J’y trouve la preuve évidente de cette rareté de l’or que j’invoque en ce 
moment. 

« Il est désirable, Messieurs, que |’Angleterre fasse un effort. La propo- 
sition de M. de Rothschild a certainement été accueillie ici avec une sym- 
pathie marquée, mais i] faudrait qu’on la transformat de facon qu'elle 
répoudit au mieux aux inquiétudes actuelles des nations intéressées. 

a Voici ce que nous dit encore M. de Rothschild de la situation actuelle, 
et je partage son avis: « Si la Conférence actuelle se séparait sans arriver 
« Aun résultat défini, argent subirait une dépréciation qui non seule- 
« ment serait épouvantable 4 voir, mais donnerait lieu 4 une panique 
« monétaire dont il serait impossible de prévoir les conséquences funestes 
« et disséminées de tous cétés ». 

« La déclaration airsi formulée par un homme de lIa valeur de M. de 
Rothschild, n’est en quelyue sorte que la paraphrase de cette autre décla- 
ration faite, il y a quatorze ans, a la Conférence monétaire de 1878 4 
Paris, parle déiégué de l’Angleterre M. Goschen : « Si la démonétisation 
« de l'argent élait pratiquée partout 4 la fois, est-on bien str que la 
« quantité d’or actuellement existante suffirait aux besoins de la circula- 
« tion? 
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« Une campagne entreprise contre l' argent serait trés dangereuse, méme 
pour les pays qui n’ont donné cours légal qu’a Ja monnaie d'or. L effort 
général que lon ferait de tous les céiés 4 la fois pour se débarrasser du 
mélal-argent, pourrait occasionnner Jes plus graves désordres dans la 
situalion économique, et produire une crise plus désastreuse que toules 
celles dont le monde commercia] a gardé Je souvenir ». 

« Ces déclarations, émanant toutes deux de délégués anglais, doivent 
étre prises en trés sérieuse considération; c'est de cette crise que nous 
sommes les victimes. La Conférence doit, ce me semble, porter toute son 
attention sur cetle situation grave, prédite, il y a quatorze ans, par M. Gos- 
chen et constatée aujourd’hui encore par M. de Rothschild. 

« Vous avez pu le voir, Messieurs, par le rapport de votre Commission, 
on se demande si les Etats-Unis pourront continuer leurs achats d'argent. 
M. Cannon, heureusement en son nom personnel seulement, a déclaré 
qu y avait des dangers de ce célé. L’Autriche et la Hongrie s’occupent 

e reprendre leurs payements en espéces ; elles auront besoin d'or: je ne 
connais pas le chiffre exact, mais on parle de 700 millions. L'Italie, l'Es- 
pagne, le Portugal, !’Argentine auront également a demander de lor. Les 
Indes elles-mémes, d’aprés les déclarations de leur délégué en Commis- 
sion, songent & abandonner la roupie d'argent, a arriver a |’étalon d’or. Je - 
demande, Messieurs, non sans inquiétude, comment et ot l’on pourra 
trouver ces milliards d’or. 

« Ce n’est-assurément pas en Russie, ni en Italie, ni en Espagne, ni en 
Portugal, ni dans l’Argentine, tous pays qui cherchent a emprunter. 
Sera-ce en Allemagne? J’en doute. Sera-ce chez les nations de | Union 
latine? Ah! non, je vous le garantis ! Celles-ci sont encore préservées 
d'une facon fort efficace : elles ont Je bimétallisme qui les sauve, elles ont 
encore les piéces de 5 fr. qui peuvent servir 4 payer toutes sommes, et si 
des embarras naissent, |’Union latine se trouve encore prolégée par sa 
double armure d'or et d’argent. Peut-étre sera-ce le chant du cygne du 
bimétlalli-me, mais ce n’en sera pas moins le bimétallisme qui encore nous 
protégera, qui nous sauvera au besoin. 

« Il ne reste donc plus que Londres, la caisse unique de la Banque 
d’Angleterre Mais, dans une brochure qu’il a publiée, M. Goschen ne 
nous a-t-il pas assuré que les stocks anglais étaient absolument insuffi- 
sants ? 

« Je me demande donc, Messieurs, de quel cdté doivent étre les inquié- 
tudes. Est-ce du cété des peuples latins? Absolument pas. Je crois que 
les craintes de M. de Ro hschild sont sérieuses : « Si la Conférence actuelle 
« se séparail sans élre arrivée a un résultat, le métal-argent subirait une 
« dépréciation épouvantable, qui donnerait lieu & une panique monétaire 
« terrible ». Mais ma conclusion différe de la sienne. Ou cette panique se 
produirait-elle ? Elle se produirait inévitablement aux portes de la Banque 
d’Angleterre, 

« Je ne crois pas qu’on puisse, en Angleterre, se faire illusion sur ce 
point ; je pense, au contraire, que tous les hommes d'affaires seront de 
mon avis. 

« Si l’Angleterre, d’autre part, est la créanciére du monde entier et si 
tout le monde la prye en or, il n’en est pas moins vrai qu'il y a beaucoup 
de peuples qui ve la payent pas du tout. La vraie valeur d’un débileur 
nest-elle done plus d’étre solvable ; le véritable intérét du créancier ne 
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consiste-t-il pas 4 s'arranger pour que son débileur soit solvable, 4 ne pas 
le mettre A bout de forces eta ne pas le rendre insolvable comnie deja 
tant de peuples le sont devenus ? 

« Je conjure conc |’Angleterre de faire un effort de plus, et de modifier 
la proposition qui nous est faite de facon & la rendre plus acceptable et a 
empécher ainsi de s’accentuer encore les maux qui se sont déja produits 
dans le monde du travail. 

« J'ai la contiance que de nos efforts réunis peut et doit résulter un 
reméde a la crise qui nous préoccupe. » 


M. Bertram Currie prononce le discours suivant : 
« Messieurs, 


« A mon avis, chacun des délégués a le devoir de témoigner son respect 
i la Conférence, en apportant sa contribution aux délibérations. Je vous 
demande donc la permission de dire quelques mots, bien que je sente que 
mes opinions vraisemblablement ne rencontreront pas ladhésion de la 
majorilé de mes honorables collégues de la Délégation britannique. 

« Je ne suis pas de ceux qui croient que de grands désastres menaceat 
le monde par suite de Ja diminution de l’emploi, ou méme de l’abandon de 
argent comme élalon monétaire. Cette diminution d’emploi s’est produite 
graduellement, par obéissance a Ja loi natureile de l’évolution, en vertu de 
laquelle les Sociétés progressantes choisissent, adoplent les méthodes les 
plus convenables a leur développement. 

« Toute tentative artificielle en vue d’arréter, d’entraver cette marche en 
avant, celle adoption wun outillage perfectionué, me semble fatalement 
condamnée a un échec. 

« Nous avons été les témoins des efforts vraiment héroiques des Etats- 
Unis dans celte direction. La fable de Sisyphe a été répétée pour notre 
édification, et bien que, durant un instant, l’argent, 4 la suite d'un effort 
gigantesque, ait été relevé 4 une certaine hauteur, il est de nouveau 
retombé. 

« Il faudrait étre singuliérement optimiste pour croire qu’une eapérience 
aussi cotleuse ail la chance de trouver des imilateurs. 

« Puis-je demander quels sont les maux supposés auxquels on veul que 
nous portions reméde ? 

« Autant quel’on peut.s’en rendre compte, nous sommes réunis ici pour 
essayer de relever le prix des marchandises. Un objet semblabie est tout & 
fait en contradiction avec les doctrines économiques qui sont acceptées 
dans le pays doit je viens. 

« On a toujours considéré comme la condition favorable d’un commerce 
ou d’une industrie, le bon marché et non la cherté des marchandises, 
labondance et non la rareté. 

« On n’a jamais prouvé que la baisse générale des prix fit le résultat de 
la rareté de lor. Cette théorie, 4 mon humble avis, est en contradiction avec 
les fails qui sont a la porlée de nolre connaissance. 

« Quant & la question de savoir quel est le reméde, quel doit étre le sys- 
téme monétaire de Pavenir, jose répondre : L’étalon d’or, méme au besoin 
sans circulation d’or. 

a Ce dernier systéme fonctionne déja dans plusieurs pays, et.en appa- 
rence il remplit ses fonctions 4 la satisfaction des Sociétés qui l’ont adoplté. 

« Théoriquement, une monnaie d’or, comme nous la possédons en 
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Angleterre, peut étre ce qu'il y a de mieux, mais c’est un luxe cotteux, 
entrainant une dépense a laquelle on pourrail peut-étre échapper. 

« Je ne nie pas que le change ne puisse parfois étre défavorable aux 
nations qui ne possédent pas une monnaie d’or effective, mais, 42 moins que 
le crédit de la nation ne tombe trés bas, la baisse du change pourrait & 
peine étre aussi désastreuse que les fluctuations auxquelles les pays se 
servant de l’argent ont été exposés. 

« Pour conclure, je me permets de dire que Ja richesse d'une nation ne 
dépend pas de la quantité d’or ou d'argent qu’elle posséde. Le contraire se 
rapproche plus de la vérité, et l’on peut soutenir que plus une nation 
devient prospére et civilisée, moins d’occasions elle a de taire usage de 
métaux précieux, et moindre est le stock d’or dont eile a bescin pour ses 
transactions. 

« Le véritable desideratum d’une nation, c’est de maintenir un excédent 
de receltes sur ses dépenses, et par 1a d’établir et d’étendre son crédit. 

« Lorsque ces conditions sont remplies, cette nation aura toujours a sa 
disposition autant d’or quelle en peut employer avec bénéfice. 

« Faute d’un semblable crédit, son systeme monétaire ne reposera jamais 
sur un fondement solide et str. » 


M. Allison, délégué des Etats-Unis, demande que la suite de la discus- 
sion soit remise 4 mardi, en se basant sur ce double motif, que les délégués 
des Etats-Unis n’ont pu prendre qu’une connaissance sommaire du rapport 
de la Commission, et que le débat en séance vient de prendre de l’ampleur 
au point de vue des principes. 


M. le Président fait observer qu’il n’y a, dans |’état actuel de la discus- 
sion, aucun inconvénient, soit a ajourner le débat selon le désir de M. Alli- 
son, soit méme a aborder les questions de principes. Lorsque, 4 la deuxiéme 
séance, M. Tirard a exprimé le sentiment, partagé par un grand nombre 
de membres de la Conférence, qu'il convenait d’examiner en premier lieu 
la proposition bimétalliste de la Délégation des Etats-Unis, il ett été 
facheux que la Conférence se rangedt a cet avis, On aurait risqué ainsi de 
se prononcer, aprés débat, sur cette proposition principale, en reléguant au 
second plan l’examen des propoxilions subsidiaires qui font également 
partie du programme de la Conférence, Aujourd hui ce danger n’existe 
plus : la Conférence ayant nommé une Commission qui doit se livrer 4 une 
étude sérieuse des projets qui lui sont ou seront renvoyés, il est désormais 
impos-ible que MM. les Délégués se séparent sans avoir examiné sous 
toutes ses faces le probléme monétaire. Dans cet état de choses, il y aurait 
méme avantage 4 commencer aussildt que possible la discussion de la pro- 
position bimétalliste de la Délégation des Etats-Unis. On a pu constater 
déja limpossibilité d’examiner une proposition subsidiaire sans entrer dans 
le fond méme de la question. II serait done plus pratique d’aborder la dis- 
cussion générale. 


M. Allison prononce, en langue anglaise, les paroles résumées ci-apreés : 
_« L’objectif des délégués des Etats-Unis, c’est extension de l'emploi de 
Yargent. Le programme que nous avons présenté, conforme a Jinvilation 
de notre Président, était de discuter les bases d'un accord en vue dun 
usage limite de l’argent, pour le cas ot des nations importantes ne seraient 
pas disposées 4 conclure un arrangement pour l’adoption du bimétallisme 
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international. Nous désirons connaitre leurs vues. Si elles ne tiennent pas 
a adopter les nétres, nous sovhaiterions savoir jusqu’a quel point elles 
voudraient consentir 4 accepter un plan faisant une place plus large a 
Pargent, subsidiaire & notre proposition priacipale, mais dans le méme 
ordre d’idées. C’est ainsi que nous avons mis en avant nos propositions 
secondaires, afin d’amener un échange de vues et, si possible, une 
entente. ; 

« Dés l'abord, une opposition s'est élevée contre une résolution qui 
n’était que déclarative. Ceci nous indiquait que la proposition présentée 
par-les Etats-Unis a titre principal, pourrait ne pas étre approuvée par les 
Puissances sans l’adhésion desquelles il serait impossible d’effectuer une 
entenle de cette nature. Pour arriver 4 une proposition définitive, qui pat 
recevoir un assentiment plus général, nous n’avons soulevé aucune objec- 
tion au renvoi a une Commission d’examen, des propositions esquissées 4 
grands traits par M. de Rothschild et d’autres personnalités. 

a Cette Commission vient de nous apporter le résultat de ses premiers 
travaux; et nous apprécions l’intelligence, Ja capacilé et le zéle avec les- 
quels elle a rempli sa tache. Mais puisque ces travaux n’ont yas abouti a 
un résultat définilif, il peut convenir de procéder a la discussion de la pro- 
position principale bimétalliste, si tel est le désir de la Conférence. Nous 
ne méconnaissons pas d’ailleurs qu'il est peu probable que les grandes 
Puissances se rallieut a cetle proposition en vombre suffisant pour effec- 
tuer une telle entente. C’est pourquoi nous comprenons qu’on exprime le 
voeu qu'il serait bon de continuer la discussion du rapport, dautant plus 
que cette discussion serait évidemment trés générale. Nous sommes donc 
disposés a accepter l’ordre du jour que la Conférence voudrait adopter, 
sans aucune préférence spéciale de notre part. Nous serons préts pour 
mardi prochain a l’une ou |’autre discussion. » 


M. Tirard estime qu'il parait difficile de refuser aux délégués des Etats- 
Unis la remise a mardi qu ils proposent. 

Sir C, Rivers Wilson appuie la motion d’ajournement et insisle sur le 
grand inconvénient qu'il y aurait a intervertir !’ordre du jour. Il faut 
maintenir la décision de commencer par l’examen des propositions subsi- 
diaires. L’intention de la Conférence est bien de se prononcer sur ces pro- 
jets avant d’entamer la grande discussion ayant rapport au bimélallisme. 

Aprés un échange d’observations auquel prennent part MM. Tirard, de 
Toca, Raffalovich, Terrell, de Osma et Carathéodory Efendi, la Conférence 
décide de continuer mardi la discussion sur le rapport de la Commission 
d’examen, sous le béuéfice de l’observation réitérée par M. le Président, 
qu'il faudra laisser aux orateurs pleine liberté de traiter la question a un 
point de vue général. 

La séance est levée 4 4 heures et demie. 


Le Secrétaire général, Le Président de la Conférence, 
G. DE LAVELEYE. : Monreriore Levy. 
ANNEXE A 
Rapport de la Commission d’examen. 
Messieurs, 


La Commission nommée au cours de la séance du 28 novembre avait pour 
mission de procéder a l’examen : 
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{° De la proposition de M. de Rothschild déposée sur le bureau de la Con- 
férence ; 

2° Des projets Moritz Lévy et Soetheer auxquels s'est référée Ja note-pro- 
gramme des délégués des Etats-Unis ; hn 

3° De toute autre proposition émanant de membres de la Conférence qui lui 
parviendrait, 

Les menibres de cette Commission désignés par le Bureau avec |’assentiment 
de Ja Conlérence ont procédé en qualité d’experts : les oppositions personnelles 
qu’ils ont pu émettre n’engagent que leur responsabilité personnelle. 

La Commission a tenu six séances dont une a été preésidée par M. Tietgent 
qui avait bien voulu accepter les fonctions de vice-président. Elle a pu procéder 
a l’examen méthodique des propositions de Rothschild, Moritz Lévy et Soetbeer ; 
elle reste saisie d’un projet présenté par M. Tietgen, dont |’examen se poursuit. 

L’examen de toute proposition répondant a |’objet auquel tend la Conférence 
nécessilait au préalable des déclarations précises sur quelques points essentiels : 

4o Eventualité de mesures législatives prises par les pays producleurs d’argent, 
en vue de restreindre ou de réglementer la production du métal ; 

2° Probabilités actuelles quant a Ja production fulure de I’argent dans les 
deux principaux centres de production ; les Etats-Unis et le Mexique ; 

3° Politique des Etats-Unis en ce qui concerne Jes achats d’argent ; 

4° Politique des indes Britanniques relativement a la frappe de |’argent. 

Sur ces quatre points, la Commission d étude a enregistré les déclarations 
suivantes : 


PREMIERE QUESTION 


M. Cannon dit que Ja question dune limitation éventuelle de la production 
a été examinée aux Elals-Unis. Il a été reeonnu que, sous la Jégislation actuelle, 
il n’existe pas de moyen d’atleindre ce hut, et qu'une modification dans ce sens 
des lois existantes esl peu probable. Le Gouvernement fédéral n’a pas dintérét 
direct ni indirect dans exploitation des mines d’argent. En outre, les capila- 
listes européens sont inléressés pour une bonne part dans les mines des Etats- 
Unis, et cela complique Je probléme. 

I} serait trés difficile de frapper dune taxe la production, I] faudrait renforcer 
la surveillance douanicére sur Ja ligne de frontiére entre Jes Etals-Unis et le 
Mexique, entre les Etats-Unis et les possessions anglaises. Ou aurait & combat- 
tre Ja contrebande du minerai et du métal. On n’admet guére aux Etats-Unis 
lingérence des pouvoirs publics dans les droits des particuliers. 


M. Casasus se rallie complétement a ce yu’a dit M. Cannon. Au Mexique> 
augmentation considérable de la production est due a la diminution des 
impots, a l’amélioralion des procédés d’extraction et d’affinage, a Vabaissement 
des frais de transport. Grace a ces diverses intluences, de 1874 & 1891 la pro- 
duction a passé de 23 a 42 millions de dollars : elle est done actuellement 
sujelle au jeu des lois naturelles. Peut-on relever limpot, peut-on enrayer 
Vesprit dinvention ? L’aggravalion de Vimpot pourrait etre compensée par un 
perfectionnement technique ou scientifique. 


DEUNIPME QUESPIUN 

En ce yur concerne le Mexique, M. Casasus a declare ee qui suit : 

« La production dans ce pays est peut-élre arrivee & son maximum, L’impét 
« a é{é ramené successivement de 30 a7 1/2 6,0 sur le produit brut. Tl ne faut 
« pas oublier que largent est le grand article d’exportation, et le Gouverne- 
« ment a tout intércl & ne pas en géner Ie commerce. La Joi constitulionnelle 
empéche le Gouvernement dintervenir par un contrat avec les producteurs. 
Il wy a pas moyen de restreindre Vexploitation, ni d'interdire exportation. 
« Sil est impossible de contrarier a cet égard Vaction des lois naturelles, c'est 

peut-stre une consolation pour la Conférence @apprendre que Ja production 
« an Mexique est vraisemblablement arrivée & son point culminant. » 
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En ce qui concerne les Etats-Unis, M. Cannon a exposé ce qui suit : 

« ia production de l'argent se concentre dans six Etats et trois territoires. 
« La valeur de l’argent extrait est infime en comparaison du montant annvel 
« dela production générale du pays. Depuis cing ans, l’extension des chemins 
« de fer dans les Montagnes Rocheuses a fait onvrir un grand nombre de mines. 
« On a pu faire Vinventaire des richesses minérales. M. Cannon croirait volon- 
« tiers que l’on est arrivé bien prés du maximum de production, si on ne lI’a 
« déja atteint ou méme dépassé. » 


TROISIEME QUESTION 


La politique actuelle des Ktals-Unis, en ce qui concerne les achats d’argent, 
a été délinie par M. Cannon dans les termes suivants : 

« Les Etats-Unis ont sérieusement pris en considération l’idée d’abroger le 
« Silver Purchase Act de 1890; les deux partis poliliques ainsi que les grands 
« banquiers de New-York en ont conseillé abrogation, et si l'on n’arrivait pas 
« dans cette Conférence a une entente, il est plus que probable que l’Amérique 
« ne resterait pas disposée a acheter annuellement 54 millions d’onces d’argent 
« au prix du jour. » 

QUATRIEME QUESTION 


En ce qui concerne la politique des Indes Britauniques pour la frappe de 
Yargent, Sir Guilford L. Molesworth expose les conclusions suivantes : 

« Tant gu’il peut avoir l’espérance de voir aboutir une entente internatio- 
« nale, le Gouvernement indien hésite 4 modifier le systeme en vigueur. 

« La Commission qui a été nommée en Angleterre pour étudier spécialement 
« le régime monétaire de I'Inde, s’est ajournée pendant la Conférence de 
« Bruxelles. Mais si cetle Conférence n’aboutit pas, l’Inde devra agir pour elle- 
« méme, L’adoption de |’étalon d’or dans {Inde sera entourée de grandes diffi- 
« cultés, mais elle sera plus faunes.e aux pays qui se servent déja de la monnaie 
« Mor qua |’lnde elle-méme, qui n’a pas moins de 250 millions d’habitants. 

« La seule solution satisfaisante serait |’adoption du bimétallisme interna- 
« tional, dans lequel l'lnde se joindrait & Union Jatine et aux Etats-Unis. 

« Si adoption d’un plan soumis a Ja Conférence réndait probable le main- 
« tien d’une slabilité relative du prix du métal, il est vraisemblable que le 
« Gouvernement de l’Inde ne fermerait pas ses Hétels de Monnaie a l’argent. 
« Méme si le plan ne rencontrait qu’une adhésion partielle, mais suffisamment 
« importante, le Gouvernement de I’Inde. sans renoncer a sa liberté d’action, 
« serail disposé a acheter de argent ou a permettre la frappe d’une quantité 
« d'argent a délerminer, et qui ne serait pas inférieure 450 millions de rou- 
« pies par an, pendant toute la durée de l’arrangement. » 


Saisie de ces déclaralions, dont Ja Conférence appréciera limportance, la 
Commission a procédé a l’examen du projet exposé par M. de Rothschild. 

Au point de vue théorique, argument principal mis en avant par les adver- 
saires du projet consiste en ve que lintervention d’un acheteur prétendant 
influencer le marché du meétal est contraire a cetle régle cconomique, qui 
veut que les lois naturelles !'emportent tot ou tard sur toutes les tentatives dun 
caractere artiticiel. En outre, i! serait impossible de limiter a Vavance les sacri- 
fices auxquels on pourrait ¢tre entrainé, surtout si, par l’agencement définitif 
du projet, on lui donnait Jes allures d'une ingtrence allant jusqu’a provoquer 
la hausse spéculative du métal, 

Sur le meme terrain théorique, les partisans du projet ont coneédé qu'une 
intervention de la nature de celle qui est proposée serait dangereuse si elle 
n’élait limitée ni comme durée ni comme importance des engagements a 
prendre, Mais pour une durée de cing ans et avec un maximum d’achats 4 
effectuer, il faut considérer Vetfet moral qui résulterait du concert des Etats 
intéressés & maintenir avant tout la slabilité de la valeuv et & opposer une 
digue a la baisse ininterrompne du metal : la polithyue monétaire. en ee qu 
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concerne l’argent, serait réglée pour cing ans et, outre cet accord des nations 
européennes, On aurail la certitude de voir les Etats-Unis, le Mexique et les 
Indes demeurer fidéles a leur ligne de conduite actuelle, telle qu’elle résulte 
des déclarations enregistrées ci-dessus ; en derniére analyse, pour obtenir non 
pas l’élévation, mais ane certaine fixité du prix de largent, il faut compter 
davantage sur ces éléments de stabilité que sur la quantité de mélal absorbée 
par la communauté des Etats européens. ; a hs 2 

Abordant le terrain pratique, on s‘est demande si l’expérience n’avait pas déja 
été faite, et taile dans des conditions plus favorables. Les Etats-Unis ont sub- 
stitué, en 1890, !e Sherman Act au Bland Act. De 1878 & 1890, ils achetaient 
pour 2 millions de dollars d'argent tous les mois ; 4 dater de 1890, leurs achats 
mensuels montent a 4 1/2 millions d’onces. C’élait ajouter 4 la demande 
annuelle plus que n’y ajouterait du colé de l'Europe le projet de Rothschild. 
Néanmoins, sauf une hausse éphémére en 1890, hausse résultant de l’efferves- 
cence de la spéculalion qui croyait ses risques limilés, Je niveau du prix de 
Vargent 4 Londres n’a cessé de baisscr. 

On a fait valoir encore que |’Europe, livrée & elle-méme et sans accord preé- 
concu, a absorhé en trois ans, de 1889 & 1891, pour plus de 300 millions de 
francs d’argent pour Jes besoins de son monnayage, et que néanmoins Je prix 
s’est affaissé. L’expérience a laquelle on nous convie aurait donc été faite libre- 
ment et aux Etats-Unis et en Europe. 

On a insisté sur Ja connexité existant entre extension de l’emploi de l’ar- 
gent et le prix de ce metal. Il y a deux catégories de nations, a-t-on dit: celles 
qui peuvent trouver convenance a augmeoter leur circulation moneétaire et par 
conséquent a acheter de l’argent ; ces nalions-la seront toujours libres de con- 
tinuer leurs achats ; puis celles qui, ampiement pourvues de métal blanc, n’en- 
treraient dans Ja vole proposée que si on jeur démontrait que. moyennant 
quelques sacrifices, elles pourraient contribuer 4 maintenir ou a relever le prix 
du metal. 


Dans le méme ordre d’idées, on a répliqué que l’expérience faite en Amé- 
rique n’est pas concluante, atlendu que depuis 1878 la politique des Etats-Unis 
a été essenliellement variable, osciliant entre Ja perspective de Ja frappe libre 
et |’éventualilé de la suppression des achats pour le compte du Trésor, tandis 
que l'Europe se cantonnait dans une allitude expectante, sinou hostile au métal 
blanc, et de nature a en accentuer le discrédit. 

Cette incerlitude de l'avenir, au lieu de ralentir la production, semble l’avoir 
stimulée, les propriétaires des mines désirant bénéficier des circonstances 
immédiates pour jeter sur le marché Ja plus grande quantité possible de métal, 
et devancer ainsi la réalisation redoulée des stocks européens. 

L’expérience proposée se ferait dans des conditions tout a fait différentes, 
puisqu’elle impliquerait l'accord de tous les intéréts solidaires. 

Il est vrai que les pays d'Europe qui deviendraient acheteurs du métal, ne 
sont pas tous dans une situation identique. Si les nns peuvent aisément ajouter 
chaque année une cerlaine quantité d'argent a leur circulation, il en est d’au- 
tres qui détiennent déja un stock surabondant de métal blanc. Pour ces der- 
niers, une certaine compensation a des sacrifices éventuels se trouverait sans 
doute dans la fixité de la valeur, dans l'arrét de Ja baisse et peut-étre aussi 
dans les conditions de sécurité plus grandes du commerce international, dans la 
facilité des échanges. 

Pour toules Jes nations européennes dailleurs, il conviendrait, avant tout, 
d’étudier la série des mesures tendantes A facililer la mise en circulation du 
métal blanc, & en augmenter le pouvoir circulant et la force libéraloire. En 
méme temps qu’a lachat il faut songer au débouché, Une politique monétaire 
déterminée el concertée aurait l'avantage de présenter des garanties de nature 
a rassurer les Elats intéressés et A écarter la menace d'un stock disponible non 
utilisé dans la circulation générale, 

Au cours de la discussion, il a apparu clairement d’ailleurs que les Etats pro- 
ducteurs d'argent et ceux dans lesquels la liberté de la frappe subsiste ne pour- 
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raient consentir a une action paralléle en concordance avec celle de l’Europe 
que s’ils avaient l’assurance d’un emploi monétaire pour l’argent nouvellement 
acheté. Dans cet ordre d'idées, il a été suggéré qu’atin de ne pas surcharger 
inutilement la circulation, il conviendrait de ne pas employer au monnayage 
ou a la création de certificats de dépot d’argent (silver certificates) tuute la 

uantilé achelée, mais seulement une quantilé suffisante & mettre en circula- 
tion de Ja monnaie nouvelle pour une valeur nominale égale a celle qui aurait 
pu étre créée si l’argent était resté au pair. L’excédent constituerait une réserve 
dont l’Etat acheteur s‘engagerait a ne pas disposcr pour la revente. Un tel 
emploi des achats serait considéré comme monétaire au sens indiqué plus 
haut. 

A ce point de examen du projet de M. de Rothschild a surgi la question de 
savoir comment, le cas échéaut, s’effectucrait le reéglement des achats d’argent. 
On a soumis a notre considération la situation des Etats dont la Banque ne 
détient qu’une quantité d’or limitée, deslinée a servir de correctif au change, 
si la balance des payements internationaux devenait défavorable. On a suggéré 
Pidée qu’un accord international serait infiniment plus facile 4 obtenir si les 
Banques d’émission renongaient a considérer exclusivement le stock de métal 
jaune comme une réserve supréme volontairement tenue a |’abri du drainage, 
si ces Banques abandonnaient la politique de la prime défeasive et si elles Jais- 
saient rentrer dans Ja circulation l’or emmagasiné, dés qu’un besoin pour 
Pextérieur se manifesterait. Il est done permis de se demander si, dans I’hypo- 
thése d’un accord international, les appréhensions intenses ou exagérées con- 
cernant la nécessité et l’efficacité des grandes réserves métalliques des Banques 
ne pourraient pas étre atténuces. 


Ayant épuisé les questions générales théoriques ou pratiques, la Commission 
a été amenée a envisager de plus prés et le projet relatif aux achats d’argent, 
et les moyens suggérés jusquici pour augmenter l'emploi de ce métal. 


C'est alors que s’est produite intervention de M. de Osma qui, avec un tact 
infini, a su cristalliser, sous une forme tangible, les diverses propositions ren- 
voyées a l’examen de la Commission d’étude et qui forment l’objet de ce 
rapport. 

ACHATS D’ARGENT 

4. Les Etats d’Europe qui se concerteraient sur Ja base de cette propcsition 
achéteraicnt chaque année 30 millions d’onces d’argent sous Ja condition que 
les Etats-Unis s’engageassent a continuer leurs achats acluels et que la liberté 
de la frappe illimitée fit maintenue aux Indes Britanniques et au Mexique. 

2. La part d’achat dont se chargerait chaque pays serait déterminée sur une 
base a convenir. : 

3. Les achats s’effectueraient au gré et dans Ja forme préférée par chaque 
Gouvernement. 

4. Ces quantilés d'argent seraient affectées, dans chaque pays, aux usages 
monétaires autorisés par Ja législation de I’Etat ; a la volonté de chaque Gou- 
vernement. le métal serait ou monnayé ou constitué en garantie d’émission de 
billets ordinaires ou spéciaux. ; 

3. L’arrangement serait concerté pour cing ans. Les achats obligatoires 
d’argent seraient suspendus dés que le prix du métal atteindrait, sur le marché 
de Londres, le cours déterminé par l’entente des Gouvernements. Ces achats 
pourraient étre repris si Jes Délégués des divers pays intéressés se mettaient 
d’accord pour la fixation d’un nouveau prix-limite. Ils devraient étre repris, en 
tous cas, si le cours desceudait au-dessous de la limite primitive. 


Les rapporteurs croient devoir attirer l’attention de la Conférence sur une 
ARCH, DIPL, 1893, — 2° sEnte, T. NLV (107) 13 
tne 
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divergence de vues qui s’est produite au sujet de la modalité des achats quau- 
raient a faire Jes Etats européens. Fallait-il créer un organisme central, opé- 
rant pour Je compte commun des Elals adhérents, en vue d’éviler des achats 
simullanés et concurrents ? ne conviendrait-il pas, au contraire, de laisser a 
chaque Etat la liberlé absulue de procéder a ses achals d’une fagon autonome, 
en se conformant a l'accord établi ? 


EXTENSION DE L’EMPLOI DE I. ARGENT 


La Commission s’est tenue sur ce point a |’examen de la proposition Morilz 
Lévy. Quant au plan Soetbeer dans ses dispositions plus complexes, il n’a pas 
semble offrir un terrain d’entente. 

Le retrait des petiles piéces d’or et des petites coupures présente assuré¢ment 
Vavantage de faire une plus grande place a l’argent dans la circulation, et 
répondrait ainsi au programme de }a Conférence. Les seules objections pre- 
senlées ont porte: ' 

4° Sur le cofit de l’opération de Ja refonte des piéces existantes; _ 

2° Sur Vimpopularilé du retrait des petiles piéces d’or dans certains pays ; 

3° Sur la difficullé du retrait des petites coupures dans d’autres Etats. 


Le texle de Ja proposition a élé formulé ainsi : 

I. Retrait de Ja circuJation dans un délai de..... s+... des monnaies d’or 
contenant au poids droit moins de 5s?,806 de fin (piéces de 20 francs).- 

Il. Exclusion des coupures de billets inférieures a la piéee de 20 francs ou a 
son équivalent, en exceptant les billets représentant un dépdt d’argent. 

La Commission a été unanime a conslater l’extréme inlerét des propositions 
énoncées plus haut, et a souhailer qu’elles suient discutées en séance pléniére. 
Consullés sur Ja question de savoir sls croiraient pouvoir, personnellement, 
recommander l’adoption de ces solutions a leurs pays respectils, au cas ov elles 
réupiraient l’approbation d'une majorilé suffisaunle au scin de la Conférence, 
les membres de Ja Commission se sont partagés, et une majorité s’est pronon- 
cée jour Ja négative par 7 voix contre 6 en ce qui concerne la proposition de 
M. de Rothschild ; 4 une grande majorité, la Commission a adopté la proposi- 
tion qui porte le nom de M. Moritz Lévy qui |’a codifiée et défendue, mais 
dont l'idée premiére revient aM. de Thoerner, 

Au moment du vote sur celle deuxiéme proposition et pour expliquer l’ad- 
hésion qu'il a donnée aux deux projets soumis a l’examen de Ja Commission, 
Sir Charles Fremantle a déclaré que, en ce qui le concerne, il ne saurait enga- 
ger sou Gouvernement a accepter les dispositions relatives a la démonétisalion 
des pelites piéces d’or, que concurremment avec |'adoplion du projet de M. de 
Rothschild ou de quelque autre proposition avant lappui d’une majorilé pré- 
pondéraulte des grandes Puissances, 

Enfin, nous mentionnerons que, daus les votes, M. Montefiore Levi s’est 
abstenu. La Belgique élant représentée dans Ja Commission par un de ses Col- 
légues, M. le Président a désiré ne pas faire usage de son droit de vote, bien 
que les opinions émises en Commission aient eu un caractére personnel. 


Messieurs, 

La Commission que vous avez nommeée a terminé ses premiers travaux. Les 
deux propositions ci-dessus formulées reviennent devant la Conférence. Elies 
ont, nous Je répétons au nom de la Commission, élé jugées d'un intérét extréme 
et digues de la sérieuse attention de MM, les Délégués, 

Les Rapporteurs, Le Président, 
A. Rarrarovicn, G, bE LAVELEYE. Monteriore Ley. 
Le Vice-Président, 
Trercen. 
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ANNEXE B 
Déclaration collective de MM. les Délégués du Mexique 


« Messieurs, 


« De tous les pays qui s‘occupent de cette importante question de l'argent 
dont l'étude a été contiée a votre haute compétence, le plus intéressé est cer- 
tainement le Mexique. En effet, l’argent est, pour le Mexique, pays qui produit 
la plus grande quantité de ce métal aprés les Etats-Unis, non seulement une 
monnaie, mais a élé, pendant longlemps, presque exclusivement, sa seule 
marchandise d'exportation, et l’est encore en grande partie ; néanmoins, malgré 
celle considération digne de remarque, nous ne nous exagérons pas |’impor- 
tance de notre vole dans cetle Conférence, o doit naturellement prévaloir 
opinion des natiens qui, existLant depuis des siécles, l’emportent en richesse el 
en puissance économique sur des pays comme le ndétre, qui est encore a4 ]’en- 
fance du développement des éléments naturels (immenses a la vérité) de sa 
propre richesse, et qui ne peut pas encore compter avec la richesse accumulée, 
produit exciusif du temps et du travail guidé par l’expérience et la science. 

« Nous venons donc a cetle Conférence pour contribuer, autant qu'il est en 
notre pouvoir, a vous former une idée exacte, en vous manifestant Ja notre et 
en vous faisant connaitre les résultats que la situation actuelle del argent aura, 
a notre avis, aussi bien pour Jes conditions intérieures de nolre pays que pour 
ce qui a trait a ses relations commerciales avec Jes autres nations et, en parti- 
culier, celles de |’Europe. 

« Nous avons linlime conviction gue les riches et grandes nations euro- 
péennes sont animées de sentiments de bienveillance a |’égard des deux tiers 
du genre humain qui n’ont et ne peuvent avoir d’aulre type de circulation que 
Vargent, et qu’elles feront tout ce qui leur sera possible pour remédier aux 
perturbations et aux pertes qu’occasionne la situation actuelle de ce métal, 
dans Ja limite que Jeur permet leur propre intérét, et considérant en plus que 
ces deux tiers de l’humanité, qui sont formés de peuples moins avancés dans la 
voie du progrés, sont et leurs débileurs pour des sommes considérables et des 
consommateurs de certaine importance pour Jeurs produils. 

« Nous considérons done que Jes nations européennes ont un véritable inté- 
rét a évilerle ralentissement d'affaires de Jeurs créanciers et de leurs consom- 
mateurs. 

« Donnant 4 présent lopinion de notre pays et la notre sur la dépréciation 
de l’argent, nous devons avouer que nous ne trouvons a cette dépréciation 
aucune raison fondée ni logique. 

« On prétend attribuer celle dépréciation a laugmentaltion de la production 
de l’argent. Sans vous fatiguer en citant des données de statistique bien con- 
nues de vous, nous nous permettons de vous faire observer que l’augmentation 
de l’argent, pendant ces vingt derniéres années, est bien au-dessous de celle 
qu’ont obtenue tous Jes éléments qui se rapportent a Ja circulation monétaire. 

« En suivant, en effet, la loi inaltérable du progrés de |’humanilé, tout, en 
Europe et dans Je monde, a augmenté dans des proportions bien supérieures 
a celle des mélaux précieux : la population, la consommation, le chitfre des 
affaires commerciales et industrielles, les budgets des différents Etats, la dette 
publique et Ja circulation fiduciaire. Considérant donc l’augmentation de ces 
ditférentes choses, on pourrait bien soutenir que ce qui demande augmenta- 
tion est bien la circulation moneétaire, et que c’est bien en elle, comme le sou- 
tiennent de savants économistes, qn’on pourrait trouver un reméde a la baisse 
des prix et a la dépression du commerce qui se fait senlir dans presque tous 
les pays. : 

« On nous demandera quelles sont, 4 notre avis, les causes de la déprécia- 
tion de l’argent, fait réel et tangible, puisque nous Ja considérons dénuée de 
fondement, et nous n’hésitons pas a répondre que cette dépréciation nous sem- 
ble avoir eu, 4 l’origine, des considérations que nous oserons qualifier @ima- 
ginaires. 
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« La premiere a élé l’exploitation des mines de Californie. Les Etats-Unis 
qui, avant d’acquérir celte contrée (résultat de leur guerre avec le Mexique en 
4848), n’avaient pas de mines d’argent importantes, trouverent celles de 
Nevada, et, allirés par Ja richesse de ces mines et entrainés par leur louable 
penchant vers toul ce qui est grand, ils les crurent inépuisables Pour augmen- 
ter et halter leur débil, on entreprit, pour faciliter leur exploitation, des tra- 
vaux souterrains gigantesques (comme. par exemple, le Lunnel de Sutro, dont 
nous nous souvenons), od l’on invertit bien des millions de dollars, et qui, une 
fois terminés, ont donné lieu & de bien grandes déceptions, car on ne trouva 
pas le métal a la profondeur, et Ja production, bien que rémuneratrice, entra 
dans l’état qu’elle conserve aujourd’hui el que nous pouvons considérer comme 
normal. Mais la crainte que celte augmentation de production non réalisée 
avait fait naitre s’était enracinée dans |’opinion publique, et la spéculation, 
qu’on ne saurait blamer, car c’est son propre réle, s’empara de ce nouvel élé- 
ment d’affaires, comme elle avait essayé de le faire quelques années avant avec 
Vor, pendant la période de grande production de Ja Californie et de l Australie, 
tentative que contient seulement Ja rapide diminution de cetle méme propor- 
tion, 

« Dans cette situation des esprits par rapport a l’argent, survint sa démoné- 
lisation en Allemagne, qui pourtant ne paraissait pas avoir a se plaindre de sa 
circulation d’argent, car le peuple, en général, ne protestait pas contre. Cette 
démonétisation ful due a des raisons que nous ne pouvons apprécier, peul-étre 
au désir d’organiser avec plus de grandeur tout ce qui avail rapport a l’Empire 
nouvellement restauré et dout les Allemands étaient si fiers. 

« Quelques années plus tard, d’autres nations adoptérent |’élalon d’or avec 
Vintention de régulariser leurs relations avec |’Angleterre et Allemagne, dont 
plusieurs étaient voisins, ct finalement |Autriche-Hongrie a commencé a éta- 
blir l’étalon d’or, ce qui a aussi affeclé, et sams raison, le prix de |’argeut, car 
le change de |’étalon tardera encore quelque temps avant d’étre complétement 
effectué ; car il faudra obtenir l’or uécessaire pour le faire fonctionner el, de 
plus, lor ne va pas remplacer Ja l’argent, sinon Je papier-monnaie ; on croit 
aussi que l’argent que posséde ce pays servira a frapper Ja petite monnaie, et 
qu'il ne restera rien qui puisse paraitre sur le marché. 

¢ Tous ces évenements ont puissamment contribué & la déprécialion de l’ar- 
gent; mais ce qui a eu plus d’influence encore, a été que Jes nations de I’U- 
nion Jatine résolurent de ne plus frapper de monnaie d’argent. Celle mesure 
était prise pour éviter linvasion subite de l’argeat démonélisé en Allemagne et 
en d’autres pays ; mais elle semble n’avoir plus de raison d’élre, car on peut 
dire que cet argent a presque disparu des marchés, consommé ou employé 
depuis nombre d’années. Depuis lors, a augmenté celte dépréciation que les 
Etats-Unis n’ont pu parvenir & conlenir et que leurs louables efforts et les 
énormes sacrifices quils se sont imposes pour y parvenir n'ont fait qu’accroitre, 

« Ceci est notre opinion sur les causes qui ont produit Ja dépréciation de 
argent, et, suivant nolre intention, nous nous bornons a la soumettre a votre 
considération sans nous étendre a déduire des conséquences ni a proposer des 
remédes plus ou moins radicaux, que, sil est possible, votre compétence et 
votre bonne volonté sauront bien trouver, afin d’atteindre, pour le bien géné- 
ral, 'heureux résultal que nous devons altendre de vos travaux. 

« Maintenant, pour ajder a former volre opinion, passons aux résultats de la 
dépréciation de l’argent pour le pays dont nous somnies les Délégués. 

« Quand de lels faits sont venus nous surprendre, |’argent (soit frapps, soit 
en barre) était nolre seul article d’exportation, et nous donnait la limite de 
nos importations ; car, excepté l'argent, nous n’exportions pas plus de six 
millions de piastres (en 1873) de vanille, tabac, café, peaux, etc. 

« La dépréciation de l'argent, telle qu’on la considére a |’étranger — car 
dans notre pays la valeur des choses n’a pas été sensiblement allérée, —a 
constitué une vérilable prime d’exportation ; des articles qui ne s’expurtaient 
pas autrefois, se vendent aujourd’hui, sur les marchés de l’Europe et des Etats- 
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Unis, avec une perte de huit, dix ou quinze pour cent de leur prix de produc- 
ion et frais, parce qu’on trouve une compensation et un gain au change de 
vingt-cing ou trente pour cent qui correspond 4 la dépréciation de l’argent ; 
voila pourquoi l’exportation de nos arlicles autres que l’argent a passé de six 
millions de dollars en 1873, & vingt-sept millions de dollars en 1891. En pré- 
sence de ces résultats, nous avons lieu de croire yue, au bout de quelques 
années, nous parviendrons & payer en fruits du pays et en matiéres premiéres 
le montant de notre importation étrangére, et plus peut-étre ; et que notre 
argent, dont Ja production actuelle est de quarante millions de piastres par 
an, disparaitra des marchés européens. Vous jugerez si cette disparition sera 
utile ou préjudiciable aux transactions européennes, spécialement a celles qui 
ont lieu avec |’Asie. 


« Mais, Pargent restant au Mexique en quantité plus grande qu’avtrefois, on 
devra forcément Jui trouver un emploi productif; agriculture se développera 
certainement, mais, étant données les circonslances spéciales du pays, nous 
croyons qu’on se consacrera de préférence a J’industrie ; la production des 
manufactures aménera une diminution proportionnelle pour la consommation 
de beaucoup de manufactures européennes, et finira, au bout de quelque 
temps, par en supprimer complétement quelques-unes. Cette conséquence de 
laugmentation du numéraire au Mexique commence déja a se réaliser, Nous 
possédons depuis longtemps, sinon beaucoup, du moins, en général, de trés 
importantes fabriques de tissus de coton et de laine, de papier, etc. ; mais 
leur nombre a augmenté ces derniéres années. Récemment, au mois d'octobre 
passé, a commencé a fonctionner a Rio-Blanco, prés d’Orizava, sur la voie 
terrée de Mexico ala Vera-Cruz, une fabrique de colon dans toutes ses bran- 
ches de production, dont vous évaluerez l’importance et les produits sachant 
qu’elle a couité au dela de cing millions de piastres, soit, pour nous, vingt- 
cing millions de frances. En plus de cet exemple remarquable, nous trouvons 
fréquemment dans nos journaux Ja nouvelle de la fondation de nouvelles 
fabriques de différentes sortes : des fonderies de métaux, quelques-unes gran- 
dioses comme celles inaugurées, il y a deux ans, 4 Monterey et a San-Luis de 
Potosi pour mettre a profit nos plombs argentiféres, exilés des Etats-Unis par 
un droit d’importation presque prohibitif ; des fabriques de savon, de ciment 
Portland et de beaucoup d’autres articles. 


« Nous sommes donc certains que si notre argent doit émigrer des marchés 
européens, nous pourrons l'utiliser d’une autre fagon, bien que, pour en arri- 
ver la, nous ayons a supporter encore quelques années de malaise et de trou- 
bles, conséquence inévilable du changement radical d’une siluation ancienne 
et avanlageuse dans ses résultats; et nous aurons en plus, pour nos dollars, 
les marchés de l’Asie, qui leur conserveront, de longues années, la préférence 
sur n’importe quelle autre monnaie ; nous parviendrons a les y envoyer direc- 
tement, ce qui nous sera facilité par la prompte conclusion, dans le courant 
de l'année prochaine, espérons-nous, de nolre chemin de fer inlerocéanique, a 
travers l'isthme de Tehuantepec. Cette nouvelle route diminuera considérable- 
ment la distance vers l'Asie, non seulement pour Loutes les nations américaines, 
mais encore pour les nations occidentales de |’Europe. Ce transit, en plus de 
cel avantage, offre un climat de beaucoup supérieur, comme salubrilé, a celui 
de Panama et des autres voies interocéaniques de |’Amérique. 


« Ainsi que nous l’avons manifesté au début, nous avons essayé de réunir, 
autant qu’il était en notre pouvoir, un ensemble de faits qui doivent vous ser- 
vir & émettre votre opinion auturisée et a proposer 4 vos Gouvernements les 
moyens que vous jugerez possibles et convenables pour remédier a la mauvaise 
situation que produit chez toutes les nations, 4 un degré plus ou moins grand, 
la dépréciation de l’argent. Nous vous réilérons que nous avons la plus enliére 
confiance que vous proposerez tout ce qui sera compatible avec l’intérét des 
grandes nations que vous avez |’honneur de représenter, et avec bienveillance 
pour ceux qui souffrent pour les raisons que nous avons énoncées. Nous espé- 
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rons aussi que vos Gouvernements, qui, en vous envoyant a cette importante 
conférence, ont montré la considération méritée qu'ils ont pur vous, ralifie- 
ront Jes mesttres sages et bienfaisantes que vous eoumettrez a leurs résolutions, 
comme fruits de vos travaux éclairés et bien intenlionnés, 


Les Délégués du Mexique, 
A. be Mien ¥ Cetts, 
(A suivre), Joaquin D. Casasus, F. Z. Mina. » 


TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS BIVERS 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Décret sur la nationalité. 
(27 décembre 1892) 


Léopold II, roi des Belges, souverain de |’Etat indépendant du Congo, 
& tous, présents et a venir, salut: 


Sur la proposition de notre Conseil des Secrétaires d’Etat, et de l'avis 
de notre Conseil supérieur, nous avons décrété et décrétons ; 


Article premier. — La nationalité congolaise s’acquiert : par la nais- 
sance sur le territoire de I’Etat de parents congolais, par la naturalisa- 
tion, par la présomption de la loi et par l’option. 

Art. 2. — La naturalisation est personnelle & celui qui l’obtient. Tou- 
tefois, la femme dont le mari a obtenu la naturalisation et l'enfant mineur 
né, avant la naturalisation, d'un pére naturalisé, deviennent Congolais 
si, par ce fait, ils ont perdu leur nationalité. 

Art. 3. — Létranger agé de vingt-et-un ans qui veut obtenir la 
naturalisation, doit adresser sa demande au Roi-Souverain ou aux fonc- 
tionnaires délégués par lui a cet effet. 

Art. 4. — Est Congolais Venfant né sur le sol de l’Etat de parents 
légalement inconnus ou sans nationalité déterminée. 

L’enfant trouvé sur le sol cungolais est présumé, jusqu’a preuve con- 
traire, né sur ce sol. 

L’enfant naturel dont la filiation est établie pendant sa minorité, suit 
la condition de son pére si la reconnaissance par ses auteurs résulte 
d’un seul et méme acte; sinon, il suit la condition de celui de ses parents 
qui le premier !’a reconnu. 

Art 5. — L’enfant né sur le sol de l'Etat, d'un étranger, peut, dans 
Vannée qui suit l’époque de sa majorité, requérir la qualité de Congolais 
par ule déclaration expresse de son intention a cet égard. 

Si ’enfant a été domicilié au Congo durant l'année qui suit l’époque 
de sa majorité et pendant les trois années précédentes, | intention d’ac- 
quérir la qualité de Congolais est présumée exister 4 la fin de ce terme, 
sauf déclaration contraire de volonté 

Art. 6. — Jouiront de tous les droits civils reconnus par la loi aux 
non-indigénes : 1° les individus qui auront obtenu la naturalisation ; 
2 les nationaux dont la naissance ou la reconnaissance aura été régu- 
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lierement inscrite sur les registres de l'état civil; ceux qui auront 
recouru au ministére des officiers d’état civil pour faire enregistrer leur 
mariage; ceux qui auront obtenu de l'autorité publique leur immatricu. 
lation aux registres de la population civilisée. 

Art. 7. — Nos Secrétaires d Etat de l'Intérieur et des Affaires étran- 
géres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution du 
présent décret qui entre en vigueur ce jour. 

Donné & Bruxelles, le 27 décembre 1892. 


LEOPOLD. 


QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ALLEMAGNE 


Dans la séance du Reichstag, du 14 février, M. de Marschall, 
ministre des affaires étrangéres, a fait les déclarations sui- 
vantes : : 


« La Gazetle de la Croix prétend que les articles publiés par les journaux 
russes hostiles a l'Allemagne sont basés sur des informations provenant de 
Yambassade de Russie a Berlin. Je ne puis pas faire autrement que d’exprimer 
les regrets les plus vits a ce sujet. Je considére l’affirmation en question comme 
une insinuation dénuée de fondement et pour une grossiére infraction aux 
égards que l’on doit aux représentants d’une puissance étrangére. On a 
dépassé les limites établies par la coutume et les convenances internationales, 
et l'on a agi d’une facon a laquelle on n’est pas, jusqu’a présent, habitué en 
Allemagne. 

« Les négocidtions entamées avec la Russie sur le terrain de la politique 
commerciale ne sont pas encore assez avancées pour qu’on puisse porter uo 
jugement sur leurs résultats. 

« Nous voulons accorder a Ja Russie le tarif conventionnel, en réclamant de 
notre cété une réduction du tarif douanier russe et d’autres allégements con- 
cernant les relations commerciales. ; 

« En demandant au gouvernement allemand de déclarer en principe qu’il 
n’accordera pas le tarif conventionnel, alors méme que |’autre gouvernement 
ferait des concessions, on ne peut que provoquer une réponse négative. On ne 
sait pas encore si les négociations avec la Russie auront un résultat positif ; 
mais, en vertu de la Constitution, le résultat qu’on obliendra sera d’abord 
soumis au Conseil fédéral et on le communiquera ensuite au Parlement, qui 
en fera alors l’objet d’une résolution. » 


M. de Marschall s’est en outre attaché 4 justifier la conclusion des traités de 
commerce, sans lesquels on aurait vu éclater une guerre douaniére qu’on 
n’aurail pu terminer que par des trailés concernant les tarifs. [1 a ajoulé que 
les trailés de commerce servaient aussi 4 maintenir la paix, vu que les mécon- 
tentements qui s’étaient produits auraient été beaucoup plus intenses si les 
trailés n’avaient pas été conclus, 


ETATS-UNIS 
Circulaire de la trésorerie du 16 novembre 1892 concernant Ventrée des 
navires qui transportent des émigranis. 


« Treasury Department. » Bureau du Secrétariat, 
‘Washington D. C., novembre 16, 1892. 


Aux receveurs et autres officiers de douanes. hte 
Le département a regu l’assurance formelle que le danger d'une infection 
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cholérique existe (oujours et que les mesures de précaution qui ont été obser- 
vées a cet égard ne peuvent étre matériellement relachées sans mettre en 
péril la sécurité publique. Afin que les termes de sa circulaire n° 150 (1), du 
4° septembre 1892, soient appliqués uniformément, les ofticiers chargés de 
Vinspection dés navires a Jeur arrivée regoivent les instructions suivantes: 
4° Le département se reporte au terme « immigrants » employé dans la cir- 
culaire n° 150 et estime que toute personne qui arrive de son pays dans un 
pays étranger avec l’intention de s’y installer est un immigrant dans les termes 
de Jadite circulaire ; { ‘ ? Sou 

2° L’expérience a démontré que le principal danger infection par Vimmi- 
gration provient des passagers d’entrepont. Le nombre d’immigrants logés 
dans les entreponts de beaucoup de navires jusqu’a |’extréme limite de char- 
gement, la quantité considérable et le caractére de leurs bagages et effets per- 
sonnels et la difficulté qui résulte de les mainlenir dans les conditions de pro- 
preté et d’aération qu’exigent les lois sanitaires sont, entre autres, des causes 
qui créent un danger particulier d'infection de la part de la classe d’immi- 
grants dont il s’agit. Ces dangers ne peuvent provenir du transport des passa- 
gers dans les cabines, et le département ne voit pas a intervenir dans le débar- 
quement de ceux-ci aprés qu’ils ont passé linspection des autorités locales de 
salubrité ; 

3° Les objections a l’admission sans restriction des immigrants d’entrepont 
ne s’appliquent pas aux navires dans lesauels le nombre réglementaire des 
voyageurs d’entrepont se compose de citoyens et habitants des Etats-Unis et 
de Jeurs familles qui profitent du bon marché des tickets d’entrepont pour 
revenir dans leur pays ; 

4° Aucun navire amenant des immigrants étrangers dans l’entrepont ne sera 
exempté des restrictions contenues dans !a circulaire n° 1530. Les navires qui 
n’aménent pas de passagers d’entrepont se trouvant dans les conditions ci- 
dessus, mais qui ont des immigrants 4 bord comme passagers de cabine, ne 
seront pas refusés a l’entrée aprés avoir subi Ja quarantaine locale, mais seront 
astreints aux formalités prescrites par les instructions suivantes, adressées au 
commissaire de l’immigration, le 24 septembre dernier : 

« On assure que vous avez informé les compagnies de navigation que vous 
exigerez la visile de tous les passagers de cabine par un médecin, un officier 
du bord et un commis, Cela n’est pas nécessaire et il est probable que vous 
vous étes mépris. Un examen sommaire des passagers de cabine au débarque- 
ment, devant des officiers expérimentés, sera suffisant. Vous garderez seule- 
ment, pour les examiner, tels étrangers que vous avez sujet de croire, aprés cet 
examen ou d’aprés la liste des passagers, venus pour se fixer en permanence. 

« Le département n’a jamais ordonné un examen minutieux de tous les pas- 
sagers de cabine, » 

L'inspection précilée est prescrite plus rigoureuse, parce que le département 
posséde des informations qui lui démontrent que des personnes des classes 
prohibées, notamment des ouvriers a l’entreprise, onl été trouvés arrivant dans 
les cabines, essayant ainsi de tourner la loi. Tous les immigrants arrivant 
comme passagers de cabine seront contraints de subir examen exigé, qui est 
également désirable afin d’assurer la perception de la taxe individuelle sur les 
passagers non citoyens des Etats-Unis. 

Cel examen pouvant étre fait pendant le débarquement des passagers ne 
doit pas entrainer de retard pour le navire, mais tous les immigrants seront 
assujellis & rester a la disposition et a étre désinfectés si le commissaire de 
Vimmigration le juge utile, et Lous les bagages qui paraitraient avoir é1é insuf- 
fisamment désinfectés seront, avant d’étre délivrés, soumis a la désinfection 
aux frais des consignataires du navire. 

Celle circulaire, en tant qu'elle modifie les instructions précédentes, sera 
appliquée a tous les navires quittant les ports étrangers apres cetle date, 


O.-L. Spavypine. 
(1) Voir cette circulaire & la suite de la précédente. 
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Circulaire. — Mesures de quarantaine contre Vimmigration afin de prévenir 
Cintroduction du choléra dans les Etats-Unis. 


« Treasury Department. » Bureau du médecin général inspecteur, 
U.S. Service des hépitaux maritimes, 


Washington, 1°" septembre 1892. 


1892. N° 150. — Aux receveurs des douanes, officiers du corps médi- 
cal des hépitaux maritimes, compagnies étrangéres de navigation, 
établissements et bureaux de saaté, 


D’aprés des constatations officielles, le choléra régnant dans diverses régions 
de la Russie, de l’Allemagne et de la France et dans certains ports de la Grande- 
eke pe aussi bien qu’en Asie ; considérant que des immigrants viennent en 
grand nombre aux Etats-Unis de ces susdites régions infectées et qu’ils sont 
par eux-mémes ou par leurs effets personnels susceptibles d'introduire le cho- 
{éra aux Etats-Unis ; considérant que les vaisseaux qui les transportent sont 
conséquemment une menace directe 4 la santé publique ; considérant, en 
outre, que d’aprés les Jois de divers Etats des mesures quarantenaires peuvent 
étre imposées a ces navires pendant un temps suffisamment long pour éviter 
introduction de ’épidémie ; il est, en conséquence, ordunné qu’aucun navire 
d’un port étranger transportant des immigrants ne sera admis & entrer dans 
un port quelconque des Etats-Unis & moins d’avoir subi une quarantaine de 
vingt jours (4 moins que celte mesure ne soit abrogée par des lois ou régle- 
ments postérieurs) ; un plus grand nombre de jours peut étre prescrit dans 
les cas particuliers ot les autorités de I’Etat le jugeront nécessaire. 

Cette circulaire, applicable immédiatement, exceplté pour les navires en mer 
acette date, sera objet dune altention spéciale de la part du département en 
ce qui concerne son exacte application. 


Cuar.es Foster, Signé : Warren Wyam, 
Secrétaire de la trésoreris. Médecin général inspecteur du service 
des hépitaux maritimes. 


Approuvé, le 1e* septembre 1892, 
BENJAMIN HARRISON. 


(Journal officiel de 'a République frangaise, du 21 janvier 1893), 


FRANCE 


Discussion de l’'Arrangement commercial avec la Suisse 
(Swite) (1) 


Séance du 24 décembre 


M. le président. — L’ordre da jour appelle la suite de la discussion du projet 
de loi modifiant le régime d’un certain nombre de marchandises dénommeées 
dans le tableau A annexé a la loi de douanes du 11 janvier 1892. 

M. Jules Roche a Ja parole pour continuer son discours, 


M. Jules Roclic. — Messieurs, je me suis efforcé de démontrer, dans la pre- 
miére partie de ma discussion (2), quelle était l'inportance de nos relations com- 
merciales avec la Suisse, comment nous avions été amenés a conclure avec elle 
la convention qui vous est soumise, non pas en prenant l'inilialive et en provo- 
quant des demandes de la part de celte nation, mais au contraire en cedaut, 
dans la mesure ow nous l’avons cru iadispensable, a des réclamations formulées 
depuis longtemps avec autant d’énergie que de persévérance, 

Nous allons examiner maintenant trés rapidement la teneur de cette conven- 


(1) V. plus haut, p. 89. 
(2) V. plus haut, p. 114. 
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\ 
tion commerciale elle-méme, estimer les bénéfices qu’elle nous concéde et les 
pertes qu’elle nous fait subir, en un mot apprécier la valeur commerciale du 
contrat que nous avons conclu avec le Gouvernement suisse. ; 

Messieurs, le rapport de honorable M. Méline dénonce la convention comme 
étant la destruction méme du régime douanier que vous avez élabli. Il semble, 
a lentendre, qu’une modification apportée aux 53 articles énumérés dans le 
tableau que vous avez sous les yeux houleverse tout l'ensemble du tarif doua- 
nier : il n’en est rien. Ces 55 articles ne sont qu’une trés petite partie de notre 
tarif, et ils sont loin de correspondre a un remaniement général de notre ceuvre 
douaniére. Sur ces 35 articles, il n’y en a en réalité qu’un trés petit nombre, 
huit & dix, qui comportent des modifications véritablement sensibles. Les autres 
peuvent étre considérés comme des modifications de détail, des réparations 
d’erreurs matérielles. 

Les fromages, les broderies, |’horlogerie, présentent, avec les tissus de soie 
pure, les fils de soie 4 coudre, Ja surtaxe des tissus de colton, Jes principales 
modifications introduites dans la convention commerciale. Toutes ves modifica- 
tions se justifiaient pleinement. ; 

Je n’ai pas a entrer ici dans une discussion de détail; mais ce que je tiens a 
dire, c’est que, bien loin d’accorder a la Suisse toutes les demandes qu’elle a 
formulées, en réalité la trés grande majorité de ses réclamations n’a pas été 
accueillie par nous. 

Les demandes portaient, en effet, sur 80 articles. Sur ces 80 articles, 25 ont 
été absolument repoussés; nous n’ayons fait en ce qui les concerne aucune 
modification, méme de forme. 

M. Balsan. — Nous aurions di étre mis au courant de cette situation, 

M. Jules Roche. — Voulez-vous me permettre de vous répondre que je n’ai 
jamais été appelé devant Ja Commission des dowanes? J’aurais été heureux de 
fournir Jes explications qui m’auraient été demandées, 

Done 25 articles ont été absolument repoussés. Parmi Jes 53 articles qui for- 
ment le tableau qui vous est soumis, 35 figuraient, bien entendu, dans les 80 
réclamés par la Suisse, et ils n’ont été accueillis qu’avee des modifications trés 
importantes. Sur ce point Jes réclamations de la Suisse n’ont pas été acceptées 
ou l’ont eté tout au moins dans une mesure trés restreinte. 

43 autres articles comprennent uniquement |’horlogerie et, sur ce point, il 
ne peut pas y avoir de discussion, puisque vous-méme, Commission des doua- 
nes, avez reconnu la nécessité d’adopler les modifications sur lesquelles cette 
industrie s’est tout a fait mise d’accord avec le Gouvernement, et on peut ajou- 
ter également avec l'industrie horlogére de Suisse. 


I] reste donc — c’est une opération mathématique trés simple — seulement 
7 articles sur lesquels les réclamations de la Suisse ont élé intégralement accep- 
tées, % 

Voila ce grand bouleversement de tarif, ce cataclysme qui a ruiné l’euvre 
commerciale et douaniére accomplie avec tant d’efforts par le Gouvernement et 
Ja Chambre, Et ces droits nouveaux que nous vous proposons de sanctionner 
sont-ils, comme certains le prélendent, Ja destruction de ceux que vous aviez 
volés ? Sont-ils le re:our aux droits conventionnels de 1882? Nullement ! 

Pour un certain nombre, un Irés petit nombre, il est parfaitement exact, je 
le reconnais, de dire que c’est Je retour aux droits conventionnels de 41882; 
mais, pour la trés grande majorité, les droits nouveaux que nous proposons 
sont intermédiaires entre les droits conventionnels de 1882 et ceux de 1892. 

Sans doute les droils nouveaux sont inférieurs & ceux que vous avez volés ; 
mais c’est un truisme ; il est bien clair, en effet, que, sans cet abaissement, il 
n’y aurait pas eu de convention. Seulement j’ajoute que, tout abaissés qu’ils 
soient, ces droits restent supérieurs & ceux de 1882, et il est trés facile de vous 
en convaincre en jelant un rapide coup dail sur Je tableau annexé. Examinons, 
par exemple, les fromages: ~ 


L’ancien droit était de 4 fr, ; le droit de 1892 de 18 fr. ; celui que nous pro- 
posons est de 41 fr. 
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Pour les chocolats, 120 fr. et 150 fr., au lieu de — anciens droits — 98 fr. 

Et, en comparant toujours Jes chiffres de l’ancien tarif conventionnel avec les 
chiffres qui sont inscrits dans la convention, nous trouvons : 

Pates de cellulose : 1 fr. au lieu de l'exemption ; 

Lampes électriques & incandescence munies ou non munies de Jeur monture : 
250 fr. et 500 fr., au lieu de 18 Ir. 50; 

Z Fils de soie & coudre, a broder, etc, : 30 fr. et 73 fr., au lieu de ’exemp- 
ion ; 

Satins de coton et salinelte unis, écrus, pesant 414 kilogr. et plus aux 
100 métres carrés (art. 412 bis), 90 fr., au lieu de 50 et 72 fr. ; 
eros coton pur, pesant 9 kilogr., elc., etc., 123 a 300 fr., au lieu de 

ek 

Tissus, foulards, crépes de soie pure, 50 centimes au lieu de l’exemption. 

4 oa n’est pas sans doule les 4 fr. que vous aviez votés, mais enfin c’est un 
roit. 

Broderies & la main ou Ala mécanique, etc. (art. 439 bis), sur tissus de coton 
uni : 60 0/0 des droits du tissu augmentés de 450 fr. par 100 kilogr., au lieu de 
450 fr., c’est-a-dire que le droit est supérieur a l’ancien de 60 0/0 des droits du 
tissu. 

Broderies de soie : droits du tissu augmentés de 450 fr. par 100 kilogr., au 
lieu de exemption. 

Je pourrais poursuivre cette comparaison : je ne vous danne que quelques 
exemples, Ces chiffres peuvent élre regardés par vous comme la caractéristique 
de l’ensemble des droils nouveaux qui vous sont proposés et que je résume dans 
cette formule que j'indiquais tout 4 l’heure : En réalité, les droits nouveaux, 
les droits abaissés sur lesquels nous sommes lombés d’accord avec le Gouverne- 
ment suisse et que |’on vous demande de ratifier, ces droits, dans leur ensem- 
ble, restent notablement supérieurs 4 ceux de 1882, Rappelez-vous que sous ce 
régime nous n’avons pas ea a nous plaindre des relations commerciales qui 
avaient lieu entre la France et la Suisse. 


Si done les anciens droits de 1882 avaient élé suffisants pour permettre a 
l'industrie francaise de poursuivre des relations utiles avec nos voisins, a plus 
forle raison dans !e systeme économique de la Commission des douanes elle- 
méme, car c’est sur ce terrain que je veux raisonner, le droit nouveau étant 
plus élevé que celui de 1882, il est bien clair que l'industrie frangaise se trou- 
vera dans toe situation meilleure qu'elle ne l’était de 1882 & 1892. Donc, vous 
voyez combien sont modestes les sacrifices que nous avons faits — si tant est 
qu'il y ait sacrifices, Et a ce prix, que nous a-t-on accordé? Eo échange de nos 
concessions, qu’avons-nous regu? he 

Eh bien, nous avons obtenu pour nous les avantages que la Suisse avait con- 
sentis A ]’Allemagne, a |’Autriche-Hongrie, a I'Italie, a cet ensemble considé- 
rable de puissances industrielles et commerciales qui s‘efforcent d’entrainer 
dans leur orbite l'industrie et le commerce suisses et qui ont traité avec la 
Suisse, non pas comme nous l’avons fait nous-méme pour un an, mais pour 
douze ans. 

M. Balsan. ~- Cela nest pas exact ! 

M. Jules Roche. — La Suisse, messieurs, il ne faut pas vous y tromper, mal- 
gré lobservation que j ai enlendu faire par mon excellent ami M. Fougeirol, a 
obtenu beaucoup parce qu’on attachait un grand prix a son adhésion. 

Suivez les négociations qui ont eu lieu depuis deux ans entre la Suisse et la 
triple alliance, et vous verrez avec quelle habileté, avec quel souci trés juste et 
trés intelligent de ses intéréts, 1a Suisse, se rendant compte non seulement de 
limportance commerciale et industrielle, mais, disons le mot, de ‘importance 
morale que la triple alliance atlachait 4 son adhésion, a obtenu successivement 
de l’Aliemagne, de l’Autriche-Hongrie ct de I'ltalie des sacrifices qui, élant don- 
née Ja direction d’esprit générale de ces trois Gouvernements, peuvent étre a 
bon droit qualifiés de coasidérables. ; A 

Il suffirait d’examiner les tarifs de l’Allemagne avant et aprés les traités avec 
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la Suisse pour se rendre compte des concessions obtenues par la Suisse. Voulez- 
vous prendre les fils de coton, dont importance en ce qui concerne !'exporta- 
tion de la Suisse en Allemagne s’éléve a prés de 8 millions? Les abaissements 
proportionnels ont été de 20 0/0 & 33 0/0, tandis que nous n’avons consenti a 
aucun abaissement sur les fils de coton. 

Sur les tissus de coton, qui représentent prés de 6 millions d’exportation, 
Allemagne a consenti en faveur de la Suisse une réduction proportionnelle 
de 23 a 40 0/0, suivant la nature du produit. Pour les machines, dont l'exporta- 
tion approche également de 6 millions pour la Suisse, nous voyons un abaisse- 
ment de 50 0/0; pour l’horlogerie, dont l'exportation s’éléve a prés de 23 mil- 
lions, un abaissement de 33 0/0. Le bétail, exporté pour 6 millions et demi, 
bénéficie d'un abaissement de 15 a 6 0,0. 

Je ne veux pas vous faire |’énumération des abaissements de droits consentis 
par l’Autriche-Hongrie et par |I’llalie. Cette derniére puissance a résisté long- 
temps ; mais elle a fini par comprendre l'importance qu’il y avait pour elle & 
céder; elle s’est résignée, et, aprés une rupture des négociations eutre elle et 
Ja Suisse, rupture pendant Ja durée de laquelle le tarif général suisse lui a été 
appliqué, I'llalie a fini par accorder a la Suisse Ja plupart, sinon Ja totalité des 
abaissements qu’elle lui avait demandes. 

Nous avons obtenu pour nous, qui n’avons consenti a nous lier que pour la 
durée d'une année, tous les avanlages que Ja Suisse avait obtenus elle-méme de 
VAllemagne et de la triple alliance et nous avons oblenu, d’autre part, un cer- 
tain nombre de réductions qui portent sur des articles intéressant particuliére- 
ment le commerce et l’industrie francais. Sans doule, par suite de Ja clause de 
la nation Ja plus favorisée, ces réductions profitent encore aux pays avec les- 
quels Ja Suisse a traité; mais, en fait, elles portent sur des articles qui concer- 
nent spécialement notre commerce et sont par conséquent des avantages parti- 
culiers pour Ja France. 

Par exemple, en ce qui concerne les lissus de Jaine blanchis, teints ou impri- 
més, pesant 300 gr. ou moins par métre carré, dont |’exportation en Suisse 
dépasse 13 millions par an, nous avons obtenu 75 fr, au lieu de 80 fr., ce qui 
constitue une nouvelle réduction en notre faveur ajoutée a celles qui avaient 
été consenties en faveur d'autres pays. Pour les vélements, la lingerie de laine, 
Jes vélements confectionnés et pieces de lingerie cousues, dont notre exporta- 
tion en Suisse dépasse 6 millions. nous avons obtenu 100 fr. au Jieu de 105. 

Pour les gants de peau, compris dans les ouvrages en peau, dont l’exportation 
dépasse 5 millions et qui forment un des articles tres importants de notre 
exportation, nous avons obtenu 100 fr. au lieu de 150. Pour les tissus a laiguille, 
faisant parlie de la passementerie, dont l’exportation dépasse 3 millions, nous 
avons oblenu 15 fr. au lieu de 20 fr. ; pour la quincaillerie fine et la bimbelo- 
terie, dont l’exportation dépasse 3,600,000 fr., 100 fr. au lieu de 120. 

Pour les savons ordinaires, 2 Sr. 75 au lieu de 3 fr. ; pour les huiles grasses 
en bouteilles ou en estagnons, etc., 15 fr. au hleu de 20 fr. ; pour les vins natu- 
rels mousseux en bouteilles, 10 fr. au lieu de 25 fr., et 20 fr. au lieu de 40 fr. : 
pour Jes légumes, conservés au vinaigre ou autrement, 25 fr. au lieu de 30 fr. 3 
pour la parfumerie, les cosmétiques, 50 fr. au lieu de 40 fr, 

Kn somme, vous le voyez, nous avons oblenu un ensemble d’avantages parti- 
culiers dont nous ne ponvens méconnailre limportan:e et qui porte, je le 
répéte, sur des articles formant — dans la mesure od nous pouvons employer 
celle expression — le monopole de lindustrie francaise. 

Je dis « dans la mesure », et vous verrez toul a l'heure pourquoi, car matheu- 
reusement pour nous, pour notre commerce extérieur, d’une maniére générale, 
et avec la Suisse en particulier, nous ne pouvons plus dire que nous possédons, 
en matiére industrielle et commerciale, un monopole de fait. Nous sommes 
concurrencés sur tous les points avec une ardeur et une habdileté exiraordi- 
naires ; malgré cela, il nous» reste certains articles que nous pouvons consi- 
dérer comme formant encore, dans la mesure du possible, le priyilége de l’in- 
dustric et du commerce francais. ‘ 
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Tels sont, messieurs, tres rapidement esquissés, — car je veux épargner le 
moments de la Chambre, dont j’apprécie toute Ja bienveillance, — les carac- 
téres généraux de la convention commerciale. 

_Voyons maintenant quelles objections on nous présente. Hl y en a deux prin- 
cipales : 

La premiére, celle que j'ai indiquée tout a Iheure et qui me semble réfutée 
par lobservalion que je viens de présenter, c’est qu’il résulte du trailé un bou- 
leversement des tarifs. Vous venez de voir que cette objection n’a aucune rai- 
son détre. 

La seconde, que je reliens comme étant la plus forte, non pas en réalité, 
car elle n’est pas mieux fondée, mais parce qu'elle est de nature a produire 
sur vos esprils une impression plus profonde, c'est celle qui est lirée de la 
répercussion des concessions que nous avons faites & la Suisse au profit des 
autres pays, de l’Autriche, de I'Italie, de l’Angleterre. de la Belgique, de tous 
Jes pays en un mot avec lesquels nous sommes en relations commerciales, et 
en particulier, — car c’est 18 ]’épouvantail, — au profit de l’Allemagne, eu 
vertu de Vart. 4f du traité de Francfort. 

C'est ainsi, messieurs, que d’une facon trés habile l’honorable M. Méline for- 
mule l’objection : 

« Pour en mesurer Ja portée et la gravité, il ne suffil pas d’en examiner les 
effets directs dans nos rapports avec la Suisse; nous ne devons pas oublier 
que, par leffel inévilable du traitement de Ja nation la plus favorisée, ces 
effets s’étendent par répercussion a tous les pays qui bénéficient de ce traite- 
ment, et ce sont ceux avec lesquels nous faisons le plus d’affaires. En exami- 
nant a ce point de vue les concessions du nouveau tarif, volre Commission 
s'est tout de suite apercue que, pour favoriser 30 a 40 millions de produits 
suisses, elle ouvrait Ja porte a 70 ou 80 millions de produits venant des autres 
pays, ce qui représente un sacrifice total de prés de 15 00 de notre impor- 
tation. » cy ' ‘ : 

Il n’y a qu’un malheur a cette objection, c’est qu'elle est inexacle en fait, 
matériellement, Les chiffres sur Jesyuels a raisonné la Commission des doua- 
nes el son honorable rapporleur général ne sont pas exacls, el j’en donne la 


preuve. 

M. Jules Méline, rapporteur général. — Alors les tableaux des douanes sont 
inexacts ? ett vcree: ‘ 

M. Jules Roche. — Non; mais il faut savoir les lire, il faut savoir les analy- 
ser, et cest ce que nous allons faire. ' 

M. Jules Méline, rapporleur général. — Ah! trés bien! 

M. Jules Roche. — (est que vous n’étes pas seul ici pour dialoguer. Vous 


avez une opinion différente de la mienne et de celle du Gouvernement, qui, je 
Vespére, a conservé celle quil avait auparavant. J)ailleurs, le signe d’assenti- 
ment que me fait M. Ribot me prouve que je suis dans la vérité. ; 
Messieurs, je vais vous faire toucher du doigt, si vous voulez bien me conti- 
nuer votre attention, l’erreur du raisonnement de M. Méline. 
Jouvre le rapport a la page 6. Je ne puis pas examiner tous les articles les 
uns aprés les autres; je prends les articles qui peuvent étre considérés comme 
types et sur lesquels Ja démonstration est plus facile a faire. rey 
Examinant tour a tour tous les articles et poursuivant son é€numération, 
M. Méline arrive aux tissus de culon imprimés, a la rubanerie de colon, aux 
mousselines brochées ou brodées, 4 la bonneterie de Jaine. 
Arrétons-nous a Ja rubanerie de coton pur. D’aprés la commission des doua- 
nes, les concessions que nous avons failes sur cet article porleraient sur un 
chiffre d’imyorlalion s’élevant a 2,666,000 kilos, et se réeparlissant, dans les 
conditions qui soul indiquées par le rapport, entre la Suisse, l'Allemagne et les 
différents autres pays. “ee 
Comment — et c'est ici que je prie la Chambre de vouloir bien me préter 
toute son attention —- comment la commission des douanes a-t-elle étahli ses 


caleuls ? 
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Lorsqu’un article sur Jequel nous avions consenti des abaissements se présen- 
tait, la commission des douanes, au lieu de considérer cet article en particu- 
lier, se reportait au tableau du commerce, et y prenait les chiffres relatifs & 
l'ensemble de l'industrie dans laquelle cel article se trouvait compris. Puis, au 
lieu de chercher a analyser l’ensemble de celle industrie pour délerminer seu- 
lemen'! quelle était 'importance du commerce relatif a J'article particulier sur 
lequel l’abaissement était consenti, — puisque les autres articles faisant par- 
tie de l'ensemble de cetle industrie n'obtenaient pas de concessions, — la com- 
mission des douanes prenail Ja totalité des chiffres; soit, en ce qui concerne 
Varticle dont novs nous occupons, une importation totale d’une valeur de 
2,670,000 francs, provenant d’Allemagne, de Suisse, d'Italie, d’Angleterre, etc. ; 
et alors, au lieu de dire que nous consentions, ce qui est la vérité, un abaisse- 
ment sur un article de 10.000 kilogr. importé dun pays queleconque pour une 
valeur de 200, de 300 ou de 4¢0,000 franes, la commission des douanes disait : 
Vous avez consenli un abaissement sur un article dont l’importation alteint 
2,670,000 fr. Voila erreur de raisonnement. 

Je poursuis l‘examen ; élant donnée cette mélhcde, je vais l’appliquer 4 deux 
ou trois articles, qui seront démonstratifs, 

Rubanerie de colon pur. Les importations de la rubanerie de coton sont con- 
fondues dans le tableau du commerce avec celies de la passementerie de coton. 
Par conséquent, si vous vous reportez au lableau du cummerce, vous Lrouvez, 
comme rnbrique: « Passementeric de coton » ; et comme quantité, 190,726 
kilogr. — Ce sont les chiffres de 1890. 

Eh bien, est-ce que nous avons consenli des abaissements de tarifs sur la 
passementerie de coton et, par conséquent, sur un objet qui est importé en 
France pour 190,726 kilogr. ? Nullement. 

Nous avons extrait de la rubrigue générale « Passementerie et rubanerie de 
coton » un article particulier : « Rubanerie de coton pur », qui intéresse spé- 
cialement la Suisse ; nous avons considéré ce numéro a part, et c'est sur cet 
article en particulier, « Rubanerie de coton pur », que nous avons consenti 
l’abaissement de tarif que nous vous demandons de ratifier. 

Vurens, quelle est importance de l'importation de la rubanerie de coton 
pur ? 

Est-ce le chiffre de 2,670,000 fr. donné par la commission des donanes ? Pas 
du tout. Ce chiffre de 2,670,000 fr. est celui de importation de Ja passemente- 
rie et rubanerie de coton; pour avoir le chiftre véritable, il faut retirer de cet 
ensemble tout ce qui n'est pas rubanerie de coton pur et retenir uniquement le 
chitfre de importation de ce produit spécial. 

Nous avons fait cette recherche avec le plus grand soin, et nous aurions eu 
tort de ne pas la faire. Ce travail a été exéculé au moyen des indications four- 
nies par le commissaire évaluateur spécialement chargé de ces questions dans 
la commission des valeurs de douane. Il résulte de son travail que la quantité 
de rubanerie importée est de 76,000 kilogr. ' 


Mais tous les rubans ne sont pas détaxés dans le projet de convention : ce 
n’est donc pas 76,000 kilogr. de rubanerie de coton pur qui vont profiter de 
l’'abaissement de tarif que nous avons consenti. La réduction ne porte, d'aprés 
le tableau méme que vous avez sous les yeux, que sur les rubans de coton pur 
qui pésent plus de 9 kilogr. par 100 métres carrés. 

Donc, parmi les 76 000 kilogr. de rubans de coton pur il faut écarter tous 
ceux qui ne pésent pas plus de 9 kilogr. par 100 métres carrés. Et en faisant 
ce calcul vons arrivez a déterminer d’une fagon exacte la valeur de l'objet 
importé sur lequel il s’agit de consentir une réduction, puisque c’est seulement 
sur cette espéce de ruban que cette réduction porte. 


Les rubans de coton pur qui ne péseront pas 9 kilogr payeront l’ancien tarif ; 
toute Ja passementerie de colon payera |’ancien tarif ; toutes ces calégories 
particuliéres restent soumises au droit que vous avez volé. Et alors, que con- 
cluons-nous? C’est que cetle modification porte non plus sur une importation 
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de 2,670,000 francs par an, mail tout au plus sur une importation de 133,000 
francs. : 

Voila l’épouvantail! voila la destraction du tarif! voila comment l’Allema- 
gne, l’Autriche-Hongrie, !Italie, la Belgique, |’Angleterre, toutes les nations 
civilisées, vont envahir la France avec Jes rubans de coton pur et réduire a 
néant votre @wuvre douaniére. 

Voulez-vous un autre exemple : les tissus de cotons imprimés ? 

L'importatiou totale en 1891 est de 1 million 258,000 kilogr.; part de l’An- 
gleterre, 463,000 kilogr. ; de fAllemagne, 650,000 kitogrammes. 

Ici, c'est un autre vice de raisonnement que j'indique en passant: c’est une 
erreur de géographic. La commission des douanes a considéré que 630,000 
kilogr. de tissug de coton imprimés viennent d’Allemagne, ce qui est une 
erreur. Ils viennént de Mulhouse. 


M. Jules Méline, rapporteur général. — Eh bien ? 
M. Jules Roche. — Ce n’est pas la méme chose. 
M. Jules Méline, rapporteur général. — Comment! ce n'est pas la méme 


chose | Au point de vue économique, c'est absolument Ja méme chose. Ce qui 
vient de Mulhouse peut venir de la Saxe. 

M. Jules Roche. — Non! ces lissus viennent de Mulhouse : demandez-le 4 
M. Siegfried. (Mouvements divers.) 

Je vais vous donner un autre exemple, qui me parait également concluant. 

Les lissus de coton pur blanchis sunt évalués par la commission a 4,836,000 
francs. La réduction consentie porte, non pas sur l’ensemble, mais uniquement 
sur la taxe du blanchiment, qui est abaissée de 20 p. 100, du droit des tissus 
éerus, 415 p. 100, ancien taux du tarif conventionnel. 

Si on recherche la quanlité de marchandises auxquelles s’applique cette 
réduction, c’est-d-dire limportalion des lLissus blanchis, on ne trouve pas tout 
d’abord cette division dans Je tableau des douanes; elle n'y a pas été faite parce 
qu’il n’y avait pas jusqu’a préseut de raison de la faire Tout cela est confondu 
sous une méme rubrique : les tissus écrus, sur lesquels aucune réduction n’a 
été accordée, et les tissus blanchis, et cela pour Ja quantité de 1,212,000 kilo- 
grammes, d’une valeur de 4,236,000 frances. | 

Jai interrogé le rapporteur de la commission des valeurs de douane, qui est 
spécialement chargé d’étudier celte nature d’industric et, d’'aprés ses recher- 
ches, d’aprés le relevé délaillé des principaux bureaux d'importation des doua- 
nes — car Je travail a élé fait de la fagon-la plus consciencieuse et a l'aide de 
documents fournis par l’administration des dovanes — il est établi que la por- 
tion des tissus qui est visce par la réduction est seulement de 23 p. 100 de la 
somme lLotale. 

Par conséquent, c’est tout au plus 278,000 kilogr., d'une valeur de 1,100,000 
francs el la modification pgrte seulement sur 1,415,000 francs au lieu de 
4,836.000 francs, soit le quart du chiffre donné par la commission des douanes, 
et méme moins du quart. 

Pour les camisoles suisses, l’erreur de raisonnement est encore plus considé- 
rable. 

Vous savez que ce qui conslilue Jobjet particulier sur le ynel des abaisse- 
ments sont consentis, ce sont Jes camisoles diles « suisses »..On peut faire, il 
est vrai, ce qu’on appelle des camisoles suisses ailleurs qu’en Suisse Mais, en 
fait, c'est un genre de fabrication qui n’exisle & peu pres que dans ce pays. 

Eh bien, ce genre particulier de camisoles, qui sont fabriquées a la trico- 
teuse rectiligue, est le seul sur lequel des abaissements de tarifs sont accor és. 
Or, il est confondu, dans Je tableau du commerce, avec toute la bonneterie, 
suivant que les camisoles suisses sont en soie, en laine ou en coton. 

M. Viger. — Voulez-vous me permettre une interruption ? : 

M. Jules Roche. — Je vous prie de me laisser suivre ma discussion. Le sujet 
est trop délicat pour que nous puissions dialoguer. 


ARCH. DIPL. 1893, — 2¢ serie, T. XLV (107) {4 


1 4 


210 CHRONIQUE 


Eh bien, qu’a fait Ja commission des douanes pour déterminer |’imporlance 
de notre concession ? Elle a pris la bonneterie de soie et elle a donné le bloc ; 
elle a pris la bonneterie de laine el elle a donné le bloc ; elle a pris la bonne- 
terie de coton el elle a donné le bloc! | tek ; met 

M. Viger. — Je n’ai pas donné le bloc! j'ai dit qu’il s’agissait de 400,900 fr. 
C'est la !'cbservation que je voulais faire. ‘ 

M. le rapporteur général. — Ce sont les chiffres du tableau de douanes que 
nous avons cités. Nous n’avons lrompé personne, et vous le savez bien, mon- 
sieur Roche. 

M. Jules Roche. — Je sais hien que vous n’avez voulu lromper personne, c'est 
enlendu! et vous savez trés bien, monsieur Méline, que ce n'est pas moi qui 
meltrai jamais en doute Ja bonne foi de mes contradicteurs. , ; 

M. le rapporteur général, — Il ne s’agil pas de bonne foi, mais d’exactitude 
dans les chitlres. , 

Un membre au centre. — Vous vous éles trompé vous-méme, 

M. Jules Roche. — On peut se tromper de denx facons, monsicur le rappor- 
teur général: on peut se tromper sans bonne foi. ce qui n'est le cas de persunne 
ici; maison peul se lromper avec bonne foi, en prenant des chiffres qu'on 
n’analyse pas. Eh bien, je le répélte, — car enfin il faut qu’il n'y ait aucune 
espéce d’équivoque dans le débat, — lorsque vous ouvrez un volume comme Je 
tableau des douanes et que, pour évaluer Vimportation d'un objet délerminé 
avec précision, par exemple la « camisole suisse », vons prenez le chilfre rela- 
tif a la bonneterie de laine et que, vous appuyant sur ce chiffre, vous venez 
dire: il y a Ja tant de millions d’importalion, il sulfit de donner ee chiffre, il 
nest pas besoin d’ajouler le reste du raisonnement: car. si on voulait, je ne 
dirai pas procéder avec art, ce n’a pas élé cerlainement votre inlenliou. mon- 
sieur Méline, mais si on voulait faire illusion, i} n'y aurail pas besoin de rai- 
sonner. Il suffirait de donner au public un chiffre : i] raisonnerait et conclurait 
Jui-méme. 

Eh bien, en ce qui concerne les camisoles suisses de Jaine, vous dites au 
public : Bonneterie de laine : importation totale en 1891, 171,000 kilogr. Part 
de ]’Allemagne, 89.000 kilogr. ; part de Angleterre, 64,000 kilogr. ; part de Ja 
Suisse, 16,000 kilogr. Un point, c'est tout ! 

Que disent alors les députés qui n’ont pas fait une élude particuliére de la 
question ? Que pense le public ? — car enfin cela comple bien pour quelque 
chose, le public ? Avec un mot avec un chiffre, on crée des courants d’opinion 
parfois redoulables. — Eh bien, le public qui lit le rapport, dit: Qu’est-ce done 
que ce trailé ? Comment! mais au lieu de faire une concession a la Suisse, 
c’est a d’aulres pays qu’on la tail en réalité. Kt quels pays vont en profiler? 
L’Allemagne pour 89,000 kilog , Angleterre pour 6%,000 kilog., tandis que la 
Suisse n’en bénéficiera que pour 16,000 kilog. Mais c’est une mystification ! 
Ce n’est pas un trailé fait en faveur de la Suisse ! 

M. Balsan. — Dans le rapport de M. Viger, il n’est question que de 400,000 
francs, 

Au centre. — Laissez parler ! 

M. Jules Roche. — I est trés bien fait, le rapport du rapporteur particulier, 
commie aussi celui du rapporteur général... 

M le rapporteur général. — Mais c'est le chilfre véritable qui a été cité par 
Je rapporteur particulier! C’est important a constater. 

M. Jules Roche, — C’est entendu! Mais entin, le rapport général, c’est un 
document, Est-ce qu'il comple ? Je suppose que oui, car enfin, s'il ne sert a 
rien, pourquoi l’avoir distribué ? S’il a été distribué, j'ai bien le droit de le dis- 
cuter. ' 

M. le rapporteur général. — Nous nous expliquerons tout a l’heure. 


M. Jules Roche. — Je ne blesserai pas volre modestie, monsieur Méline. ni 
aucun de vos collaborateurs si dévoués et si compélents, en dixant qu’en défi- 
nitive dans ce débat c’est vous qui portez le drapeau, sans que je méconnaisse 
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en quoi que ce soit la valeur trés sérieuse de mes excellents collegues et amis 
M. Viger, M. Balsan et autres; mais enfin le généralissime, c’est M. Méline ! 

M. Aynard. — C’est incontestable. 

M. Jules Roche. — Le rapport général, c’est le rapport de M. Méline. Ge 
qu’on publie dans les journaux, ce qui s’en va au bout de la France, ce qui se 
répand dans toute l'Europe, ce qui crée l’opinion, c’est le rapport de M. Méline. 

Eb bien! je discule Je rapport de M. Mélinc, et je montre par quelle... — 
comment dirai-je?... — par quelle insuffisance de développements, par quel 
exces de laconisme, ce qui esl d’ailleurs une grande qualité littéraire (Sourires), 
M. le rapporteur général a produit des effets psychologiques qui sont en con- 
tradiction avec la réalité des fails. Et, si nous entrons dans le détail, si nous 
recherchons comme lI'a fait le rapporteur particulier, que je loue fort, que je 
remercie aussi bien pour ses investigations persévérantes et conscicncicuses 
que pour sa compléte loyauté, si, dis-je, nous détaillons et nous analysons, 
nous voyons que les concessions portent seulement sur les camisoles diles « suis- 
ses », c’est-a-dire sur les camisoles fabriquées a la tricoteuse rectiligne, et que 
tout le reste de la bonneterie, de laine, ce soie ou de coton, les gants, les bon- 
nets, les tricots, les jerseys, ete., enfin tout ce qui cst bonncterie proprement 
dite, reste soumis au tarif de 1892. 

Eh bien, cela étant, si nous recherchons quelle est l'importance véritable des 
coucessions failes & Ja Su'sse et quelle peul en étre la répercussion sur les 
autres pays, nous arrivons a des résultats tout a fait différents, ainsi que vous 
allez en juger. 

Les camisoles suisses de laines sont représentées — ce sont les chiffres de 
4890 — par un chiffre de 11,000 kilos, d’une valeur de 234 000 fr. Prenez en 
regard les chiffres de Ja bonnelerie, tels gu’ils sont inscrits dans Je rapport qui 
fait aulorité, dans Je rapport qui court le monde et qui entraine les convic- 
tions, ils s’élévent a 3,278 000 fr. Vous entendez bien : 3,278,000 francs au lieu 
de 234,000 francs! 

En ce qui concerne Jes camisoles de soic, nous trouvons 4,520 kilogr. repré- 
sentant une valeur véritable de 395,000 fr., au Jieu de 1,850,000 franes. Pour les 
camisoles de coton suisses, 9,936 kilogr., valant 169,000 francs, au lieu de 
2,328,000 francs. 

En définilive, il s'agit d'une concession pcrtant sur un objet trés délermine 
dont Vimportation tolale en France n’atteint pas 800,000 fr., en comprenant 
les camisoles « suisses » de coton, de laine et de soie; — le chiffre exact est 
780,000 fr. — au lieu de 7 millions et demi, soit 10 fois moins. Vos chiffres, 
monsieur Méline, sont done exacts dans Ja proportion de 10 a 100, ily a 40 p. 
100 de vrai et 90 p. 100 d’inexact. Voila la vérité ! 

Messieurs, je ne veux pas ciler d’autres exemples, et je me résume. Je vous 
ai indiqué le procédé. On peut appliquer cette méthode a toxs les articles el on 
arrive en définilive a trouver les chiffres vrais. Ces chitfres, les voici : 

L’importation totale des articles sur lesquels portent les concessions faites 
par la convention commerciale qui vous est soumise, cest-a-dire l ‘importation 
totale des objets provenant de tous les pays représenle une valeur d’environ 82 
ou 83 millions, suivant les années. Qu’on prenne 1890 ou 91, le chilfre varie 
peu. 

Sur ces 82 millions d’objels, Ja Suisse, en particulier, nous en vend pour 4t 
millions et demi a 45 millions. . 

Par conséquent, la Suisse profile pour 43 millions, sur 82 millions, des abais- 
sements de tarif que nous avons consenlis, Le reste se répartit entre les pays 
qui jouissent de la clause de Ja nation la plus favyorisée, el cela dans les propor- 
tions suivantes : 

Ponr l’Allemagne, 8,500,000 Ir.; 

Pour |’Angleterre, 10 a 41 millions ; 

Pour la Belgique, 4,800,000 fr.; 

Pour I’Italie, au cas ov le tarif mininum lui serail applicable, 2,900,600 fr. 4 
3 millions. 
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Oui, cela n’est pas douteux et nous ne I’avons jamais contesté. Nous n’avons 
jamais prétendu ‘que nous pouvions trouver une :érie d’articles sur lesquels il 
serait impossible de ne pas laisser une fuite au profit d’un des pays vis-a-vis 
desquels nous sommes liés par la clause de Ja nation Ja plus favorisée, mals 
nous nous sommes efforcés de rechercher ces articles, et nous y avons réussl 
dans la mesure du possible. 

Et d’ailleurs, la Suisse avait la premiére intérét a faire porter ses réclama- 
tions sur les articles pour Jesquels les concessions qu’elle pouvait obtenir de 
nous constituaient les avantages les plus considérables 4 son profit. 

ll est partaitement exact — elje le reconnais — que sur deux ou trois articles 
en particulier les choses ne se préseutaient pas sous celle physionomie. Il y a 
entre autres un article relatlif aux lissus de lin, si je ne me trompe, au sujet 
duquel on a fait grand tapage et qui évidemment se présente dans des condi- 
tions différentes de celles que je viens d'indiquer ; mais cet article se trouvail 
précisément dans le corps du Lraité de 1882 ; il n’était pas dans l’aucien tableau 
des tarifs annexés, et c’est sur la proposition de M. Je ministre des affaires 
étrangéres que nous l’avons fait passer du trailé dans le tableau. Ce n’est donc 
point la un fait qui puisse étre imputé a grief aux négocialions, qui ont été 
conduiles au point de vue purement commercial. C'est d’ailleurs un fait dune 
importance secondaire, on peut méme dire absulument négligeable. 

Si vous voulez prendre l'ensemble des objets — je vous prie de retenir ces 
chiffres — sur lesquels porte la rSduction des tarifs, en voici le résumé : 82 mil- 
lions, dont 45 millions profitent. a Ja Suisse, 8 millions a l’Allemagne, 410 mil- 
lions al’Angleterre, 4 millions a Ja Belgique, 3 millions & Pllalie, au cas ot Je 
tarif minimum serait applicable ace dernier pays, soit une proportion de 82 
millions a 4 milliards 400 millions, chitfre des importalions totales en France. 

C’est Je chiffre que j’ai donné lorsque j'ai en la bonne ou mauvaise fortune, 
suivant les points de vue, — moi, je dis la bonne fortune, car j’ai dit la vérité, 
et je crois avoir fait mon devoir en indiquant ce qui paraissait utile & mon 
pays, — de déclarer a Sainl-Elicnne que nos Concessions ne portent que sur 
2 p. 100 de nos importations. 

82 millions sur 4 milliards 400 miilions, voila le bouleversement du tarif ! 
Et Je but poursuivi a bien été atteint : c'est la Suisse quia été particuliérement 
favorisée: les 45 millions d’importations quelle nous expédie constituent pour 
elle, qui est inléressée dans laffaire au premier chef — c'est avec elle que 
nous traitons — des avanlages portant sur 43 p, 100 de son importation en 
France. Poar l’Allemague, cest 2 1/2 p. 1400 de son importation en France qui 
est favorixé parla répercussion des tarifs. L’Angleterre ep profite pour 4.7 p. 
100 — pas méme 2 p. 100 de ses importations ! — la Belgique pour 4. p. 400 
et lllalie pour 2 p 100. Crest 1a, messieurs, laissez-moi vous le dire, la philo- 
sophie du traité (Bruit.) 

Je connais objection, elle a élé éerile, etil me semble que je V’entends formu- 
ler en ce moment : « Vous prenez, dit-on, les chilfres totaux des importalions; 
mais dans les 4 milliards 400 millions @importations en France, il faut tenir 
compte des mali¢res premiéres qui sont exemptes de droits. » 

Prenons les produits fabriqués, je le veux bien ! Quelle est Vimportation des 
produits fabriqués en France ? Elle est de 630 millious Quelle est alors la part 
des produits frbriqués dans les &2 millions de produits sur lesquels nous 
avons conseuti des abaissements ?55 millions. Cela fait une proportion de 8 4/2 
p- 100. 


_ Qui, nous consentons des abaissements de tarif sur 8 1/2 p. 100 des importa- 
tions dobjets fabriqués venant en France des pays avec lesyuels nous sommes 
en relations, et cela pour conserver nos relations avec la Suisse. Voila notre 
sacrifice, si c’en est un! 

Dans quelle mesure la Suisse profite-t-elle des abaissements de tarif en 
ce qui coucerue les objets fabriqués, c’est-d-dire quel est le rapport entre les 
objets fabriqués que la Suisse va introduire en France ayec les tarifs nouveaux 
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et ceux qu’elle importe aujourd’hui ? C’est le rapport de 33,640,000 francs a 58 
millions, soit 37 p. 100. 

Ainsi la Suisse profite, en ce qui la concerne personnellement, jusqu’a con- 
currence de 57 p. 100 de ses importations en France, desabaissements de tarifs 
que nous avons consentis. L’Allemague en profile dans les mémes conditions 
jusqu a concurrence de 6 p 100 de ses objets fabriqués; I’Angleterre, de 4.3 p. 
100 ; la Belgique, de 1.8 p. 100; I’italie, de 3. p. 100, avec Ja restriction que 
Jai indiquée tout a l'heure. 

Messieurs, voila le résumé trés exact, trés fidéle, trés sincére, des conséquen- 
ces économiques de la convention commerciale qui a été conclue entre la Frauce 
et la Suisse. 

Vous voyez done que c'est la Suisse qui profite le plus, dans des proportions 
considérables, de la convention qui a élé conclue, puisqu’elle bénéficie de 43 
p. 100 au point de vue des importations lotales et de 57 p. 100 au point de vue 
de l'importaliou des objets fabriqués. (est tout naturel, puisque c'est d accord 
avec elle que nous faisons celle convention. Par conséquent, ce trailé mérite 
bien, comme il le porte, le titre de traité franco-suisse; il ne mérile a aucun 
degré linjure qu’on lui a faite dans certaines campagues économiques pour- 
sulvies avec tant de passion et tant d’erreurs dans Je pays, lorsqu’on lappelait 
Je traité franco-allemand, — on a méme imprimé dans des journaux dont Jes 
relations sont connues « le traité allemand »! 

Non, c’est un traité franco-suisse inspiré par l'amour de la France, par le 
souci des intéréts de la France au point de vue de sa richesse, de son travail, 
de ses amitiés et de ses relations extérieures. (Trés bien ! sur divers bancs.) 

Ce qui serait un traité allemand, nous le verrons tout & |’heure, c’est le rejet 
du traité, car nous dirons & qui profiterait ce rejet et quel serait le véritable 
bénéficiaire, puisqu’il faut chercher les bénéficiaires, de Ja rupture commer- 
ciale entre la France et la Suisse. 

J’ai parlé de la campagne d’opinion, je ne veux pas y insisler. On a amculé | 
les populations rurales... ({nterrupltions sur divers bancs.) 

M. 1e vicomte de Montfort. — E.les se sont ameulées bien naturellement. 

M. Jules Roche. — On a imprimé, en propres termes : « Si vous ne protestez 
pas, vous allez étre inondés de blés et de viandes venant de l’étranger ». Or, le 
trailé porte-t-il sur le blé et sur la viande ? Contient-il rien de semblable? 

M. Brineard. — Et les bestiaux ? 

M. Jules Roche. — Je n’insiste pas. Laissez-moi cependant la satisfaction de 
relever en passant cette inexactilude. M. Develle, dont vous ne pouvez soup- 
c¢onner les tendances économiques, a concédé lui-méme spontanément ces 
modifications. 

M. Viger. — Il proteste ! 

M. Jules Roche. — Eh bien, il viendra protester a la tribune; je demande a 
V’entendre. C’est Jui qui spontanément a concédé la réduction de tarifs sur 
Viinportation des taureaux et des vaches; c'est lui qui a rédigé les parlies de 
l’exposé des molifs relatives a l’agriculture que vous avez tant raillées. On s'est 
moqué de celle expression « les maliéres premiéres de l’agricullure ». Je trouve 
Vexpression, d’autant plus qu'elle n’cest pas de moi, trés juste, trés ingénieuse 
et trés spirituelle. Mais enfiu, passons sur ces détails. . 

J'ai parlé de opinion du pays. Or, je Lrouve ceci dans le rapport de M. Méline, 
ala page 25. en ce qui concerne les Chambres de commerce : 

« Tableaux des documents, délibéralions, pélilions, etc., recus par Ja Com- 
mission des douanes a propos du projet de modification du tarif minimum : 

« Se sont prononcées pour le projet : Jes Chambres de commerce de Paris, 
Lyon, Marseille, Bordeaux, Bayonne, Beauvais, Cambrai, le Havre, Macon, 
- Montpellier. » — Un point céest tout. 

« Se sont prononcées contre le projet : les Chambres de commerce d’Alger, 
Amiens, Besangon, Bolbec, Caen, Armentiéres, Carcassonne, Cherbourg et 
Valognes, Evreux, Flers, Lille, Epinal, Roubaix, Rouen, Saint-Quentin, Sedan, 
Troyes, Vienne (Isére), Pont-Audemer, Bar-le-Duc, Perpignan, Béziers. » 
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De sorte que, d'aprés te rapport de M. Méline, le nombre des Chambres de 
commerce qui se sont prononcées « contre » le projet est plus considérable que 
celui des Chambres qui ont émis une opinion favorable. ; 

M. le rapporteur général. — Nous avons relevé exactement tout ce qui nous 
est parvenu, ey, ; 

M. Jules Roche. — Je le sais, mais vous avez été mal informés. ‘ 

A Ja date du 19 décembre 1892, — je ne sais ce qui s'est passé depuis cette 
époque, l'honorable M. Siegfried fera connailre les renseignements qui lui sont 
parvenus depuis, —le nombre des Chambres de commerce qui se sont pronon- 
cées « pour » le trailé n’est pas de dix, mais de trente-cing, et le nombre des 
Chambres de commerce qui se sont prononcées « contre » est & peu prés égal; 
il est de trente-six. Mais il y a Chambres de commerce et Chambres de com- 
merce... : 

M. Fougeirol. — Certainement, nous commencons a le savoir ! 

M. Jules Roche. — Les trente-ciny Caambres de commerce qui se sont pro- 
noncées « pour » le trailé représéutent un emsemble industriel et commercial 
qui se caractérise par une contribution des patentes en principal de 48 a 49 mil- 
lions de franes. Les négociants, les industriels qui forment l’armée du com- 
merce et de l'industrie daus la circonscriplion de ces trenle-cing Chambres de 
commerce, ce sont, je le répéte, des contribuables pour 48 millions de francs; 
et Pensemble du commerce et de !’industrie compris dans la circonscription des 
trente-six Chambres de commerce qui se sont prononcécs « contre » le traité 
est représenlé, au point de vue de limportance commerciale et industrielle, 
seulement par une contribution au priacipal de 13 millions. 13 millions par 
rapport a4 48 millions, voila Ja difference entre la puissance industrielle et 
commerciale des Chambres qui se prononcent eu faveur du traité franco-suisse 
et la puissance industrielle et commerciale des Chambres de commerce qui se 
prononcent contre ce trailé. : f ; 

Passons maintenant a ce qui est la contre-partic du traité, ll est bien entendu 
d’abord — personne ne s'y trompe — que ce qui vous est proposé par la Com- 
mission des douanes, les 14, 15 ou 20 articles qu'elle vous propose d’adopler ne 
sauraicnt en aucun cas suffire pour ameuer Ja ratilication du traité, 

Il ne peut y avoir sur ce point d’équivoque de la part de personne : les expli- 
calions qui out été données par Ja partie contractanle a propos de nos inten- 
tions ef de celles de la Commission des douanes n’en Jaissent subsister aucune. 

Je ne prétends pas que la Commission des douanes veuille la rupture; je suis 
au contraire convaincu qu'elle désire continuer les relations commerciales. 
Mais il ne sulfit pas que la Commission des douanes veuille se marier avec la 
Suisse; if faut encore que la Suisse consente; que les deux parties disent « oui » 
devant Vofficier de Pétat civil. (On rit.) 

Eh bien, si Ja Commission des douanes dit « Oui », vous savez trés bien que 
la Suisse dit : « non », Il n’y a pas d’erreur possible, les documents officiels, 
les messages du Conseil géuéral, les déclaralions devant les Chambres, soit 
devant le Conseil national, soit devant Je Conseil des Etats, ne laissent pas de 
doute sur la fagon dont le vote qui vous est demandé serait accueilli. 

M, Balsan. — C'est pour cela quil n’y a rien a faire! 

M, Jules Roche. — Crest 14 une autre question, 

Eten peut considérer que si les choses restent telles qu’elles sont posées par 
Ja Commission des douanes, le traité est dechiré. 

M. Muller. — Alors, c’est la carte forcée ? 

M. Jules Roche. -— Nous sommes tous ici des hommes ayant conscience de la 
gravilé des actes que nous accomplissons, nous ne cherchons pas a nous leurrer 
nous-mémes, 4 nous tromper a nos propres yeux, et, dans un débat de cette 
nature et de celle importance, i] nous faut envisager résolument et loyalement, 
virilement, pourrait-on dire, les conséquences de nos actes. 

_ Je ne veux pas dire qu'il faut laisser toule espérance, c'est une formale que 
Je n’aime pas; mais si — c’est une hypothése qui m’est permise — par votre 
vole vous sanelionnez les propositions de la Commission des douanes, et si vous 
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repoussez celles du précédent Cabinet maintenues par le Cabinet actuel qui va 
vous demander de les voter, ainsi que M. le Ministre des affaires élrangéresen a pris 
Pengagement écrit dans le Livre jaune; si, dis-je, vous adoptez la proposition 
de la Commission, vous allez battre le Gouvernement actuel. 

Je suppose que la Suisse va se trouver enchantée; qu’elle va accepler avec 
plaisir la gracieuseté que vous lui avez faite et vous en remercier; mais c’est 
une hypothése. ; 

Vous me permettrez, pour les besoins du raisonnement, d’en fairé une autre. 

Je fais I'hypothése que la Suisse ne se déclarera pas enchantée, et peul-étre 
m’est-il perimis de dire que cette hypothése est plus vraisemblable que la 
premiére. Vous voyez quels adoucissements, quelle précaulion oratvire j’apporte 
dans |'expression de ma peusée. Supposons done que le cadeau, le don de 
Joyeux avénement que vous lui offrez ne soit pas acceplé par elle et qu'il y ait 
ruplure commerciale. Quelles en serout les conséquences ? 

Ce probléme vaut la peine d’éire examiné Il est d'une assez grande gravité, 
non seulement au point de vue particulier du commerce avec la Suisse... 

M Dejardin-Verkinder. — Surtout pour la Suisse, 

M Jules Roche. — Crest possible, mon cher collégue, vous le direz. mais 
laissez-mui développer mes propres idées. Ce sera d'une trés grande gravilé 
pour Ja Suisse, mais ce sera aussi d’une ltrés grande gravilé pour la France au 
point de vue commercial et au point de vue poliliqne. (Mouvements divers.) 

Au point de vue commercial ? Assurément si nous élions les mailres du mar- 
ché suisse, si nous n’y avions pas de rivaux, si nous n'y avions pas de concur- 
rents, si nous pussédions une suprématie indisculée et indisculable, si nous y 
possédions ce monopole de fail dont je parlais tout a Vheure, c’esl-a-dire si les 
Suisses étaient obligés ou de nous acheler nos produits ou de s’en passer, de 
méme que nous sommes obligés ou d’acheler le colton aux Américains ou de 
nous en passer a peu prés, si nuus avions ainsi un monopole de fait-en Suisse, 
vous pourriez dire : « Rupture commerciale, soit! c’est la Suisse qui en palira, 
les tarifs seront relevés des deux cdlés. la Suisse continuera forcement & nous 
acheter les 240 millions de produils que nous lui fournissons chaque année, et 
le résullat pour elle, c’est qu’elle sera obligée de les payer plus cher, puisqu’elle 
aura imposé les produits francais. » 

Ce raisonnement est bien imaginé; il n'y a qu’un malheur, c’est qu’il est 
faux, parce que, en fait, nous n’avons aucun monopole en Suisse. 

Pour lous les objets nous y sommes concurrencés d’une fagon redoutable, 
ardente, par nos rivaux exlérieurs, les Allemands, les Autrichiens, les Anglais, 
les Italiens; sur tous ces objets, nous avons Ja plus grande peine, la comme 
ailleurs, A conserver notre marché extérieur industriel et commercial 

Et si vous créez une siluation douaniére telle, que nous nous trouvions placés 
dans une situation inférieure par rapport & nos concurrents, & nos rivaux, — 
je ne veux pas dire a nos adversaires, — vous apercevez la cunséquence : nous 
serons dans l’impossibililté de lutter. 

En voulez-vous la preuve ? Je vous demande de l’écouter. 

Voici le résumé du commerce extérieur de la Suisse : l'ensemble de ses 
importations, de ses achals a |’étranger s’éléve 4 932 millions. A qui achéte-t- 
elle? Je cite les chiffres suisses de 1891 : a Allemagne, pour 293 millions, soit 
31 p. 100 de la totalité de ses achats; a la France, pour 214 millions, soit 
23 p. 100 de Ia totalité de ses achals; a l'Ilalie, pour 136 millions, soil 14.50 
p. 100; al'Angleterre, 46 millions, soit 5 p. 100; al’Autriche, pour 86,725,000 fr., 
soit 9 p. 100; aux Etats-Unis, pour 30 millions, soit 3,50 p. 100. ’ 

Ainsi, malgré l’importance de nos ventes a la Suisse, malgr& ce chiffre de 
214 millions que nous vendons a la Suisse... 7 

M. Balsan — Mais il entre des maliéres premiéres dans cachiffre ! 

M. Jules Roche. — Je ;.arle de l'ensemble des importations, mati¢res pre- 
miéres ou maliéres fabriquées. Quand vous donnez un objet, vous recevez de 
Vargent, cela compte, Du reste, je vais vous donner satisfactiun. 

L’ensemble de nos ventes a Ja Suisse représente donc seulement sur la tola- 


26 CHRONIQUE 


lité de ses achats 23 p. 100, tandis que ]’Allemagne vend 4 la Suisse 31 1/2 p. 100; 
donc, dés a présent nous sommes par rapport a l’Allemagne sur le marché 
suisse dans un élat qui n’est méme pas |'égalité. L’Allemagne nous a dépasses. 

M. Fougeirol. — Grace a sa politique économique. 

M. Jules Roche. — Elle a pris le pas sur nous ; nous avons donc besoin, vous 
Je comprenez sans peine, puisque nous ne sommes pas les plus forts, de ne pas 
diminuer encore notre force. 

Mais, me disait mon honorable collégue M. Balsan, vous prenez l'ensemble 
des importations : nous allons voir par quelques chiffres trés courts comment 
se répartissent les différeals éléments des importalions faites en Suisse, c’est-a- 
dire des achats faits par la Suisse. 

Voulez-vous que nous prenions les produits agricoles? Car lagriculture fran- 
caise vend a la Suisse, comme je vous Je disais hier, pour 45 ou 46 millions, et 
méme davantage, de produils. 

Je cite les chiffres de 1891, soit d’aprés le tableau du commerce suisse lui- 
méme, soit. toutes les fois que j’ai pu les relever, et de préférence, les chiffres 
du tableau du commerce francais. Pour Je bélail de ferme, nous vendons a la 
Suisse 6 millions et demi, mais |’Allemagne en vend 3 millions. 

Légumes : nous vendons 2.300,000 franes, mais |’Allemagne vend 2 millions. 

Vins : nous vendons 19 millions, mais I’Italie vend 17 millions et ’Autriche 
3 millions et demi. 

Bétail de boucherie — d’aprés les chiflres suisses : —- nous vendons 7 mil- 
lions 1/2, mais I’Italie vend 8,500,000 fr. et l’Autriche 7 millions 4/2. 

Pores : nous vendons 3 millions ala Suisse, mais ] Italie 4,600,000 fr. 

Volailles, gibier, charculeric, ete., — chillres suisses ; — nous vendons a Ja 
Suisse 2,600,000 tr., mais Italie 2 millions. 

Sucre : nous vendons a la Suisse 9 a 10 millions, mais l’Allemagne 3 mil- 
lions 1/2 et ’Autriche 6 millions $/2. } 

Ainsi, vous le voyez par |’énumeération du détail des produits agricoles, nous 
sommes concurrencés de trés prés sur le marché suisse el quelquefois dépassés, 
ou par l’Allemagne, ou par I’Italie, ou par l’Autriche; nous en verrons tout a 
Vheure la conséqueuce. 

Prenez les produits fabriqués dont parlait M. Balsan : fils, tissus de colton; 
nous vendons 3,200,000 fr., mais l’Allemagne 14 millions 4/2. 


ils et tissus de laine : nous vendons 10 millions et demi, mais |’Allemagne 
37 millions de franes. 


Fils et lissus de lin, chanvre : nous vendons 1 million et demi, chiffre francais, 
2 millions et demi, chiffre suisse, mais |’Allemagne 4 millions et demi. 

Ouvrages en fer, ouvrages et mélaux non précieux; nous vendons 5 a 6 mil- 
lious, mais l Allemagne 25 millions. 

Orfévrerie et bijoulerie : nous vendons 4 millions et demi, mais l’Allemagne 
5 millions et demi. 

Ouvrages en bois, vannerie, brosseric : nous vendons 2 millions et demi, 


mais l’Allemagne 7 millions et l’Autriche 3 millions 200,000 fr. 

Poteries et verreries : nous veudons 2 millions, mais l’Allemagne 4 millions. 

Produits chimiques ; nous vendons environ 2 millious — 2 millions 4/2, disent 
les Suisses — mais Allemagne 8 millions 1/2 et l’Autriche 4 million 4/2, 

Peaux préparées, ouvrages en cuir, ete., toule celte industrie si intéressante 
de Grenoble. Nous vendons {2 millions, mais l'Allemagne 41 millions. 

Quincaillerie, mercerie. Nous vendons — chiffres suisses — 2 millions. mais 
VAilemagne 3 millions 4/2. 

Par conséquent, qu'il s’agisse de produits agricoles ou de produits fabriqués, 
vous voyez combien nous sommes serrés de prés avec espril de méthode, avec 
ardeur et persévérance, je dirais volontiers avec acharnement, par nos concur- 
rents étraugers et combien vous avons besvin d’efforts non seulement pour 
agrandir nos relations & l’extérieur, mais méme pour conserver le marché que 
nous y po:s$dons., 


Mainlenant envisageons les conséquences. Suppnsez, car je poursuis toujours 
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mon hypothése, je ne fais pas de prédiction, je m’en garde bien; mais |’on 
ne me taxera pas de témérilé si je dis que cette hypothése n'est pas invraisem- 
blable, — supposez, dis-je, que la rupture commerciale se produise et que nous 
nous appliquions mutuellement le tarif général: nous l’appliquons a la Suisse 
et Ja Suisse nous applique le sien. Que devient Ja situation de notre marché en 
Suisse ? Je viens de vous montrer combien nous y sommes déja menacés, sur le 
pied d’égalité, par nos rivaux et par nos adversaires. Mais nous ne serons plus 
sur le pied d’égalilé. Oh! je sais bien que Ja vaillance francaise ne craint rien, 
et j entendais tout & lheure mon honorable ami M. Fougeirol envisager avec 
courage celle éventualilé. ' 

M. Fougeirol. — Pas le moins du monde! J'ai dit simplement que la politi-. 
que économique suivie par |’Allemagne était la cause de la pros)érilé de ses 
exportations et que, si nous |’avions suivie, nous serions dans une meilleure 
situation qu’aujourd’hui. Je n’ai pas dit aulre chose. (Trés bien ! trés bien ! sur 
divers banes.) 

M. Jules Roche. — Soil! vous ne craignez pas la guerre économique. 

M. Fougceirol. — Si nous avions pris une allitude tout autre, nous aurions fait 
avec la Suisse un traité... (Exclamations.) 

M. le Président. — Monsieur Fougeirol, je vous en prie, n'interrompez pas! 

M. Fougeirol. — ... et la Suisse aurait accepté notre larif minimum. Voila 
ma conviction. (Trés bien ! trés bien! sur divers banes.) 

M. Jules Roche. — Jentends dire : Trés bien!... Comment est-il possible a 
des hommes de honne foi et raisonnables de prononcer une pareille parole ? 

Comment n’avez-vous pas compris avant-hier, quand j'ai placé sous vos yeux 
le résumé lrés incomplet des négociations, des notes diplomatiques qui ont été 
échangées entre la France et la Suisse, comment ne vous est il pas apparu avec 
Ja derniére évidence que c'est a force de persévérance., d’efforts. que nous som- 
mes arrivés a éviler Ja rupture commerciale? Comment n‘avez-vous pas vu que 
dix fois nous avons été sur le point de nous trouver dans cet étal de guerre 
économique et de mauvaise humeur entre les deux nalions, que personne ici ne 
veut Jaisser établir? Comment ne voyez-vous pas que vous vous trompez étran- 
gement en disant que, si nous avions eu une autre altitude, nous aurions pu 
forcer Ja Suisse 4 accepter notre tarif minimum! Rien n‘est plus inexact, plus 
faux. plus contraire a la vérité Ja plus manifeste et la plus éclatante. 

Nous nous trouvons donc en présence de l’application réciproque du tarif 
général. Que va-t-il arriver ? 


Vous connaissez notre situation actuelle en face de nos concurrents; notre 
lutte, nos efforls cousidérables pour résister & leurs empiétements, Quelle sera 
notre situation demain ? 

Il ne sulfit pas de dire : Nous avons la supériorité du godt, nous sommes les 
premiers fabricants du monde. C’est vrai, nul ne le sait plus que moi, nul ne le 
proclame plus haut que moi, nul n’a plus que moi confiance dans le génie de la 
France et dans les ressources de cet admirable pays. 

Mais enfin, nous ne pouvons pas fermer les yeux devant la réalilé; nous ne 
ouvons pas, lorsque nous tenons des objets dans Ja main, ne pas lex peser et 
es mesurer. Eh bien, demain notre siluation en Suisse sera Ja suivante, par 

suile de l’application du tarif général. me 

Pour les lissus, passementerie de laine dont nous exportons 13 millions et 
demi — ce qui rey-résente, je pense, une certaine summe de travail national — 
nous serons exposés & une majoration de droits, par rapport a nos concurrents, 
qui variera suivant les articles de 20 p. 100 2118 p. 100. 

M. Balsan. — Nous ne voulons pas d’une prospérité qui ferait le malheur des 
autres. (Trés bien ! a droite.) 

M. Jules Ruche. — Pour les tissus : passementerie, rubans de soie, bourres de 
soie, 10 millions eb demi, nous nous irouverons en présence d’une majoration 
de druils de 40 p. 100 a 150 p. 100. Pour les outils et ouvrages en mélaux, 

3 millions et demi que nous vendons 4 la Suisse, majoration de droits que nous 
aurons a supporter, 25 4 66 p. 100. Vélements confectionnés et piéces de lin- 
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gerie cousues, 6 millions et demi, majoralion de droits que nous aurons & 
supporter, 71 4 84 p. 100, contre Ja concurrence de la confection autrichienne 
el d: la confection allemande, 

Ouvrages en peaux et en cuirs, 5 millions et demi, concurrence sur les gants 
de peau, 08 nous avons oblenu de la Suisse pour notre industrie frangaise une 
diminution de 50 p. 100; au lieu de cela nous aurons & subir une majoration 
considérable. Les exemples que je vous ai donnés suffisent, Je ne veux pas 
poursuivre cette énumération; elle est en vérité trop affligeante, et les exemples 
que je viens de vous donner montrent suffisamment l’avenir qui serail réservé 
au commerce francais en Suisse. — 


Ce n’est pas Lout. Je ne révéle pas un secret d'Etat, puisque cela a été annoncé 
officiellement, publiquement, et imprimé de toules maniéres, en disant que le 
Gouvernement suisse a préparé des tarifs de représailles, des tarifs qu’on 
n’appliquera pas, je le désire vivernent; j’espére encore qu’on va accepter avec 
reconnaissance le cadeau offert par M. Méline; mais nous ne pouvons pas per- 
dre de vue que Ja Suisse a conservé exprés — elle }’a dil — certains articles sur 
lesquels elle n’a pas établi de différence entre Je tarif conventionnel et le tarif 
général; pourquoi? Parce que ce sunt des articles qui, pour la plupart, intéres- 
sent particuliérement Ja France, et, elle l'a dit aussi: le jour ot Ja rupture 
commerciale se serait produile entre les deux pays, elle pourrait opérer un 
remaniement du tarif en établissant des droils différenliels sur ces articles, et 
méme appliguer purement et simplement article de la Constitution suisse qui 
autorise le pouvoir exéculif a établir des majorations de droils. Cet article de la 
loi fondamentale des donanes a 6lé rappelé, il y a trois ou quatre jours, dans 
les Chambres suisses, lorsyu’on a adopté ta convention commerciale avec la 
France. Nous sommes visés dans la décision par laquelle Jes Chambres suisses 
ont délégué au Gouvernement fédéral Jes pouvoirs qu’il réclamait d’elles. Si ces 
droits nouveaux différentiels sont établis, ne voyez-vons pas que la derniére 
porte par ot pdt passer le commerce francais va se trouver fermée par une 
barriére infranchissable ? 

Les objets d’une importance considérable sur lesquels peuvent porter ces 
majorations sont énumeérés au tableau annexé au projet de loi que nous avons 
déposé; je les y ai intentionnellement insérés. Jetez-y les yeux, et vous verrez 
sur combien de points nous sommes vulnérables le jour oti cette guerre serait 
eutreprise. 


Assurément, nous pourrons, nous aussi, porter des coups, fermer nos portes 
aux produits suisses, empécher un seul de lous ces objets dont la totalilé repré- 
sente une valeur de 410 ou 120 millions dentrer en France: je le veux bien: 
on ne nons achlera plus rien, nous n’achélerons plus rien & fa Suisse. II est 
admirable d’en arriver a ce résultat; c'est de la fraternilé républicaine, cest 
une excellente fagon, en verité, dentendre les affaires! (Rumeurs sur divers 
banes, — Trés bien! tres bien! sur d'autres.) 

Oui, il faut que vous le sachiez, un certain nombre d’articles ont été réservés, 
et leur importance est considérable pour notre industrie, 

Je parlais tout a lheure des gants de peau, mais il y a aussi Jes peaux pré- 
parées qui représentent 5 millions 4/2 de francs. Cet article n'est pas visé; il 
est laisse en réserve; demain, en dehors du larif général, il peut devenir l'ob- 
Jet d'un tavif différentiel et dune inscription particuliére au tarif genéral. Et de 
méme pour les ltssus de colon cruises, unis, 6crus, qui sont compris dans l’en- 
semble pour une somme supérieure a 3 millions: pour les couverlures de colon, 
machines, mécaniques et aulres; les produits chimiques et aulres, pour les 
usages Lechniques, compris dans un eusemble de 2 millions 1/2; les objets de 
verrerie, de gubeletlerie, glaces et autres; les fers, fontes et aciers; les laines et 
déchets de laine que nous exportons pour 2 millions 1/2; les graines & ense- 
mencer, les chevaux, les peaux, pelleteries brutes, engrais, graisses de toutes 
sortes; les sucres, les fruits el-léguimes. 


Nous avons la, en définitive, une série d’objets dont la valeur dépasse peut- 
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élre 30 ou 40 millions — le chiffre est difficile & préciser — et qui peuvent étre 
frappés de droits qui ne les alteignent pas aujourd hui. 

Ce n’est pas tout. Non seulement notre commerce avec Ja Suisse serait ainsi 
placé dans un état d’infériorité lamentable que je viens de vous indiquer, mais 
personne parmi vous ne se fait dillusion sur les conditions dans lesquelles 
s’exerce l'ensemble du commerce et de l'industrie en France. Comment naper- 
cevez-vous pas la répercussion inévitable qui frapperait l'ensemble de notre 
industrie si elle avait a subir une telle guerre? 

Ne voyez-vous pas, au point de vue purement moral, quelle serait l'altitude 
de la France vis-a-vis des autres pays; quel courant d'opivion une leile guerre 
économique créerail chez tous nos clients,chez nos meilleurs voisins, chez ceux 
qui nous touchent de plus prés au point de vue géographique: la Belgique, 
YAngleterre! Au point de vue industriel, nous nous Lrouverions placés dans les 
conditions les plus difficiles le jour ot cette partie importante de nos exporla- 
lations a l’étranger devrait refluer en France, augmentant ies prix dé revient, 
diminsant les bénéfices, embarrassant les opéralions commerciales, créant 
des obstacies 14 méme oii nous trouvions hier des facilités pour le développe- 
ment de nos alfaires. 

Mais il y a encore d’autres considérations. 

Vous éies saisis d'une convention Jittéraire, dont l'importance n’échappe a 
personne. Evidemment, si vous voulez matérialiser importance de la conven- 
lion liltéraire, la traduire en argent, le résultat est loin d’équivaloir au produit 
de bien des arlicles moyens de notre commerce d'exportation. 

Quelle somme représente pour nous la vente des objets compris dans la con- 
vention lilléraire, ehaque année, en Suisse? Il est difficile de le préciser. 

Jai fait les plus grands efforts pour le déterminer et j’avoue en toute sincé- 
rilé qu'il m’a été impossible d'arriver 4 un résultat certain. Mais. enfin, on peut 
envisager, sans ciainle de se tromper, qu’au point de vue purement commer- 
cial, nous faisons avec la Suisse, en verlu de Ja convention littéraire, un chilfre 
d’affaires qui s’éléve peut-étre a 7 ou 8 millions de francs. La Suisse, en effet, il 
ne faut pas perdre ceci de vue, est le marché de livres francais le plus impor- 
tant qu’il y ait dans le monde et méme en France, a l’exception de Paris. 

Vous savez & merverlle yue le sort de Ja convention littéraire est lié a celui 
de la convention commerciale qui vous est en moment soumise. Si cette con- 
vention est repoussée, on vous l’a dit, la convention littéraire Lumbe du méme 
coup, et alors c’est ce marché suisse, si important méme au point de vue malé- 
riel, qui nous est fermé, 

Mais, messieurs, je parle devant une Chambre francaise qui sait que les cho- 
ses ne se jugent pas seulement par des régles malérielles et qui comprend l’im- 
portance morale de certaines opérations. 

Personne, assurément, parmi nous ne se méprend sur |’intérét national, sur 
Vintérét frangais qu’ii y a a répandre en pays étranger les ceuvres de nos écri- 
yains, de nos compositeurs, de nos artisles, a lulter en Suisse notamment con- 
tre l’influence de Ja littérature et de la langue allemandes. 

Vous en sentez l’imporlance! Vous voyez tout le prix politique, francais, natio- 
nal, qu'il faut attacher a une pareille convention. co 

Je vous rappelle, en effet, qu'elle accorde a nos auteurs, 4 nos musiciens, a 
nos architectes, des avantages quine sont pasaccordés aux nationaux suisses eux- 
mémes. 

Voila le trailté qui a été conclu; rejetez la convention commerciale, que la 
rupture se produise entre Jes deux pays, la convention litléraire tombe égale- 
ment. et l’année prochaine, quand il s’agira de renouveler la convention de 
Berne qui est la seule garantie de la propriété artistique et littéraire a étran- 
ger, dans quelles conditions nous trouverons-nuus, je vous le demande? 

M. Bourgeois (Jura). — Je voudrais que vous ayez |’ob!igeance de me dire si, 
comme ministre, vous auriez lenu le méme langage. 

M. Jules Roche. — Absolument, mes collégues le savent. Je l’ai aunoncé trés 


ae 


haut & la tribune le jour ou j'ai parlé, et tout le monde sait que si j’élais resté 
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ministre, dans le cas ou il'y aurait eu une rupture commerciale avec la Suisse, 
le lendemain méme je résiliais mon portefeuille. 

M. Bourgeois (Jura). — Eh bien! je le regrette. Vous parlez de Ja rupture de 
nos relations avec Ja Suisse comme on par'e de Croquemitaiue anx enfants. 


M. Fougeirol. — Nous ne voulons pas passer sous les Fourches Caudines de la 
Suisse. , i) —. 
M. Jules Roche. — Je ne veux plus qu’ajouter un mot, mais je dois l’ajouter 


parce qu’il est vrai. : ; ‘ : ‘ 

On s'est effurcé — et ce n'est pas en considérant la Suisse que je le dis, mais 
4 un point de vue général — on s'est efforcé de répandre l’idée que les relations 
économiques sont sans rapport et sans lien avec les relations politiques. Crest 
cette théurie sans application particuliére 4 nos voisins et amis, contre laquelle 
il m’est impossible de ne pas protester, parce que l'histoire tout entiére proteste 
contre elle. 

M. Edouard Lockroy. — C’est vrai! ; pat 

M. Jules Roche. — Je vous rappelais, messicurs, — ce qui est un fait histo- 
rique d’un enseignement redoutable, — que Ja grandeur allemande a eu pour 
berceau Ie Zollverein entrepris et conclu aprés les tarifs de 1822, et je vondrais 
que cette histoire fut relue par chacun de nous et méditée comme il convient 
de le faire. La Prusse s’était efforcée — elle avait trés bien compris | importance 
de ce lien commun des intéréls — de prendre Je pas sur |’Autriche parmi les 
peuples de langue ou de race allemande, aprés 1816 et 1817; et, malgré les 
efforts de Lizt, elle échouait dans son entreprise. ; 

Les tarifs de 1822, en soulevant — c’est une histoire tellement ancienne 
quelle ne peut blesser personne — en soulevant contre nous, contre ceux qui 
avaient établi ces tarifs nun seulement ies réclamations les plus violentes des 
peuples de Ja frontiére frangaise, des Alsaciens, des habitants de Strasbourg, 
mais encore de voisins avec lesquels nous entretenions les meilleures relations 
commerciales, permit a la Prusse de faire eutrer ses projets dans une voie 
meilleure et plus rapide. Eile oblint bientOt d’amener a se liguer avec elle, au 
‘ point de vue douanier, commercial, les pays qui avaient résisté a son influence 
politique : tour a tour la Baviére, Je Wurtemberg, Francfort-sur-le-Mein, les 
deux Hesse, le grand-duché de Bade, et, enfin, elle arrivait a conclure Je Zoll- 
verein. 


Vous connaissez, messieurs, le développement polilique que cette institution 
purement commerciale et douaniére a eu dans le monde. A lheure ot nous som- 
mes arrivés dans ]’évo ution sociale, dans les rapports des peuples avec les peu- 
ples, — il ne faut pas vous y tromper ,— les questions d’intéréls out nécessaire- 
ment des contrecoups dans l’ordre purement moral. Il n'est pas possible que 
Yesprit humain se dédouble et qu'il subisse des lois morales différentes, qu'il 
s’agisse d’hommes en rapport individuel les uns avec les autres, ou qu’il s’agisse 
de collectivités nationales. 

Les hommes qui, dans la bataille de la vie, sont des rivaux, conservent diffi- 
cilement les amiliés qui les ont réunis. Croyez-le.il en esl de méme des nations, 
et avec Ja Jutte commerciale et industrielle qui s’engage, avec l'Apreté de la 
concurrence et de la rivalilé des intéréts qui grandit chaque jour, il est a pré- 
voir, il est & redouter tout au moins, que ces lois générales de lesprit hamain 
ne recvivent d’une fagon de plus en plus fatale une application inévitable. Ea 
bien, messieurs, — et ici je suis pleinement d'accord avec les membres de la 
Commission des douanes, ceux mémes qui sont les plus éloigués de mes pro- 
pres idées, mes adversaires les plus résolus — nous sommes tous animés des 
mémes senliments d’amilié vis-a-vis de nos voisins suisses, mais vous pn igvorez 
pas avec quel art merveilleux, 1a ot vous laissez le germe d'une mésivtelligence 
ou d'une équivoque, nos ennemis savent lexploiter et en tirer parti, Laissez- 
moi done vous dire, en face de toutes les manifestations de sympathie qui ne 
cessent de se produire de part et d’autre, qu'il y ale plus grand intérét a con- 
server celle fraternilé entre nos deux uations. Certes, elle ne sera pas rompue,. 
Jen ai le plus ferme désir, la plus ferme espérance; mais i! faut la maintenir 
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dans toute sa cordialité, Jans son intimité profonde et affectueuse, et, dans ce 
but, il faut également conserver les relations économiques qui en sont un élé- 
ment essentiel et qui sont d’aillears pour le travail national, pour la richesse 
de la France, une source incontestable de prospérité et de grandeur. (Applau- 
dissements sur divers banes.) 


M. Jules Méline, président de la Commission des douanes, rapporteur géné- 
ral. — Messieurs, honorable M. Jules Roche vous a présenlé avec une grande 
force, avec un accent de conviction qui n’a échappé a aucun d’entre nous, avec 
celte éloquence incisive qui lui a permis plusieurs fois d’entrainer vos suffrages, 
Jes raisons de la Suisse pour obtenir de vous la concession qu’eie réclame. Il 
n’a oublié qu'une chose, c'est de faire valoir les raisons, les excellentes raisons 
de la France, celles qu'on pouvait opposer d’une facon triomphante, j’espére le 
démontrer, a la thése qu'il a soutenue a cette tribune, je vais essayer de sup- 
pléer & son silence en développant devant vous et en justifiant tes conclusions 
de volre Commission, qui ont déja élé soutenues avec tant de force et de 
vigueur par mon honorable collégue et ami M. Viger. 

Ces conclusions s’écartent des différents syslémes qui ont élé défendus jus- 
qu’a présent, et c’est par ce cdté, 4 mon avis, qu’elles se recommandent a votre 
sagesse. Nous rencontrons, en effel, en face de nous deux sorles d’adversaires : 
d'une part, ceux qui, comme MM. Bourgeois et Rolland, vous demandent de ne 
rien discuter, de ne rien entendre, de rejeler le projet de lvi en bloc, de ne 
pas passer, en un iot, a Ja discussion des articles; daulre part, ceux qui, 
comme M, Jules Roche et le Gouvernement, vous demandent de voter inlégrale- 
ment le projet qui vous est soumis. 

Je moccuperai tout ‘d’abord des premiers et j’avoue que j’éprouve a leur 
endroit une certaine indulgence; car, avant de les combattre ici, j'ai dd me 
combattre moi-méme pour arriver a élve d’un avis différent du leur. Je recon- 
nais gue les raisons qu’ils font valoir pour se refuser a la discussion des articles 
sont d’une trés grande force. 

La premiére, la plus importante, celle qui suffirait & tenir lieu de toutes les 
autres, c’est que le projet qu'on vous apporte est, & n’en pas douter, la néga- 
tion de lceuvre accomplie par la Chambre, la destruction du régime économi- 
que qu'elle a donné au pays aprés une longue et mire délibération. 

M. Jules Roche a parlaitement compris la force de cette objection capitale, et 
il a essayé d’en détruire l’effet en justifiant le passage de l’exposé des motifs ou 
le Gouvernement affirme que la convention qui vous est soumise ne porle que 
sur des points accessoires, n’engageant en rien l'économie générale de notre 
régime douanier. 

Pour l’établir, M. Roche a opposé aux chiffres de la Commission des chiffres 
nouveaux, et, avec une trés grande habilet¢é de mise en scéne, il a essayé de 
persuader a la Chambre qu'il y avait entre la Commission et lui un désaccord 
fondamental qui justifiait complétement ses prétentions. 

« Les importations de produils étrangers affectés par les réductions de droits 
du projet, vous a-t-il dit, ne s’élévent pas a 110 millions, mais a 82 millions 
seulement; Ja Commission des douanes s’est trompée, elle a eu le tort de ne pas 
faire la ventilation de certains articles particuliers qui ne sont touchés qu’en 
partie et qui sont compris par Jes douanes sous une rubrique générale. Moi, je 
suis arrivé a un résullat plus précis, grace a Ja Commission des valeurs en 
douane qui m’a fourni le chiffre précis des importations pour chacun des arti- 
cles compris dans mes proposilions. » 

Sur ce point, j'ai une premiére réponse a faire 4 M. Roche. 

La Commission des douanes a demandé a |’administration tous les rensei- 
gnements qu'elle pouvail mettre a sa disposition; elle a demandé notamment 
qu’ou lui fit connaitre le chiffre exact des importations afférenles a chaque 
catégorie des produils affectés par le projet. L’administration des douanes nous 
a envoyé tout ce qu’elle pouyait nous donner, un tableau avec des rubriques 
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générales, mais en nous faisant savoir qu'il Jui était impossible de nous donner 
le détail de tous les articles du chapitre. ; yes 

M. Jules Roche prétend que la Commission des valeurs lui a donné ces détails; 
je demande a vérifier ce point et je regretle que la rapidité de la discussion ne 
me je permetle pas; car je sais, pour Je tenir de membres de la Commission 
des valeurs, qu’elle est dans l'impossibililé de chiffrer exactement Jes importa- 
tions, qu'elle n’en a qu'une notion approximative ; c’est pour ce motif qu’on n'a 
jamais publié ces chilfres qui, sans cela, seraient officiels, (Approbatton.) 

Si M. Jules Roche tenait ces chiffres pour certains, pourquoi ne les a-t-il pas 
introduits dans son projet ect ne les a-t-il point soumis a la Commissson et a la 
Chambre? (Trés bien!) Il nous aurait été alors possible de les contré er, ce qui 
serait bien nécessaire au moins pour le chiffre principal, comme vous allez le 
voir. 

M. Roche vous disait ce matin que Jes importalions de produits élrangers 
touchés par la convention ne représenient pas plus de 82 millions Nous avions 
dit, nous, 110 millions. Mais savez-vous gui a énoncé le premier le chiffre de 
{10 miilions? Ce nest ni Ja Commission des douanes ni moi; c'est | honorable 
M. Jules Roche lui-méme dans son discours de Saint-Elieune (Ah! ah! — Trés 
bien!) qu’il parait avoir oublié. N’a-t-il pas dil, en effet: « Les droits nouveaux 
représentent 2 1/2 p. 100 de limportation totale. » Or, comme notre importa- 
tion totale est de 4 milliards 400 millions, un simple calcul de proportion con- 
duit au chiffre de 110 millions. 

C’est donc M. Jules Ruche lui-méme qui le premier a présenté ce chiffre de 
110 millions qui depnis a été acceplé par tout le monde comme la représenta- 
tion exacle du préjudice que causerait le projet a l’ensemble du travail natio- 
nal. 

Mais je ninsiste pas. Je n’en ai pas besoin. M. Jules Roche veut aujourd’hui 
que ce soil 82 millions et que dans ce chillre il y ait 55 millions de produits 
manufacturés. Peu importe! j'accepte son raisonnement., N’est-ce rien que cela? 

M. Jules Roche voudrait faire croire & Ja Chambre que Jes abaissements de 
tarifs quil a consenlis se répartissent également sur l'ensemble de notre tarif, 
ce qui le réduirail 4 un quantum insignifiant. 

Ce n’est pas ainsi qu’il faut voir l’@uvre que vous avez accomplie. Elle ne 
consiste pas en réalile, dans la revision de détail de la plupart des articles de 
notre tarit; ce qui la caraclérise, avant tout, c'est la réparation des erreurs et 
des grandes injustices commises en 1860 vis-a-vis de cerlaines industries et, en 
particulier, de deux des plus grandes industries textiles: Pindustrie cotonniére 
et l'industrie du tissage de la soie. (Trés bien! trés bien !) 

Eh bien, messieurs, croyez-vous quwil soit indilférent pour ces industries 
détre alteinles par un projet qui porte seulement sur 55 millions de matiéres 
étrangéres, quand elles supportent presque seules tout le poids de ces 55 millions 
de produils élrangers favorisés ? 

Il est. facile de vous vendre compte de la situation qu’on fait a Vindustrie 
cotonniére, la premiére qui soil louchée. Je me borne a rappeler que jusqu'ici, 
quand on J’a atlaquée, la Julte avait Loujours porlé sur la filalure. Cette fuis, la 
filature a trouvé grace devant l’'ancien ministre du commerce, probablement a 
cause de larlicle 10 de la loi de douanes, qui aceorde la restitution du droit sur 
les filés & un cerlain nombre de tissages. Heureux ces lissages, qui ont toujours 
eu la bonne fortune d’avoir pour déltenseur M. Jules Roche! 

Les autres, les plus inléressants, les moius prospéres, n’ont obtenu absolu- 
ment aucune restilulion dans le projel que vous avez volé. Mais il leur restait 
au moins les droits de douanes releves qu'on leur avait accordés pour leur 
défense, On vous propose aujourd'hui de les leur retirer; on fait ce que per- 
sonbe pa ose faire, ce que personne n’avait essayé au cours de la longue dis- 
cussion qui s’est déroulée devant vous: on remet en discussion le tarif du tis- 
sage du colon, de ce larif fait d’accord avec le Gouvernement lui-méme. 

Et les modilicalions ne portent pas sur des chiffres de détail. Je laisse de cdlé 
les articles dont a parlé ce matin l’honorable M. Roche, qui ne sont modifiés 
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qu’en partie. ll est trop facile de raisonner sur ces articles; il y en a a peine 
une dizaine sur cinquante-cing. 

M. Jules Roche a fait rouler toute sa discussion sur ces dix articles, il a 
négligé de vous parler des aulres. Permettez-mvi de le faire pour lui et de 
vous prouver que les articles tuuchés inléressent ce qui fait l’essence méme de 
Vindustrie cotonniére. 

D’abord, tout le lissage des tissus écrus est atteint. Et savez-vous comment? 

Ah! avec une certlaine habileté, honorable M. Roche, qui a été le vrai négo- 
ciateur — il J’a reconnu lui-méme — dela convention, et qui en aarrélé les chif- 
' fres, s'est demandé comment il pourrait bien enlamer ce tarif important sans 
avoir lair d’y toucher, et voicice qu’il a imaginé pour donner satisfaction a la 
Suisse. 

Il y a une sorte de lissu de coton connu vulgairement sous Je nom de sati- 
~nette. Cest un article particulier et trés fin fabriqué tout spécialement en 
Suisse et en Angleterre; cet articie n'était pas dénommé spécialement dans le 
tarif du tissage ou il figure dans la calégorie des tissus de 11 kilogr. et plus, 
44 fils. 

Le droit qui concerne celte calégorie a été porlé par vous de 724 131 fr. en 
pleine connaissance de cause, et pour réparer une vérilable erreur matérielle 
commise en 1881. ; 

Pour l’effacer. voici ce qu’a imaginé le Gouvernement: i! vous propose la 
création d‘un nouvel article placé en dehors du tarif du tissage sous la rubrique 
spéciale de « satin et salinelle » au druil de 92 fr.; c'est ainsi qu il efface dun 
trail de plume Je droit de 131 fr. que vous avez volé, (Exclamations.) 

Mais il faut que la Chambre sache bien que ce pelit article, en apparence si 
inoffensif, ne représenle ‘pas mvins que Ja muilié de l’importation totale de 
tous les tissus évrus qui entrent en France. C'est pour lui, pour Ini surtout, que 
nous avons rélormé le larif du lissage; c’elait un des points essenliels de notre 
réforme économique, dont il ne resterail plus rien si nous avions la faiblesse de 
céder. 

Ce n’est pas seulement le tarif du tissage de l’écru que le Gouvernement a 
abaissé, c’est aussi le tarif sur des Lissus teints, celuides lissus blauchis, des tissus 
imprimés. 

M. Roche ne dira pas que ces articles représentent de petites quantités et de 
petites sommes. Les tissus blanchis ne représeutent pas moins de 6 millions a 
Vimportation; les lissus teints, de 3 millions; les impressions, de 6 millions. 

Voila déja, pour trois articles seulement du tissage, plus de 15 millions dim- 
portation favorisés sur les 55 millious donut on vous a parle. 

Je n’insiste pas, car je ne veux pas fatiguer ’attention de la Chambre, et je 
désire aller vile dans mon exposilion. Je crois en avuir assez dit pour lui 
démontrer que le tarif de l’industrie cotonniére se trouvail entiérement détruit 
par les propositions qui vous sont faites. J’arrive a l'industrie de la soie. 

Vous savez combien cette industrie avait élé sacrifiée en 1860. Seule de toutes 
les nations qui tissent la soie pure, Ja France avait soumis celle industrie au 
régime de la franchise absolue. 

Il y a des droits sur les tissus de soie partout, en Allemagne, en Italie, en 
Espagne; il y a méme, je crois, un droit de statistique en Suisse; la France 
seule avait été mise au régime de la franchise ahsolue. 

Quelle en a été la conséquence? c’est que les importations de tissus de soie, 
qui étaient, on peut le dire, nulles en i860, se sont élevées par gradations suc- 
cessives 2 la somme énorme de 46 millioas. Ces 46 millions d’importations 
élrangéres se tronvent comprises dans un seul chapitre du tarif nouveau, ils 
forment un seul de ces 53 articles dont M. Jules Roche faisait si bon marché ce 
matin, . } 

M Jules Roche a essayé de juslifier ce sacrifice inexplicable par une véritable 
ironie. « Veuillez remarquer, vous a-t-il dit, que les réduclions de droits con- 
senties par nous laissent encore aux industries inléressées une protection supé- 
rieure a celle des tarifs de 1881. Voila, par exemple, la sole. qui n’était pas 
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\ 
protégée en 1860 ; nous Jui accordons, au lieu de 4 fr., un droit de 30 centimes : 
de quoi se plaint-elle? » (Rires approbatifs.) 

Mais qui ne comprend que, quand on descend da droit de 4 fr. a celui de 
30 ceulimes, surtout pour un article d’une aussi grande valeur que les Lissus de 
soie, c'est absolument comme si on supprimait le droit lui-méme ? I] est véri- 
tablement cruel de traiter une industrie de la sorte, el M. Je ministre du com- 
merce aurail bien mieux fait d’inscrire |’exemplion dans son projet, que de 
réduire un droit déja insulfisant de 4 fr. au chiffre dérisoire de 50 cenlimes. 
(Trés bien! trés bien!) 

M. Cordier. -- C’etit été double franchise (Oc rit). 

M. le rapporteur général. -— C'est 1a un artifice qui peut faire illusion a 
ceux qui he Connaissent pas la question. mais qui ne Lrompera pas la Chambre. 

M Julien Goujon. — Parfaitement! C'est un moyen détourné de supprimer 
les drvils. 

M. le rapporteur général, — Vous voyez quelle est importance de ce pro- 
jet, a quel point il ruine volre wuvre, combien i] est désastreux pour les indus- 
tries que vous avez voulu sauver, C’est le retour pur et simple au systéme de 
1860, c'est la revanche de 1860. 

L’honorable M. Jules Roche a trailé une aulre queslion qui tient une grande 
place dans ce débat, celle de savoir quelle sera la répercussion produite par les 
concessions faites a Ja Suisse sur les importalions failes par d’autres pays. 

C’est Ja un point qui a justement préoceupé lopiniun et qui nous préoccupe 
tous. On a répélé souvent, et avec raison & mon avis, que beaucoup des con- 
cessions qu’on nous propose de faire 4 la Suisse profiteraient a d’autres pays et 
que par ce célé la convention n’était pas défendable. (C’est cela! — Trés bien ! 
tres bien !) 

M. Roche a essayé ce matin de délruire ou au moins d’alténuer Ja valeur de 
cet argument en soulenant que Ja Commission des douanes s’était trompée 
dans ses calculs et que la répercussion du droit n'avait pas |’étendue que nous 
lui attribuions. 

Ici encore M. Roche a choisi habilement pour sa démonstration quelques-uns 
des articles dont je parlais tout & ’heure, ceux qui n ont été modifiés qu’en par- 
tie; et il lui a été facile de démontrer que la répercussion ne s’appliquait pas a 
la partie qui n’était pas Louchée. C’est trop évident! mais il a négligé de par- 
ler de tous les articles, au nombre de 45 sur 55, sur Jesquels Ja répercussion 
s’opére Lolalement vis-a-vis des pays qui nous envoient des produits similaires 
a ceux de la Suisse ; il a négligé surtout de nous expliquer quel intérét pou- 
vait avoir la Suisse a certains abaissements qui Jui ont été consentis. 

Je vous demande, par exemple, quel intérét pouvait avoir Ja Suisse a une 
réduction des droits sur Jes taureaux, quand il est établi par nos tableaux de 
douane qu’en 1891, par exemple, nous n’avons regu de Suisse que 19 tétes sur 
1,489 venues du dehors? 

Jen dirai aulant pour le lait, qu’on vous propose d’exempter de tout droit. 

En 1891, Vimportation totale, de tous les pays, a été de 4,433,000 kilogram- 
mes; la Suisse n’y entre que pour 105,000 kilogrammes. 

Et on voudrait nous faire croire que la Suisse a lenu absolumenta J insertion 
de cet article dans la convention ? Car, si l'on en croit M. Roche, la Suisse a 
téemoigné les exigences les plus rigoureuses; elle n’a pas voulu changer une 
virgule a ses propositions, et c'est le minimum de ce qu'elle a exigé que le Gou- 
vernement veut bien se résigner & nous demander. 

Pour les fils de coton teinls et chinés, Vimportation totale est de 391,000 
kilogr., sur lesquels la Suisse est inléressée pour 4,000 kilogr. ; l’Anglelerre 
seule y figure pour 247,000 kilogr. 

Prenons maintenant quelques articles du lissage de colon. Et ici la conces- 
sion porte sur toute Ja catégorie : il n'y a pas de distinction A faire, l’argument 
st ingénieux de M. Jules Roche n’a pas d’application. 

Pour les tissus de coton blanchis, l'importation tolale a été, en 1891, de 


CHRONIQUE 995 


1,500,000 kilogr. ; la part de la Suisse, 300,000 kilogr. ; celle de l’Anglelerre 
970,000 kilogr. ; 
Pour les lissus de coton teints. l'importalion totale a élé de 610,000 kilogr. ; 
Ja part de l’Angleteurre, 380,000 kilogr. : celle de la Suisse, 98,000 kilogr. 
_ Enfin, je reléve un dernier chilfre et je termine cette énumération. Pour les 
lissus de coton imprimés, importation totale a été, en 41x91, de 1,258,000 
kilogr., la part de Angleterre, 463,000 kilogr., celle de l’Allemagne, 630,000 
kilogr et celle dela Suisse 137,000 kilogr. 

Je le demande, quel est Vintérét de la Suisse dans ces modifications qui, je 
le répéte, bouleversent Loute l'économie de notre régime économique? Je ne 
veux pas citer d'autres exemples, mais tous les rapporls qui vous ont élé dis- 
tribués constatent, pour la plupart des industries sur lesquelles porte Ja discus- 
sion, la méme inégalilé, la méme absence Miutérét pour la Suisse et le méme 
profit pour nos aulres concurrents. 

Je sais bien que, pour enlever a cet argument de Ja répercussion des droits 
une partie de sa valeur, honorable M. Jules Roche a essayé ce matin d'une 
diversion adroite. 

Il vous a dit : Mais la Suisse a, malgré lout, ua bien plus grand intérét que 
Jes autres dans les réductions de droits que nous vous demandons. L’opération 
que nous essayous de faire avec elle favorise 44 millions de produits suisses ; le 
resle se réparlit par petiles sommes entre différents autres pays. L’Angleterre, 
par exemple, ne bénélicicra que de 8 millions. 

Ma réponse est trés simple. Admelttons que l’Anglelerre ne bénéficie direcle- 
ment que de 8 millions seulement : ce que M. Rucbe a oublié de vous dire, 
eest que ces 8 millions dont va bénéficier Angleterre portent sur une ou deux 
industries seulement qui en seront écrasées ; ils porlent presque exclusivement 
sur l'industrie colonniére. ll en résulle que labuissemeut des tarifs que vous 
consentez devienl ruineux au premier chef pour une seule industrie. 

Voila pourquoi vous ne pouvez pas raisonner ainsi, pourquoi vous ne pouvez 
pas réparlir également sur chacun de ces articles le total de nos réductions. 
C’est de la pure théorie; il faut prendre chaque industrie en elle-méme et 
rechercher ce que vos concessions vont lui cotiler. Si vous faites ce caleul, vous 
arrivez ace résultal que, s'il y a en effet dans Je projet 20 ou 30 articles insi- 
gnifiants, il y ena 10 qui, a eux seuls, renversent toute lwuvre économique de 
Ja Chambre (Assentiment). 

Ces observalions me paraissent suffire pour établir ce premier point, le point 
fondameutal de celte discussion, celui qui doit entrainer la conviction de la 
Chambre. & savoir que si vous accepliez celte convention, vous feriez en réalité 
un nouveau tarif minimum yui se substituerait a Pancien, a celui que vous 
avez accepté d une si grande majorité, (Trés bien! trés bien !) 

Je suis obligé maintenant d’aborder un cété de Ja question dont l’honorable 
M. Roche n’a pas parlé. Ce qu'il y a de grave dans ce projet, ce n’est pas seu- 
lement Je quantum des réductions qui vous sont proposées, c’est la forme dans 
laquelle celte demande vous est faite. Chose curieuse! il sc présente pour les 
uns comme un lIrailé, et pour Ics autres comme une convention unilalerale. 

Javais été longtemps a chercher lexplication de ce phénoméne étrange. 
M. Jules Roche me l|’a donnéc, cn exposant comment les choses se sont 
passées. 

Le prujet qui vous est soumis, en effet, n’est pas un trailé, c'est une simple 
modification au ltarif minimum réclamée par Je Gouvernement ; vous conserve- 
rez, pour le disculer, toute volre liberté d’apprécialion. Vous pouvez accepter 
cerlains articles el repousser Jes aulres. Vous avez donc liberté entiére par ce 
célé. Ce n’est done pas un traité, et je remercie le Gouvernement de s’étre 
conformé aux intentions de la Chambre. 

Comment se fait-il donc que la Suisse persiste 4 aéclarer que ce qu'elle tient 
entre les mains, c'est un instrument diplomatique qui a Ja valeur d’un traité? 
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M. Jules Roche a absolument confirmé cette opinion, ill’a appuyée a la tribune 
en vous déclarant qu’a son avis il ne fallait pas considérer isolément le projet 
que nous disculuns en ce moment, qu'il fallait le lier intimement a larrange- 
ment qui a élé fait avec la Suisse, que cela formait un tout, un vérilable trailé 
qu'on aurait dd discuter en bloc, sans descendre dans les détails. ; 

Telle est la thése de M. Jules Roche, el il a ajouté que si les choses s’étaient 
passées comme il lett désiré, c'est ainsi que le Gouvernement aurail réglé la 
procédure a snivre vis a-vis de la Suisse; il a dit que c’était la résistance seule 
de la majorité du Cabinet qui avait empéché de présenter au Parlement un 
véritable traité en régle avec tarils anuexés. 

Messieurs, il est fort heureyx pour M Roche que la majorité da Gouverne- 
ment lui ait résislé (Trés bien ! trés bien!), et qu’elle se soit opposée a ce qu'il 
nous apportat un trailé en régle avec larifs annexés : elle Jui a ainsi épargné 
la lourde responsabilité d’avoir méconnu les intentions de la Chambre (Trés 
bien! trés bien !) et violé ses propres engagemen!s (Trés bien! tres bien !). 

Il est temps, en effet, Messieurs, de rappeler a ceux qui ont présidé a cette 
longue discussion des tarifs Valtitude qu’ils ont prise dés le début. la part qu’ils 
ont assumte dans |’ceuvre entreprise, |a collaboration qu’ils y ont apporleée. 

Ce n’est pas nous qui avons saisi la Chambre du projet de loi qui fixait les 
bases du régime économique quelle a adoplé; c'est le Gouvernement, c’est 
M. Jules Roche, et il savail bien & ce moment comment la queslion se posait. 
ll n’ignorait pas que Je pays presque tout enlier s’étail prononcé contre le 
régime des trailés de commerce. 

L’honorable M. Viger rappelait fort justement, 4 l'une des derniéres séances, 
que plus de 103 des membres qui siégeut sur Jes panes de cetle Chambre 
avaient pris parli contre les trailés de commerce. I] rappelait que 104 Cham- 
bres de commerce se sont prononcées dans j¢ inéme sens. Est-ce que M. Jules 
Roche Jignorait quand ila saisi la Chambre de sun projet ? N’a-t-il pas déclaré 
devant le Parlement qu’il respecterait les volontés du pays? Qu’il me permelte 
de lui rappeler ses propres paroles devant le Sénat : 

« Comment ne pas lenir compte de cette volonté si formelle exprimée dans 
les Comices élecloraux, et aussi par les Conseils généraux, par les groupements 
libres des ciloyeus, par les institutions qui i1eprésentent Jégalement le com- 
merce et l'industrie? » 

M. Roche avait déja dit la meme chose dans exposé des motifs de son projet. 
Ce projet est devenn un contrat entre la Chambre et Je Gouvernement, et nous 
avons le droit de demander maintenant comment il a éLé exécuté. 

Ce n'est pas a vous, Messievrs, que j'ai besoin de rappeler que notre régime 
économique repose sur le mécanisme d’un double tarif: un tarif général, un 
tarif minimum. Pourquoi un tarf minimum, si ce n’est pas pour échapper a la 
tentation d’abaisser nos tarifs et pour donner au Gouvernement Je moyen d'ob- 
tenir des autres pays Je trailement de la nation la plus favorisée en échange de 
ce tarif réduit? Sans cela, le tarif minimum n’a plus de raison d'étre, et il vau- 
drait mieux le supprimer. 

Et c’est bien ainsi que le Gouvernement le comprenait quand il disait : 

« D’accord avec le Conseil supérieur du commerce et de l'industrie, et, nous 
en avons la ferme confiance, avec ‘opinion moyenne du pays, telle qu’elle s'est 
dégagée de l’enquéle, nous pensons qu’il est possible de donner satistaction aux 
plaintes qui se sont élevées, plus encore contre le fouctionnement du régime 
actuel que contre son principe, sans renoncer aux avantages essentiels qu'il 
assure. 

« La combinaison qui nous parait répondre a ces conditions est basée sur la 
coexistence de deux tarifs : un tarif général correspoudant a notre tarif géné- 
ral actuel, el, comme Jul, pouvant élre constamment modifié, et un larif miui- 
mum qui représente la limite inférieure des concessions que peut faire chaque 
ladustrie, non pour élre a Vabri de la concurrence étrangére, mais pour luller 
sans désavantage avec elle. 

« Le tarif général resterait notre tarif de droit commun, applicable en l’ab- 
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sence de iout autre régime, et n’aurait par suite, & aucun degré, le caractére 
d une mesure exceplionnelle, snécialement dirigée contre un Etat déterminé. » 

Puis, Messieurs, vient un paragraphe que je recommande a votre atlention, 
dans Sequel on dit ce qu’on fera, ce qu'il faut faire de ce larif minimum : 

« Quant aux droits inscrits au tarit minimum, ils pourraient étre appliqués 
anx marchandises originaires des pays qui feraient bénéficier les marchandises 
frangaises d’avantages corrélatifs et, en premier lieu, qui ne frapperaient pas 
nos produits de droils supérieurs a ceux dont sont frappés les produits des 
autres nations, » 

Ainsi, Messieurs, voila qui est dit de la facon la plus catégorique. Le tarif 
minimum n’a qu'un usage : il doit étre offert aux pays qui nous accordent en 
échange le traitement de la nation Ja plus favorisée. Est-ce la ce que vous avez 
fail? Si vous vouliez procéder comme vous l’indiquiez & cette Lribune, si vous 
aviez dans la pensée qu'un jour viendrait ot vous consentiriez, vous qui aviez 
signé ce pacte, & abaisser ce larif minimum par un vérilable traité, a le eonsi- 
dérer comme un simple tarif général, il fallait nous avertir : car alors nous 
aurions mieux fait, si nous devions aboutir a un pareil ré-ullat, de suivre une 
autre procédure, el nous serions fort a laise aujourd’hui; nous aurions fait 
comme les autres pays, un tarif général et rien qu'un tarif général. 


M. Raynal. — Et vous auriez bien mieux fail! 

M. le rapporteur général. -- Vous avez raison, mon cher collegue, a volre 
point de vue, mais au moins il fallart élre logiyue... 

M. Raynal. — Je ne parie pas pour moi, je dis que vous auriez mieux fait 
pour Jes intéréls du pays. 

M. Peytral. — M. le rapporteur est logique, cest incontestable, 

M. le rapporteur général. — Je reléve volontiers les observations de ceux de 


mes collegues qui toujours ont soutenu celte opinion pendant tout le cours de 
cetle discussion; et c'est, & mon avis, ce qui condamne la politique suivie par 
M. Jules Roche (Approbation). 

Ils sont venus a celte tribune — et honorable M. Peytral Ja fait a plusieurs 
reprises, aprés M. Deloncle -— sommer le. Gouvernement de dire si le ltarif 
minimum n’était qu'un véritable tarif général. Ils ont fait remarquer que, si on 
persistait a donner a ce tarif minimum le caraclére qu'il avait dans le projet, 
on mettrait le Gouvernement dans l’impossibilité de faire des traités. Ce lan- 
gage a été tenu par MM. Peytral, Deloncle, Lockroy et Félix Faure. Is n’ont 
pas été écoutés, et Je sysléme contraire a été acceplé par le Gouvernemeat et 
consacré a une énorme majorileé. 

Aprés cela ne sommes-nous pas en droit de demander au Gouvernement 
d’étre logique et de respecter les engagements quil a pris ? 

Je le répéte, si nous avions pu supposer un seul instant quun jour viendrail 
ot le tarif minimum n’aurait plus aucune valeur, ot le Gouvernement pourrait 
faire ce qu'il voudrait, nous vous aurions plutdt demandé de ne faire quun 
tarif général, parce qu’alors nous aurions une siluation bien facile qui nous 
mettrait & labri des dangereuses concessions quon nous demande; nvuus 
anrions fait des concessions sur un tarif général! comme la Suisse et lAllema- 
gne, a qui leur générosilé ne cotite pas grand’chose. L'Ilalie en a fait aulant, 

Mais quand on vient nous demander, a nous qui avons un tarif général ct un 
tarif réduit, de sacrifier encore ce dernier tarif, permetlez-moi de dire qu’en 
écoutlant un pareil langage nous ferions de notre régime éconumique le plus 
grand régime de dupes qui existe au monde (Applaudissements), 

Je ne pouvais pas laisser passer sans protestalion la thése soutenue par 
M. Jules Roche, parce qu'elle pourrait avoir pour l'avenir les plus graves conseé- 
quences (Trés bien ! trés bien !) 

Je sais bien que, pour s’excuser, il a exptiqué a la Chambre que le Gouver- 
nement n’avail pas été le maitre, qu’il avait eu la main forcée par Ja Suisse ; 
il vous a lu Jes dépéches du Gouvernement suisse établissant que, bien avant le 
vote des tarifs, ce Gouvernement nous avait présenté ses observations en nous 
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menacant d’uve rupture, si nous maintenions dans les tarifs des droits aussi 
élevés. 

M. Jules Roche a développé avec beaucoup de force cette parlie de son argu- 
mentation, et je suis trop loyal pour ne pas reconnailre comment les choses se 
sont passées. Je reconnais parfaitement que le Gouvernement ne nous a pas trom- 
pés du tout sur les origines del affaire; elles sunt inscriles en enlier au Livrejaune. 

Les dépéches échangées entre honorable Ministre des Atfaires élrangéres et 
la Suisse allestent en effet que le Gouvernement suisse nous avait envoyé des 
protestations contre le chiffre qu'il trouvait trop élevé de certains droits. 

Je ne peux pas blamer le Gouvernement d’avoir écouté avec bienveillance ces 
observations de la Suisse. ni d’avoir pris l'eugagement d’en entrelenir la Cham- 
bre. C’est le devoir d’un Gouvernement, quand il le peut et, surtout, quand il 
est en face d’un pays ami comme la Suisse. de chercher par tous les moyens 
possibles 4 maintenir ses bons rapporls avec lui et a éviter une rupture commer- 
ciale qui serait déplorable. (Trés bien !) 

On ne peut done qu’applaudir aux efforts tentés par notre Gouvernement 
pour faire comprendre & la Suisse, au moment de lapplication de notre tarif, 
quelle n’avail pas inlérét 4 entrer dans la voie des représailles. Ce n’est pas 
cela que je reproche au Gouvernement. 

Ce que je lui reproche — et en particulier ce que je reproche & ce'ui des 
membres du Gouvernement qui aarrété les chiffres des concessions accordées a 
la Suisse, — ce que je lui reproche, c'est d’abord de les avoir présentées sous 
cette forme vicieuse qui leur donnait l’apparence d’un vérilable traité. 

Voila mon premier reproche. 

Ce que je lui reproche ensuite, cest d avoir encouragé les illusions de la 
Suisse — el le langage qui a élé tunu ce matin a cetle tribune n’est pas de 
nature a changer mon opinion (Trés bien! tvés bien! sur divers bancs) — en 
Jui Jaissant des espérances qui ne pouvaient pas se réaliser, et en cela, je nhé- 
site pas a le dire, la faiblesse du Gouvernement a été malheureuse pour la 
Suisse comme pour nous 

Je regrette qu’on n’ait pas dil & nos voisins, dés le premier jour. qu'il était 
certaines concessions qu'on ne pouvail leur faire, des avantages qu’ils ne pou- 
vaient oblenir. Je regrette surtout qa’on mait pas dit a la Suisse que votre Par- 
lement, qui avait, aprés deux ans de préparation et de discussion, voté uu 
régime économique contorme a& la volonté formelle du pays, que ce Parlement 
ne consentirail jamais a se dejuger a six mcis de distance. 

Pourquoi le Gouvernement n’a-t-il pas tenu ce langage a la Suisse ? (Trés 
bien! trés bien ! sur divers banes). 

Ce que je reproche encore au Gouvernement et a lauteur da projet, puis- 
qwil voulait faire un traiié, c'est de navoir pas donné au pays Jes garanlies 
quail est en droit @exiger avant ta conclusion d'un arrangement de celte 
importance (Lrés bien ! lrés bien !) 

Comment a: t-il été conclu, en effel? Pour arréler ces chiffres si importants 
qui devaient décider de la vie, de l’existence dun grand nombre d industries, 
on n’a consulté ni les Chambres de commerce, nile Conseil supérieur du com- 
merce et de l'agriculture quia élé insilué pour cela, ni les Syndicats indus- 
triels, ni les industriels eux-mémes, 

Crest dans le Cabinet du Ministre, en téle-a-téte, que des résolutions si gra- 
ves onl été prises; tl n’en reste aucune trace; il my a pas de procés-verbal, 
rien qui nous permette de savoir comment Vinlérét francais a été détendu, 

Je sais tres bien que le Ministre du commerce est un homme tres habile, tres 
competent, quia fait une clude trés approfondie de ces questions. Je lui rends 
volontiers justice, mais enfin il nest pas universel, Je suis, depuis quinze ans, 
mélé aces probiémes, je les éludie sans cesse et je m’apercois que tous les 
Jours ils changent de face, et jamais je n’oserais, sur aucun article du tarif, 
prendre une résolution, si ordinaire qu'elle soil, saus m’éclairer auprés des 
intéressés. 

C’est cependant ce qui a eté fait, et je le comprends maintenant, M. Roche 
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élait dans un élat d’esprit qui explique parfaitement ce qu'il a fait. Il yous a 
dit trés sincérement comment il envisageait la solution de pareilles affaires : Il 
faut bien se garder, vous a-t-il dit, de descendre dans les détails; ce qui 
importe, cest de considérer uniquement J'intérét général du pays, le degré 
dinfluence que la France peut acquérir dans le monde par les avantages 6co- 
homiques quelle accorde aux autres; quant a Ja situation particuliére des 
industries et aux sacrifices qu'on leur demande, c'est chose tout a fait secon- 
daire. 

_Et pour bien préciser sa pensée, il ajoutait : Allez-vous monter cinquante- 
cing fuis ala tribune pour défendre ou atlaquer chacun de ces misérables 
articles ? 

Messieurs, nous connaissons ce langage : c’était celui de l’école diplomatique 
quia fait les traités de 1860 (Applaudissements), de cette école qui nous a 
cofilé si cher, parce qu’elle ne discute les intéréts de Ja France qu’en regardant 
toujours du cété de létranger, 

A ces diplomates brillanls et ruineux j’oppose sans hésiter, comme modeéle et 
comme exemple, la modeste diplomatie de la Suisse (Trés bien ! trés bien !). 

€elle-l& me fait euvie, Le Gouvernement suisse a eu la bonne fortune d’étre 
représenlé ici par des hommes de la plus haute valeur, et surtoul par un Minis- 
tre qui joint 4 une haute compétence un profond dévouement & son pays. 

J’admire ces hommes, comme j‘admire tous ceux qui défendent avant tout 
Jeur pays. Je ne Jeur en veux pas: ils ont fail leur devoir, (Trés bien ! trés 
bien !) Ce que j’aurais voulu, c’est qu’on en fit autant de notre edté, qu’on 
mit en face de ces hommes de véritables négovialeurs, et des négociateurs 
dignes d’eux. Si on IJ’avait fait, jamais on n’aurait apporté ici celte convention, 
parce gu’elle n’aurait pas pu supporter l’examen ; il est des choses qui, dans 
la discussion. auraient élé retirées du propre consentement de la Suisse. (Trés 
bien ! trés bien !) 

Si vous passez 3 la discussion des articles, vous verrez sur chacun d’eux sur- 
gir des objections tellement irréfulables que la Suisse n’efit pu y résister. 

On aurait aussi évilé des erreurs matérielles absolument inexcusables. 

Croyez-vous, par exemple, que, si on avait mis en face des négociatears 
suisses un négociateur francais pénétré des idées qui sont dans le rapport de 
Vhonorable M. Balsan, M. le ministre du commerce aurait songé un seul instant 
da la réduction du droit sur les fils 4 coudre de soie, de 4 fr. a 50 centimes, 
alors que le droit sur la soie moulinée, qui comporte infiniment muins de 
fagon, qui a moins de valeur, reste fixé a 3 fr. ? Si bien que voila un produit 
qui est un produit fini par excellence, qui ne recoil que 50 centimes de pro- 
teclion, tandis que le produit inférieur est protégé par un droit de 3 fr. ! (Trés 
bien !) 

Croyez-vous qu’un négociateur francais qui aurait lu le rapport de M. Berger, 
qui n’estjpas suspect cependantde protectionuisme intransigeant. aurait consenti 
des réductions sur les machines dont le résultat est celui-ci : que certaines de 
ces machines ne payent méme pas le droit des piéces séparées, et que les autres 
ne recoivent méme pas une protection équivalente a ce qu’elles payent pour le 
droit sur la fonte et sur le fer ? 

Croyez-vous aussi qu’on aurait en la naiveté de faire une catégorie a part 
pour un article auquel parail tenir beaucoup M. Jules Roche, pour les cami- 
soles dites suisses ? Est-ce qu'il sulfit de baptiser un ohjet du nom de suisse 
pour lui donner une immunilé particuliére au regard de la douane? Comment 
n’a-t-on pas apercu que, le jour oti il plairait 4 lAngleterre d'introduire des 
camisoles du méme genre, elle serait aulorisée a réclamer Ja méme faveur en 
verlu des trailés ? 

Vous voyez que cette convention fourmille d’erreurs matérielles de calcul. 
Je mhesite pas a dire qu’on !es aurail facilement évilées si, au lieu de planer 
dans les nuages et de trancher Ja question de haut, on avait pris la peine de 
la faire étudier de prés par des hommes spéciaux et compétents. 
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Permettez-moi, pour prouyer combien cela cst vrai, d’ouvrir une parenthésc. 
Vous vous rappelez ce qui s'est passé avec I'Espagne. Avec elle on a suivi heu- 
reusement une procédure différente. Vous n’avez pas perdu fe souvenir des 
efforts fails par ce pays au lendemain de la promulgation de nos tarifs pour 
obtenir des réductions de droits. j 

Les réclamations étaient si pressantes que le gouvernement francais accepta 
Venvoi de négociateurs ; mais 4 ces négociateurs il prit la précaation d’opposer 
des hommes d’une haule compélence et d’une grande fermeté de caractére : 
M. le directeur général des douanes, M. le directeur de l’agriculture ; on dis- 
cuta, et la résistance fut & Ja fois si éclairée et si énergique de notre cOté que 
les négociateurs espagnols ne tardérent pas a reparlir sans insister. (Trés 
bien ! trés bien! sur divers banes.) . ; 

Je démontrerai tout a l'heure, par quelques chiffres, combien ils ont eu rai- 
sen de ne pas insisler, et quelle faule nous aurions commise & ce moment-la 
si nous avions suivi la politique du ministre du commerce en faisant des con- 
cessions. 

Nous le regretterions amérement aujourd hui. 

J’en ai dit assez sur l'économie générale de cette convention pour vous faire 
comprendre combien grande a été !’émotion du pays quand on I’a vue surgip. 
Ce que je dis a celle tribune, aujourd'hui tout le monde le dit: les questions 
économiques ne sont plus un mystére pour personne. D’un bout a l’autre du 
pays on a compris Ja redoutable p srtée de cetle convention. On a compris que, 
sous une forme insidieuse et d’autant plus dangereuse, elle était la ruine & 
bréve échéance de notre régime économique ; aussi s’est-il produit des mani- 
festations sans précédents dans nolre pays, oul, sans précédents. 

Car, depuis 1881, on n’avait jamais vu tous les départements de France pro- 
tester avec un pareil ensemble et une seniblable vigneur. (Trés bien! trés 
bien ! sur divers banes.) 

Il n’est pas un d’entre vous qui ne sache que dans Je dernier de nos villages 
on parle de la convention suisse et qu’on proteste contre elle. 

Vous n’avez pas seulement Ja protestation de la majorité des chambres de 
commerce, Ja protestalion d'une masse énorme de conseils municipaux, aux- 
quels vient de se joindre le conseil municipal de Lyon lui-méme, Ja forteresse 
du libre échange ; vous avez la protestation de tous les syndicats, de toutes les 
sociétés d’agricullure, et vous avez vu enfin ce qui ne s’étail pas encore pro- 
duit: lintervention sous la forme la plus décidée de la classe ouvriére elle- 
méme. 3 

Dans la grande région ouvriére de Lyon, dans celle de Saint-Quentin, il s’est 
produit au sein de la classe ouvriére un mouvement qui est un avertlissement 
sérieux pour le Gouvernement. 

Ce sout les ouvricrs qui demandent le maintien des tarifs ; et comment ne 
le demanderaient-il pas? Is en ont ressenti tout de suite les heureux résultats. 
Dans lindustrie de lasuie, ce droit de 4tr. qu’on veut ramener a 50 cenlimes a 
fait renailre le travail partout: les ateliers fermés se sont cuverts, le chOmage 
a cessé, la main-d’@uvre a été demandée de tous les célés, les salaires se sont 
relevés, tout le monde s'est remis au travail. 

M. Malartre. — On n’a jamais tant travaillé. 

M. le rapporteur général, — Dans la région de Saint-Quentin, les résultats 
ont été les mémes. 

_ Voila ce qui s’est passé dans cette région, et vous me permettrez de placer 
ici un renseignement de détail pour vous montrer combien il serait grave de 
toucher a ce que vous avez fait, 


Vous avez mis suv la broderie un droit qui avait pour but de rendre la vie a 
celle grande industrie. Elle était tellement ¢leinte que depuis quelques années 
le découragemeut s’ctait emparé d’elle. 

_ Cela vous prouve combien, quoi qu’on en dise, les tarifs de douane sont un 
incitant au progrés, Depuis quatre ou cing ans, lindustrie de la broderie 
emploie des métiers qu’on appelle des « métiers continus », et qui constituent 
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une merveille de mécanique ; ces métiers, en effet, permettent de produire 
quinze ou vingt fois plus rapidement qu’avec les procédés ordinaires. 

Depuis le relévement des droits sur la broderie, tous les industriels ont 
monté des métiers conlinus ; quant aux anciens métiers, ils onl été rachetés 
par les ouvriers ; ceux-ci ont conslilué de pelils aleliers, comme a Lyon, et 
fabriquent sur ces métiers les articles de godt qui conviennent si bien a nos 
Ouvriers frangais et ot ils excellent. 

M. Malartre. — Ce sont des métiers qui codtent trés cher. 

M. le rapporteur général. — Parfaitement! Beaucoup d’entre eux se sont 
endeltés ; plus de trois cents aleliers se sont ainsi répartis autour de la ville et 
constituent un petit centre démocratique, 

Et voila, messieurs, ce qu’on vous demande de détruire aujourd’hui! Vous 
comprenez combien sont graves Jes préoccupalions de ces ouvriers et avec 
quelle anxiélé leurs regards se tournent vers vous. (Trés bien ! trés bien !) 

Jappelle votre attention sur un autre point qui, tout en paraissant étranger & 
Ja question, mérite cependant une réflexion en passant. 

Il ne faut pas oublier que vous avez volé récemment une loi réduisant les 
heures de travail ; vous n’avez pas eu J’illusion de croire, en Ja volant, que 
celte loi, surtout pendant la période de transition, ne rencontrerail pas cer- 
taines difficultés d’application, et il n’est pas douteux que, si nous n’avions pas 
modifié notre régime économique douanier dans le sens d’une sérietwse pro- 
tection du travail national, l'industrie francaise aurait été hors d’élat de sup- 
porter ce surcroit de charges. 

Elle ne le supportera que parce que vous avez amorlti dans une certaine 
mesure le choc de la concurrence élrangére. Celle Joi sur les heures de travail 
entre en applicalion Je 4¢" janvier prochain, en méme lemps que la convention 
qu’on vous propose, si elle élait volée. Je vons le demande, le moment avait-il 
élé bien chovisi pour faire une pareille expérience, pour désarmer l’industrie 
privée juste au moment ow on Jui dit de faire un énorme effort dans lintérét 
de ses ouvriers? (Trés bien! trés bien !) 

Messieurs, vous connaissez tous ce grand mouvement d’opinion, vous en étes 
tellement pénélrés que je n'ignore pas que beaucoup d’entre vous croient 
nécessaire d'y répondre en repoussant purement et simplement Ja convention, 
sans l’examiner dans ses détails et en Ja rejelani en bloc. 

J’arrive ici a une partie Lrés ingrate de ma tache, je le reconnais, car je sais 
que je vais heurter opinion d’un grand nombre de mes collégues. Ils m’excu- 
seront parce quiils verront bien qu’en le faisant j’accomplis un véritable 
devoir. ; 

Je suis d’avis qu’il fant respecter la volonté du pays; mais je voudrais bien 
aussi qu’or se rendit un compte exact de ce qu’il veut, el cest la premic¢re 
observation que je me permels de présenter a ceux de mes collégues qui son- 
gent au rejet sans phrases du projet. A 

Sans doute le pays nous demande de défendre son régime économique, de 
n’en pas bouleverser |’6conomie : mais je suis certain délre son inlerpréle en 
alfirmant qu'il vous demande aussi de faire tous vos efforts pour maintenir nos 
bons rapports avec une nation qui nous a donné de longs et fidéles témoignages 
de son amiltié. (Trés bien! trés bien !) 

Ces témoignages, on n’a pas besoin de nous les rappeler ; nous ne les avons 
pas oubliés. Je reconnais, comme l’a trés justement dil honorable M. Viger, 
que ce serait faire injure 4 la Suisse que de supposer qu'elle puisse nous en 
demander le payement en argent; ce serail lui faire une plus mortelle injure 
encore que de supposer un seul instant, comme on a paru le faire, qu'elle serait 
capable par dépit économique, de se jeter dans !es bras de la triple alliance. 
(Applaudissemeuts.) ; } 

Il faut ne pas connaitre les Suisses, il faut n’avoir aucune idée de la fermelé 
de leur caractére et de la fierlé de leur race pour les croire capables dune 
pareilie faiblesse. (Nouveaux applaudissements.) ; 

Il faut, du reste, rendre cette justice a la Suisse que ce n’est pas elle quia 
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placé le débat sur ce terrain ; ce n'est quiici, ce n’est qu’en France, jai le 
regret de le constater, qu’on a osé produire celle injurieuse supposition. (Nou- 
veaux applandissements. ) : : p 

M. Julien Goujon. — Dés avant le te" février, dale de Ja mise en vigueur des 
nouveaux tarifs. 

M. le rapporteur général. — La Suisse, messieurs, est un pays pratique ou 
Yon traile les affaires pour elles-méme sans y méler le sentiment, Suivez bien 
ce qui s’est passé depuis six mois, et vous verrez que la Suisse — comme c'est 
son droit — discute cette question de tarifs comme une pure question d’af- 
faires. 

Elle la traile sur un ton précis, posilif, quelquefois un peu sec, mais c'est 
son droit. Je pense que nous devons a Ja Suisse mieux que cela et plus que 
cela : nous lui devons Ja preuve de notre enliére bonne volonté, la preuve que 
nous sommes préts a faire tout ce qui dépend de nous pour lui donner salis- 
faction dans la mesure ott cela est compatible avec les inléréls vitaux et pri- 
mordiaux de notre travail national. (Trés bien! trés bien !) 

Et il m’apparait qu’a ce point de vue il y a une double satisfaction qu’il est 
bien difficile que vous lui refusiez, 

Et d'abord, comment refuser de discuter les propositions que vous apporte 
le Gouvernement et d’entendre Jes observations qu'il sera appelé a yous sou- 
mettre sur chacun des articles de Ja convention ? 

Je sais bien que ceux d’entre vous qui songent a repousser le passage aux 
articles ne raisonnent pas ainsi. On dil: le Guuvernement a eu tort, il savait 
bien que sa proposition était inacceplable ct que nous ne consenlirions pas a 
remettre en discussion, six mois apres les avoir volés, les articles esscntiels de 
nos tarifs. 

C’esl vrai, messieurs, mais faites bien allention que ta Suisse est placée & un 
autre point de vue. Elle savait que le Gouvernement ne pouvail rien sans volre 
ratification, mais vous m’accorderez aussi quelle a pu espérer que vous écou- 
teriez les observations qu’elle entend vous soumeltre, yue vous les examineriez 
avec bienveillance et que vous en tiendriez comple dans la plus large mesure. 

Je vais p!us loin et je crois que nous ferons un acle de sage politique en lui 
accordant les satisfactions que votre commission a cru possibles. Je sais bien 
qu’on me répond que la Suisse ne 3’en contentera pas , ce n’est pas le point 
qui doit vous préoccuper ; il vaut encore mieux accorder quelque chose a celui 
qui demande que de lui refuser tout. 

J’estime que les concessions que nous avons acceptées, nous pouvions les 
faire sans danger, el je me demande comment vous pourriez en retuser quel- 
ques-unes, 

Je prends un exemple, Nous vous proposons la modification du tarif de |’kor- 
logerie. Vous ne pouvez accepter et voter celle modification qu’en pessant a la 
discussion des articles. Or, vous savez pour la plupart que les représentants de 
Yindustne horlogére acceplent celle modification du tarif. J'ai bien le droit 
d’en conclure qu'elle ne duit faire aucun tort & une industrie qui est le meil- 
leur juge de ses inléréts, et alors voulez-vous me dire comment vous explique- 
rez le refus de celte concession & la Suisse quand elle est acceptée par les inté- 
ressés eux-mémes ? 

A celle concession nous en avons ajoulé quelques autres: réparations d’er- 
reurs de calculs, pour la proportion soit du sucre, soit du chocolat ; répartition 
plus équitable de la perception des droits sur les tissus imprimés ; remanie- 
ment de certaines classifications du tarif des machines dans le sens d’un abais- 
sement de droit. Ce ne sont que des rectifications, il est vrai, mais ces rectifi- 
cations ont cependant a nos yeux une importance réele, et ce n’est pas moi 
qui les deprécierai. 

Pourquoi refuser cela? Pourquoi ne pas discuter et, surtout, pourquoi ne pas 
présenter a Ja Suisse, du haut de la tribune, toutes les excellenles raisons que 
nous avons a faire valoir pour justifier le refus que nous lui opposons d’accep- 
ter certaines de ses réclamations ? 
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Je ne veux pas insister plus longtemps, et j’espére que ces raisons paraitront 
suffisantes & la Chambre pour Ja décider 4 passer & la discussion des articles 
du projet. 

J’vubliais de répondre a une objection qui a surgi A propos des concessions 
auxquelles nous nous sommes résignés ; comme elle existe cerlainement dans 
beaucoup d’esprits, il faut que j’en dise un mot. 

Ces concessions, nous dit-on, ont un trés grand inconvénient, c’est de créer 
un précédent dangereux et d’autoriser d'autres pays & nous en demander 
aulant ef méme davantage. C’est 14 un péril auquel nous ne pourrons pas 
échapper. 

Je crois, pour ma part, que ce péril est plus imaginaire que réel. 

Comme je lai dit, il faut voir dans notre régime économique |'esprit et non 
Ja lettre. Le principe qui le domive et qu'il faut rigoureusement maintenir, 
c’est de ne sacrifier aucune de nos industries et de donner a chacune la pro- 
tection qui lui est nécessaire. Or, il n’est pas douteux que les concessions res- 
treintes que nous avons consenties ne soienl de nature a compromettre la 
défense d’aucune de nos industries. 

Elles ne sont pas davantage de nature a encourager les prétentions des autres 
pays. Et d’ailleurs, le Gouvernement nous a déclaré qu'il n’entrait pas dans sa 
pensée d’engager des pourparlers avec qui que ce soil sur des modifications 
nouvelles a notre tarif. 

Apres avoir répondu a ceux qui hésilent a discuter Je projet et qui inclinent 
a le repousser en bloc, j'arrive aux partisans de la convention, a ceux qui 
insistent pour son vote intégral et sans modification d’aucune sorte. 

L’argument de M. Jules Roche et de tous ceux qui vous demandent de faire 
d’aussi grands sacrifices tient, on peut le dire, dans une unique considération : 
la volonlé impérative de la Suisse, 4 Jaquelle ils font tenir ce langage: Votre 
tarif nouveau est un tarif prohibitif qui va arrélter nolre exportation en France; 
nous ne pouvons pas | accepter, et nous serons obligés de rompre, si vous 
persistez 4 nous l’appliquer. 

Pour compléter ce raisonnement, honorable M. Jules Roche vous a traduit 
ce matin. en chiffres, les conséquences d’une pareille rupture. 

Pour moi, je trouve qu’on accepte bien légérement l’assertion qui sert de 
point de départ ace raisonnement, — et cest une des raisons pour lesquelles 
je regrelte vivement qu'on n’ait pas mis de négociateurs en face de la Suisse ; 
— je nie que notre tarif minimum soit un tarif prohibitif et encore moins un 
obstacle insurmontable aux échanges entre la France et la Suisse. 

Je proteste de la facon la plus absolue contre celte affirmation, et je vais 
tacher d’en détmontrer la fausseté. 

De combien est donc J’augmentation de droits qui résulte de ce tarif dont on 
fait si volontiers un épouvantai!l ? Puisque Ja Suisse est surtout préoccupée de 
son importation en France de produits manufacturés, voyons si ces produits 
vont étre soumis, comme on l’alfirme, a un régime probibitif. ; 

Les droits anciens représentaient une recelte de 39 millions de francs envi- 
ron ; apres les relevements que vous avez opérés, en supposant qu'il entre en 
France la méme quanlilé de produits étrangers, l‘augmentation des recettes 
de douanes porterait ces receltes a 56 millions. De 39 millions le chiffre s’élé- 
verait done a 56 millions de francs, correspondant a un droit de 10 p. 100 
seulement en moyenne. Voila l’augmentation. 

Est-elle excessive ? Pour prouver Je contraire, il me suffit de constater ce que 
la Sui-se a fait elle-méme. Vous allez voir que, bien que ses recettes douaniéres 
soient inférieures aux nodtres, la proportion du relévement reste la méme, et 
par conséquent le résullat est identique. La Suisse n’avait que 16 millions de 
francs de reveltes douaniéres ; son nvouveau tarif doit porter ces recetles a 27 
millions. Ou ne peut done pas dire que nos relévements sont prohibitifs, ou 
alors il faut en dire autaul de la Suisse. ae 

Je ne nie pas que nos nouveaux tarifs ne soient de nature 4 diminuer dans 
une certaine mesure |’importation de certains produils suisses ; mats Je pre- 
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tends que celte importation ne sera que ralentie el non supprimée, et le génie 
industriel de ce pelit pays saura bien trouver des compensations sur d'autres 
articies. : : : 

La Suisse jonit, en effet, au print de vue de la production, d’avanlages con- 
sidérables, supérieurs & ceux de tous ses concurreals. Nos industriels qui con- 
naissent bien fa valeur de leurs adversaires, prélendent, et je crois quils n’ont 
pas tort, que la concurrence de Ja Suisse est plus redoutable que celle de l’An- 
gleterre, : ; 

La raison en est simple : c'est que la Suisse est le pays du monde qui paye 
le moins d’impdts. Vous savez qu'on évalue d’habitude la force contributive 
dans chaque pays par téle d’hahitant. Si on parconrt la liste des differents 
pays pour lesquels ce calcul a été fait, on voit que la France occupe la téle 
avec la républigue Argentine. L’habitant de la république Argentine paye 
91 fr., et le Franeais 85 fr. Au dernier rang de celte Jiste figurent les deux 
pays les plus fortunés: la Suisse et la Roumanie, avec 24 fr. : 

Celle proportion inférieure dans les charges fixcales expliqne le bon marché 
de la main-dceuvre en Suisse I! faut ajouler a tous ces avanlages celui que 
donnent ses incomparables forces hydrauliques, uniques dans Je monde. On 
comprend aisément combien Ja lutte est difficile et inégale avec un pays si 
admirablement oulillé. 

M. Malartre. — Et si puissamment organisé. 

M. le rapporteur général. — Aussi est-il arrivé’qu’au milieu des bouleverse- 
ments écouomiques qui se sont produits dans toute |/Europe et dans le monde 
entier, qui ont amené parltout le relevement des tarifs de douanes, la Suisse est 
de lous les pays celui qui a Je moins souffert et qui a le mieux résisté. En 
voulez-vous la preuve ? 

Il y a un pays qui a relevé ses tarifs dans une proportion bien plus considé- 
rable que nous el bien avant nous: c’est Allemagne. On en a parié ce matin ; 
parlons-en a nolre tour. 

Vous savez que |’Allemagne a réformé son régime économique en 1879 et en 
1881. Ses recetles douaniéres, qui étaient, en 1878, de 115 millions de marks, 
ont été porlées, en 1888, a 312 millions de marks ; ce qui fait prés de 400 mil- 
lions de francs d’augmentation, tandis que le maximum des augmentations 
que vous avez votées par votre réforme douaniére ne dépasse pas 120 millions 
de francs. 

Sil y avaitun pays qui dat étre atleint par un pareil relévement, c’élait assv- 
rément Ja Suisse, M. Jules Roche vous a expliqué lui-méme que l’Allemagne 
était. le pays avec lequel elle faisait le plus datlaires. Elle en fait plus qu’avec 
Ja France, 

Je suis obligé de constaler en passant, sans amerlume. mais avec un peu de 
trislesse, que quand |'Allemagne a opéré ces relévements formidables, la Suisse 
n’a rien dil, quelle n’a pas fail Vombre d'une objection, Elle n’a proféré aucune 
menace de rupture, elle n'a envoyé aucun ullimatum (Trés bien! trés bien !) 
et l’événement a démontré quelle avail eu raison, car, chose curieuse, la Suisse 
n'a nullement soulfert dans son commerce avec l’Allemagne. J’ai vérifié le fait, 
qui est assurémeat des plus intéressants. 

Voila pour les résultats du commerce de Ja Suisse avec Allemagne avant et 
apres les relévements des droits de ce dernier pays. : 

Vous sayez qu’en Suisse, avant 1885, les caleuls pour la perception des droits 
de douane se faisaient au poids et a la valeur; ce fail explique la difference 
avec les statistiques suisses acluelles ; mais la démonstration reste la méme. 

En 1877. avant le relévement des tarifs allemands, la Suisse importait en 


Allemagne, pour les articles taxés a la *aleur — qni sunt les moins nombreux, 
je me hale de le dire — pourune valeur de 1,695,588 fr. 


Mais, en 1884, au lieu de 4,695,588 fr., je trouve 1,777,970 fr, Les exporta- 
lions ont done angmenulé au lieu de diminuer. Mais voici Varticle essertiel : 


pour les articles insposés au poids, l’exportation de la Suisse en Allemagne 
Sta} = s ‘ ” : - . 
etail, en 1877, de 1,348,203 quintaux et, en 1884, aprés les nouveaux tarifs 
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allemands, la méme exportation a élé de 1,662,966 quinlaux, c’est-a-dire 
qu'elle a augmenté de 300.000 quintauy. 

Voila les faits, voila le phénomeéne que je signale a l'attention de la Cham- 
bre, et qui prouve une fuis de plus que les tarifs de douane sont hien loin de 
produire toujours leffet qu’on en attend ou qu’on en redoule ; l’expérience 
seule permet de les juger, et tel relévement, qu'on qualifie volontiers de prohi- 
bitif le jour ot il est volé. se tronve souvent tout a fait inoffensif. 

Ce qui se passe en ce moment dans nos rapports avec Ja Suisse semble bien 
confirmer cetle vérilé. 

Nos tarifs ne sont appliqués que depuis onze mois, et c’est & peine si l’on en 
connait les premiers résultats. J'ajoute qu’au point de vue de ma démonstra- 
tion ils sont appliqués dans Jes conditions Jes plas defavorables, car vous 
nignorez pas qu’avant application des nouveaux droils, on a fait partout 
d'éuormes importalions en France; c’est ainsi que la Suisse a importé qua- 
rante millions de kilogrammes de lissus de soie de plus que d’habitude. ll eat 
élé nalurel que ces quanlités diminuassent d’autant importation de la Suisse 
au cours de cette anuée : eh bien, malgré ces importations qui ont précédé 
Vapplication de notre tarif, importation de la Suisse en France n’a, pour 
ainsi dire, pas changé, et je le prouve. 

En 1890, exportation de la Suisse en France était de 193 millions. Je 
demande a ramener ce chiffre a un taux moins élevé pour faire une compa- 
raison exacte. En effet, en 1890, figurail dans cette exportation de la Suisse en 
France un article qui n’est pas suisse du tout. Je veux parler des soies mouli- 
nées italiennes qui passaient par la Suisse, parce que, 4 ce moment. nous 
opposions a I Italié un tarif differentiel et que, pour échapper au payement du 
drvit dilférentiel, I'llalie‘avait imaginé de nous envoyer ses produits par l'inter- 
médiaire de la Suisse. 

Or, dans les 103 millions dont je parle figurent 8 & 10 millions de soies mou- 
linées italicnnes dont il faut diminuer d’autant les échanges faits entre la 
Suisse et la France depuis la suppression du tarif différentiel italien. Il reste 
ainsi une importation de la Suisse en France, normale, de 92 millions, 

Or, il se trouve que l’exportation pendant ces onze inois, de la Suisse en 
France, est déji de 8% inillions. et il est vraisemblable quavec le mois de décem- 
bre elle attcindra les 92 millions. 

rest dans ces condilions qu’on parlerait de rupture et de représailles ? 

Je le répéte, et je ne saurais trop iusister sur ce point, parce qu'il constitue 
peul-étre l’argument essentiel de la dicussion, il est impossible de juger détfini- 
tivement les effels dun tarif des donanes a bréve échéance, surtout quand on 
veut prédire a l'avance l’effet que ce tarif peut produire sur tel ou tel article. 
C'est mathématiquement impossible, et lexpérience démontre que quatre- 
vingt-dix-neuf fuis sur cent on se trompe quand on veut étre prophete. (Assen- 
timent.) 

Une longue application est nécessaire pour pouvoir se prononcer d’une 
maniére cerlaine sur les résullats d'un régime économique. Si vous le modi- 
fiez plus tét, vous courez le risque de commettre, a votre détriment et méme 
au détriment des autres, des erreurs énormes. C’est ce que démontre l’expé- 
rience de tous les jours. 

Rappelez-vous ce qu'on disail, il y a deux ans, 4 l’époque ot les Etals- 
Unis volaient le fameux bill Mac-Kinley, dont je suis loin de faire léloge, 
quoiqne protectionnisle. On disait que ce bill nous fermerait les portes du 
marché américain : il se trouve cependant que le chiffre de nos exportations 
aux Etats-Unis n’a presque pas changé, malgré Vapplication de ce tarif 
si rigoureux, / ; 

Mais j'ai un argnment encore plus puissant et plus démonstratif a vous pré- 
senter: c'est lexcmple de ce qui nous arrive avec l’Espagne. ; 

On a failli traiter avec | Espagne, il y a quelques mois. Pourquoi? Parce que 
\’Espagne, comme la Suisse, avait intimidé ici beaucoup de bons esprils; elle 
avait méme intimidé le Gouvernement. (Mouvements divers.) 
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On répétait que les relévements des droits que nous venions d’opérer sur les 
vins arréteraient absolument I’exportation des vins d’Espagne en France. 

Vous vous souvenez que, tous les jours, nous lisions des discours prononces 
a la tribune du Parlement espagnol ou des articles enflammés des journaux de 
ce pays. reprochant a la France d’avoir élevé une barriére infranchissable 
devant les vins espagnols, La-dessus, on a failli Lrailer : il s’en est fallu de peu. 
Vous allez voir quelle impardonnable imprudence nous aurions commise en le 
faisant, 

L’exportation des vins espagnols a été si peu ralentie, qu’actuellement ~- et 
Vannée a encore un mois a courir — elle atteint déja 5,084,000 hectolitres, 
alors qu’en 1889 elle était de 6 millions d’hectolitres. ‘ 

M. Raynal. — Tenez-vous compte dans votre calcul du premier mois de 
l'année ? 

M. le rapporteur général. — Bien entendu! 

‘M. Raynal, — Alors cela vicie votre calcul. 

M. le rapporteur général. — Mais, au contraire, l’argument se retourne contre 
vous... 

M. Raynal. — C’est assez joli! vous feriez bien de me |’expliquer. 

M. le rapporteur général. — Je vais vous |’expliquer. heer 

Je suis surpris, je l’avoue, que !’exportation de cette année soit de 5 miliions, 
parce que, l'année derniére, en vue de l’applicalion prochaine du tarif nouvean, 
on a imporlé d’Expagne non pas 6 millions dhectolitres comme d’habitude, 
mais 9 millions d’hectolitres. (Applaudissetments.) 

M le vicomte de Montfort. — Il n’v avait plus de place sur les quais de 
Rouen. 

M. le rapporteur général. — Par conséqnent, le marché de l'année 1892 est 
encore chargé de 3 millions d’hectolitres de pius que dans les années ordinaires. 
(Nouveaux applaudissements.) J’aurais done le droit, pour ja justesse du raison- 
nement, d’ajouter ces 3 millions aux 5 millions dont je viens de parler, ce qui 
ferait une importation de 8 millions d’heclolitres, ce qui ne s’est jamais vu. 

Dans ces conditions, peut-on dire que |’Espague a perdu a lapplication de 
notre nouveau régime duuanier ? 

J’ai fait le compte pour une année tout entiére de ce que rapportail a l’Espa- 
gne le marché francais en temps ordinaire et de ce quil lui rapporte aujour- 
d’hui. Vous allez voir si elle a te droit de se plaindre ! 

En 1887, la balance des échanges entre la France et l’Espague se soldait par 
74 millions de franes au profit de lEspagne, c’est-d-dire que Espagne nous 
vendait pour 74 millions de plus qu'elle ne nous achetait. En 1889, grace a ses 
importations croissantes de vins, son hénétice sur Ja France est de 122 millions, 
Eh bien, en 1892, pour les onze premiers mois de l'année courante seulement, 
Je bénétice est de 134 millions, c’est-a-dire 12 millions de plus, 

Voila of nous en sommes avec ce pavs auquel vous avez élé sur le point de 
faire des concessions. Aujourd hui, Ja situation est telle que, bien loin de Jui 
faire des concessions, je n’hésile pasa dire que nous aurons a voir si nous devons 
continuer a laisser 4 |’Espagne le bénéfice de notre tarif minimum, (Trés bien ! 
trés bien !) 

Jarrive, messicurs, A un dernier argument, a importance du marché suisse 
pour la France. Je nai jamais songé a nier un fait aussi évident ; je reconnais 
volontiers que la Suisse est un des bons clients de la France, et ce n’est pas 
moi qui dédaignerai lc deébouché précieux quelle offre a la production frangaise, 
Il me sera permis cependant de trouver assez élrange le raisonnement qui con- 
siste & dire que. parce qu'un pays achéte plus a l'autre qu'il ne lui vend, il est 
en droit de lui demauder des concessions exceptionnelles. 

En vérilé, messieurs, si nous raisonnions ainsi, i! y a beaucoup de pays aux- 
quels nous aurions dQ refuser notre tarif minimum, 

La situation est la méme pour nous vis-a-vis de l’Autriche : ]'Autriche nous 
vend infiniment plus qu'elle ne nous achéte ; il en est de méme de la Russie, et 
ici l'écart est beaucoup plus grand que celui qui nous sépare de la Suisse. 
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Il ne faudrait done pas faire de cette considéralion un critérium absolu pour 
régler le régime économique des deux pays. Ceci dit, je reconnais volontiers 
les avantages du marché suisse pour uotre exportation Je demande, cependant, 
aprés honorable M Jules Roche, & ramener asa véritable valeur le profit que 
nous lirons de ce marché. Ou nous dit : Vous envoyez 220 millions de produits 
francais en Suisse. 

Je demande d’abord 4 préciser celte expression de « produits francais », car 
elle n’est rien moins qu’exacte. Nous envoyons bien 92 millions de produits da 
France en Suisse, mais nous n'y envoyons pas 220 millions de produits frangais. 
Dans ces 220 millions figurent déja 50 millions de soies étrangéres qui ne tont 
que lransiter par la France et qui sont réexportées en Suisse. (C'est cela! — 
Trés bien !) 

Ce n'est pas 1a un produit francais. Il y a 4 millions de coton en laine qui ne 
font également que traverser la France pour se rendre en Suisse; ce n’est pas 
non plus la un produit frangais. 

Si vous opériez ces déductions, vous arriveriez & ne laisser 4 l’actif de la Suisse 
que 150 8160 millions de produils frangais. 

ll y a encore une exportation de 40 4 30 millions de produils alimentaires 
que la Suisse ne nous demande pas uniquement pour nous ¢lre agréable, mais 
parce qu'elle en a besoin pour son alimentation. 

J’oublie de parler d'une opération sur laquelle honorable M. Jules Roche a 
insislé, et que je ne dédaigne pas: cest celle du transit. Si vous ne prenez pas 
de précaulions pour éviter une ruplure, vous a dit M. Jules Roche, la Suisse va 
vous retirer complétement son transit; elle prendra des mesures pour faire 
passer par Anvers ou par Génes lout ce quelle faisait passer par Marseille ou par 
le Havre. 

Messieurs, je ne crois pas qu'il soit si facile que cela de détourner un transit ; 
jimagine que ceux quiemprunlent un territoire pour y faire passer leurs mar- 
chandises ont en vue leur intérét particulier : réduction des frais de transport, 
abrévialtion de la route, ctc., et qu'il ne Jeur est pas toujours facile de donner 
Ja pré:érence 4 un pays sur J’autre, — a moins que les industriels ne prennent 
plaisir & se suicider eux-mémes, ce qui n’est pas dans Jeurs babitudes. (Rires 
approbatifs ) 

J'arrive, messieurs, a l’arlicle essenliel des échanges entre Ja France et la 
Suisse : je veux parler des produits manufaclurés. C'est la, en effet, je le recon- 
nais, Je vérilable terrain de la discussion ; c’est la ce qui représente le plus de 
main-d’ceuvre et de profits pour l'un et lautre pays, 

On nous dit que, si la Suisse nous oppose son tarif général, ’est exclusion 
absolue de tous les produits frangais Nuus pourrions répondre que, si nos portes 
se fermaicnl également aux produits manufacturés suisses, on ne sait pas bien 
leque! des deux pays aurait le plus a en souffrir. (Tres bien!) 

L’exportation des produits mavulaclurés de France en Suisse est d’environ 
60 millions; mais ce qu’il faut que la Chambre sache =O c'est sur ce point 
que j’allire son altention — c'est que, de l’'aveu méme de la Suisse, car je 
m’appuie sur ses tableaux de douanes, cest elle qui nous vend le plus de pro- 
duils manufacturés. 

Elle nous en vend plus quelle nous en acheéte, e’est Ja un point trés impor- 
tant 4 relenir, et je vais |¢tablir pour année 1890. Encore une fois, J emprunte 
ces renseignements aux talleaux statistiques de la Suisse elle-méme., Aeron 

L’exportation des produits manutactures de France en Suisse a été de 70 mil- 
lions ; au contraire, exportation des produits analogues de Suisse en France 
a élé de 80 millions. C’est done pour la Suisse un profit de 10 millions ; elle a, 
dans cet échange, l’avantage sur nous, F . ‘ 

Je prie la Chambre de vouloir bien retenir ce fait qui la rassurera sur les 
éventualités qu’on nous faisait redouter. ‘ 

Jajoute, pour compléter et fortifier | argument, que vis-a-vis de |’Allemagne 
cest la situation inverse qui se produit. L’exportation des produits manutac- 
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turés allemands en Suisse esl supérieure a l’exportation des produits suisses 
en Allen.agne. J/emprunte encore ce renseignement aux stalistiques suisses. 

L’exportalion des produits manufacturés de l’Allemagne en Suisse a élé, 
en 1890, de'159 millions; les exportations des mémes produits de la Suisse en 
Allemagne sont de 117 millions seulement; le profit de Allemagne est donc 
de 42 millions. 

Voila la situation respective de la France et de l’Allemagne vis-a-vis de la 
Suisse. au point de vue des échanges des produits manutacturés, Il en résulte 
que la Suisse gagne 10 millions sur la France pendant que Il’Allemagne gagne 
40 millions sur la Suisse. Je reliens cette constatation, parce qu’elle vous expli- 
que ce qui s’est passé entre la Suisse et |’Allemagne. Voila peut-étre le secret 
des concessions que ce dernier pays a cru devoir faire a la Suisse. 

On a beaucoup parlé de ces concessions, ce malin; mats elles n’ont pas, a 
beaucoup prés, !importance qu’on Jeur altribue, et nous ne sommes guére 
appelés 4 en profiler. Elles ont été faites, & Ja Suisse, sur des articles qui ne 
nous iuléressent pas ou qui nous intéressent peu. De son cdté, la Suisse a eu 
bien soin de ne faire des concessions a !’Allemagne que sur des articles qui ne 
nous protitent pas — le Conseil fédéral l’a déclaré lui-méme. 

Je vous demande maintenant la permission de relever quelques-uns des droits 
nouveaux mis par la Suisse sur les produits Srangais parce quils yous prouve- 
ront qu’en fait de protection elle n’a rien a nous reprocher. 

M. Jules Roche vous parleit de droits inlermédiaires qu'il avait substitués 
dans le projet de loi aux droits primitifs de notre tarif. Eh bien, je vous convie 
a examiner quelques-uus des droits intermédiaires élablis par la Suisse sur les 
produits francais. Je prendrai le tableau fourni par le Gouvernement lui-méme 
et qui contient 'énumération des conces-ions quil a obtunues de la Suisse pour 
ces produils. Je nen parle qu’a ce point de vue et je me garderai bien de les 
disculer, car cela mentraiverait sur le terrain d'un trailé de commerce ov la 
Commission se refuse a enlrer, 

Mais, puisqu’on reproche 4 nolre tarif douanier d’étre prohibilif, il me sera 
bien permis de mettre en face le tarif de la Suisse elle-méme et de lui soumet- 
tre respectueusement sur ce larif quelques observations bien justifiées. 

Prenons le lavif des tissus et passementeries de laine, — c’est un article bien 
important pour la France. Le tarif ancien était de 12 {r, pour les tissus de laine 
filée peignée, il a élé porté a 50 fr. au tarif général, et par concession ou nous 
accorde 40 fr.! Voila done par conséquent un droit qui a élé porte de 12 fr. 
a 40 fr. — par concession! (frés bien ! — On rit.) 

Sur les tissus de laine blanchis pesant plus de 300 grammes, l'ancien droit du 
tarit conventionnel franco-suisse élait de 25 fr.; ila élé porté a 120 fr. au tarif 
général suisse, el par concession il est ramené pour nous a 55 fr. Ainsi le droit 
de 25 fr. a élé, par faveur, relevé a 55 fr. 

Je passe aux droits sur la rubanerie el la passementerie de soie et de bourre 
de suie : le droit de 46 fr. porté & Vancien tarif conventionnel a été porte 
a 100 fr. au tarif général et ramené a 60 fr. par concession. (Trés bien! trés 
bien !) 4 
_ Pour les ouvrages cn peau et en cuir, le droit était de 30 fr. au tarif général : 
il est. relevé & 120 fr. au tarif général. On nous fait la faveur de l'abaisser 
a 60 fr. 

Pour Vorfevrerie, le droit de 30 fr. a été porté A 200 fr. Et c'est le droit du 
tarif conventionnel el non pas celui du tari! général, 

Pour la tabletterie et la bimbelotteric, articles francais par excellence, le 
droit a élé porté de 16 a 30 fr. o 

Messicurs, on vous parlait, ce matin, de la réduction aceordée sur les savons, 
Réduction, je le veux bien, mais sur le tarif général seulement : Je droit ancien 
de} fr. 50 a été porté a 2 fr 75 au tarif conventionnel. 

Pour les vins. Vancien droit était de 3 fr. 50: iba été porlé, par faveur, pou 
les yins en bounteilles, A 1M et 20 fr, 


CHRONIQUE — 939 


Voila quelques échantillons des relévements uperés par la Suisse sur son 
propre tarif; tout le reste est & peu prés dans les mémes proportions, 

Je le demande, est-ce dans de pareilles conditions que la Suisse peut songer 
a une ruptuve ? Est-ce qu'elle n’a pas fait ce que tout le monde a fait, ce que 
nous avons fait nous-mémes? Est-ce que par ce larif qu’elle a arrété pendant 
que nous di-culions nous-mémes, elle n’a pas pris ses précaulions contre le vote 
que nous allions émettre? 

Avant d’en arriver & une rupture, la Suisse réfléchira, d'ailleurs, que sur 
beaucoup d’articles les droits établis par d’autres pays sur certains produits sont 
supérieurs aux ndétres.C’est ainsi que pour les fromages Je droit allemand est 
de ik fr., alors que le ndlre est seulement de 15 fr. 

_Pour les tissus de soie, les droits établis par tous les pays d'Europe sont supé- 
ricurs aux ndlres, qui sont de 4 fr. seulement ; ils sont en Allemagne de 7 fr. 30, 
en Autriche de 10 fr., et en Italie de 6 fr. et de 10 fr. 

M. Malartre. — Il va jusqu’a 42 fr. ! 

M. le rapporteur général. -— J’en ai tini; je demande pardon a la Chambre 
de l’avoir retenue si longtemps, mais j’ai eru nécessaire d’insister sur les raisons 
qai, a mon avis, doivent faire reculer devant cette extrémité d’une ruptuce qui 
serail déplorable pour les deux pays ; j’espére que la sagesse des deux Gouver- 
nements saura la prévenir. 

Qnant a votre Commission, elle a conscience d’avoir fait tout ce qa’elle pou- 
vail pour |’éviler, et je puis affirmer, en ce qui me concerne, que j'ai fait tous 
mes efforts pour cela. Nous avons consenti a des sacrifices dunt on ne nous sait 
pas gré et qui nous ont beaucoup coadlé. Il nous a beaucoup codté d’aborder 
l’examen de cette convention, de vous demander de la discuter, de l’examiner 
en détail, de passer a la discussion des articies; ee n’est pas non plus sans une 
grande hésitation que nous nous sommes décidés a entrer dans la voie des con- 
cessions, au risque d’étre mal compris et méme de n‘élre pas suivis. 

Nous avons prouvé par la notre grand désir de conciliation. J’espére que la 
Suisse le comprendra. S’espére qu'elle comprendra aussi que, si nous avions 
accepté la convention telle quelle nous était présentée, bien loia de ratfermir 
les bons rapports des deux pays, nous les aurions irrémédiablement compro- 
mis, Nuus aurions soulevé en France un lel mécoutentement. une telle résis- 
tance, qu’avant peu une réaction se serail produite contre la Suisse elle-méme 
et que Ja rupture aurait élé inévitable et définilive. (Vest vrai! — Trés 
bien |) 

Voila pourquoi nous vous proposons ce que j appellerai modestement un acte 
de sagesse et de fermeté : un acte de sagesse. en acceptant la discussion du 
projet, en consentant a examiner et a donner ala Suisse les raisons excellentes 
pour lesquelles nous ne pouvons pas faire druil 4 ses réclamations. en lui accor- 
dant enfin les concessions que nous croyons possibies; un acte de fermeté, en 
résistant aux prélentions excessives qu'elle éléve, en fixaut netlemeut le point 
précis auquel vous entendez vous arrélter, en faisant bien connaitre a lous votre 
résululion évergique de ne pas laisser entamer volre régime économique et de 
faire respecter la devise qui Ja résume : Justice et égalité pour toutes les bran- 
ches du travail national. (Applaudissemeuts répélés sur un grand nombre de 


bancs.) 


M. Ribot, président du Conseil, ministre des affaires étrangeres. — Je 
demande la parole. 

M. le président. — La parole est 8 M le président du conseil, _ 

M. Ribot, président du Conseil, Ministre des Affaires etrangeres, — Mes- 


sieurs, au point od en est arrivé ce débat, je ne crois pas qu'il soit nécessaire 
d’entrer de nouveau dans tous les détails d'une discussion gut parait presque 
épuisée par les deux grands discours que vous venez d enlendre (Trés bien! 
trés bien !) ve ‘ eee: 

Au nom du Gouvernement, je tiens 4 répondre d'abord aux reproches qui lui 
ont été adressés el a résumer ensuite, aussi bri¢vement et aussi tortement que 
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je le pourrai, Jes raisons qui nous semblenl commander le vote du projet de 
Joi qui vous est soumis. 

On a rappelé, au cours de celte discussion et au dehors, le langage que le 
Ministre des Affaires étrangéres a tenu au moment ou s’achevait la discussion 
du tarif minimum. ‘ erik eibds i 

Je n'ai pas oublié ce que j’ai dit & celle tribune, et je nai rien 4 retirer de 
mes paroles. ; } . ; 

Jai réservé & ce moment, comme je le devais, les droits, les prerogatives, la 
liberté du Gouvernement ; j’ai dit que nous avions collaboré avec la Chambre, 
mais que nous devions réserver l’avenir et que peut-étre l’'expérience suggére- 
rait certains changements. ; yi 

Je me suis apercu tout 4 Vheure, en écoulant mon honorable ami M. Méline, 
que ces réserves n'élaient pas une simple question de forme, qu’elles avaient 
leur portée et leur valeur. 

Ii m’a semble, en effect, et il a di apparaitre & la Chambre que M, Méline 
parlail du tarif minimum avec un enthousiasme un peu refroidi... 


M. le rapporteur général, — Mais nun ! ' _ 

M. le président du Conseil. -— Il m’a méme semblé que M. Meéline nélait 
plus aussi éloigné qu’on pouvait le penser a une certaine ¢poque de revenir a 
Vidée d’un tarif général... 

M. Peytral. — M. Méline s’est conlenté de dire que cela vaudrait mieux. 

M. le rapporteur général. — J'ai, au contraire, prolesté ; j'ai dit que, si on 
avait intention d’entrer dans Ja voie des trailés. il aurait fallu le dire et qu’a- 
lors il aurait mieux valu se borner a faire un tarif général unique. . 


M. le président du Conseil. — Ce sera a lexpericace a se pronuncer sur Ja 
valeur respective des syst¢mes. Pour nous, nous avons réservé | avenir et main- 
tenu les prérogalives que le Gouvernement tient de Ja Constitution 

J'ai ajouté a celle époque, et je n’ai aucun embarras a répéter en ce 
moment que, tout en maintenant bos droits, nous n’avions a aucun degré la 
peusée de prendre le contre-pied des résolutions de ]Ja Chambre, de nous cons- 
tiluer dans le détail des négociations les adversaires de |’euvre a Jaquelle nous 
avions sincérement collaboré: j'ai dit et je répéle que c’eut été de notre part, 
hon pas seulement une conduile peu loyale, mais encore une conduite souve- 
rainemenl imprudente, parce que si le Gouvernement a toute sa liberlé et s’il 
doit la garder, il sait — et la Chambre peut le lui rappeler au besoin — qu’il 
ne peut rien faire sans élre d’accord avec le Parlement et avec |’opipion publi- 
que dans ce pays (Tres bien! trés bien !), 

Qu’avons-nous fait, Messieurs? quelle a été notre conduite, et mérite-t-elle 
quelyue reproche de Ja part de celle Chambre? Nous ne le pensons pas. 
Lorsque vous avez volé, quelques jours avant le 1«° février 1892. le tarif mini- 
mum, il régnait, vous me permettrez de le dire, une certaine incerlitude sur 
les résullats qu'il pourrait donner ; il y avait méme — je ne force pas la note 
— quelques craintes sur l’accueil qui pourrait lui étre fait par d’autres pays. Le 
Gouvernement s’est appliqué, comme ce était son devoir, a présenter ce larif aux 
nalions élrangeres, il a fait Lous ses efforts pour le faire accepter et pour pré- 
venir, pour conjurer des ruptures qui eussent élé graves si elles s’élaient pro- 
duites avec ensemble sur Loutes nos fronliéres. Je me borne a rappeler, non 
sans satisfaction, — et la Commission des douanes a bien voulu le reconnailre 
de son edlé, — que nos efforts n'ont pas été sans donner quelques résultats. 

Non seulement nous avons évilé sur toutes nos frontiéres, depuis la Belgique 
jusqu’a Espygne, cetle rupture commerciale ; mais encore nous avons main- 
teuu nos relations avec | Augleterre, avec l’Autriche, avec la Russie. avec tous 
les pays qui élaient liés avee nous par des conventions antérieures, Nous avons 
fail plus, nous avons porté notre attention et nos efforts vers Amérique da 
Sud, par exemple, of: nous avons a redouter l’aclion grandissante de la concur- 
rence de jour en jour plus redoulable de la grande république des {tals-Unis 
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du Nord, et Ja ou nous n’avions pas de conventions antérieures, ou nous 

vivions sur un élat de fait qui jusqu’ici avait paru suffisant, nous avons cru quil 

élait d'une sage prévoyance de lier ces pays 4 nous par des conventions con- 

clues daus lesprit et dans les termes mémes que la Chambre nous avait indi- 
‘ qués (Approbation). 


M. le rapporteur général. — C'est trés vrai ! 
M. le président du Conseil. — Nous avons ainsi obtenu des conventions qui 


consistent essentiellement dans l’échange des tarifs les plus réduits entre la 
France et la république Argentine, par exemple, l’Uruguay, la Colombie, d’au- 
tres encore. 

Nous avons, avec les Etats-Unis... 


M. Bourgeois (Jura). — Nous avons acceplé le bill Mac-Kinley. 
M. le président du Conseil. — Nous avons avec les Etats-Unis — permettez- 
moi de le dire malgré linlerruption de lhonurable M. Bourgeois — nous 


avons, au moyen d’un échange de quelgues articles du tarif minimum contre 
Je maintien de la franchise de droits sur ceslaines de nos exportations, réservé 
Vavenir et maintenu pour le présent notre situation sur 'e marché américain. 

Nous espéruus apporter bienlot a la Chambre une convention couclue avee le 
Canada, élablie sur les mémes bases, et particuliérement avantageuse, parce 
qu'elle éveloppera Ics relations qui existent enlre deux pays d’une méme ori- 
gine, (Trés bien ! trés bien !) 

Voila, Messicurs, quelle a élé 'euvre du Gouvernement, voila quelle a élé 
lceuvre de Ja diplomatie francaise, el je cruis qu en Ja résumant en ce moment 
dans les termes simples que je viens d’exposer a Ja Chambre je n'exagere rien, 
je réponds, sans qu'il soit necessaire d’insister davanlage, aux reproches qu’on 
n’a pas ménagés dans celte discussion a Ja diplomatie et & ceux qui ont lhon- 
neur de Ja représenter, (Trés bien! trés bien !) 

Nous n’avons pas réussi, il est vrai, a faire accepler par la Suisse le tarif 
minimum, On nous dit : « Peut-étre avec plus de fermeté y seriez-vous par- 
venus. » 

Lisez le Livre juune, voyez les dépéches qui ont été échangées. Ce n’est pas 
une plaidoirie que j’apporte a cette tribune, c’est une impression sincére que 
je vous donne. ; *. 

La Suisse a résislé beaucoup plus que tous les pays voisins, comme elle a 
résislé dans d’autres circonstances. On disait tout a l’heure qu’elle n’avait 
jamais fait de dilficultés du cdté de sa frontiére allemande, quelle n’en avait 
pas fait du cdlé de sa frontiére italienne. Ce n’est pas parfaitement exact. , 

Lorsque M. de Bismarck a fait voter ce larif aulonome dont on a tant parlé, 
la Suisse l’a subi plutot qu'elle ne l’a accepté. Elle a proteste avec une énergie 
constanle pendant plusieurs années ; il n’y a pas eu rupture, mais elle a obtenu 
finalement que |’Allemagne cousenlit, deux ou trois aus aprés la promulgation 
du tarif autonome, a négocier avec elle un trailé de commerce... 


M.. Bourgeois (Jura) — Au moment ot l’Allemagne avait intérét a faire des 
larils plus larges. = al eae atte 
M. le président du conseil. — ... et du coté de I'Ilalie, Vhistoire est assez 


récente pour que nous ne puissions pas loublier: la Suisse est allée jusyua 
une ruplure; celle rupture, ala vérilé, n’a pas durée longtemps et on s’est_ mis 
d’accord pour la conclusion d'un traité de commerce. ' 

La Suisse apporte donc, non seulement dans ses relatious avec la Frauce, 
mais dans ses relations avec lous ses voisins, une ténavcité, j’allais dire presque 
une aprelé particuliére qui tient 8 son Lempérament, au génie de ses habitants, 
et aussi a Ja situation dans laquelle elle est placée. C’est un petit pays dont le 
sol est ingrat, qui a besoin de débouchés, qui n’en a pas sur Ja mer, qui cher- 
che a vivre, qui lutte avec toute son énergie pour ne pas Jaisser se fermer les 
frontiéres autour de lui. : 

Nous ne pouvons nous défendre, en presence de ces efforls et de cette éner- 
gie, d’un sentiment de sympathie. 

ARCH. DIPL. 1893, — 2° SERIE, T. XLV (407) 16 
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La Suisse, au mois de décembre, nous a done dit qu'elle ne pouvail pas 
aecepter les charges qui résulteraient pour elle de Paccroissement des droits, 
que c’étail_ une question touchant a sa vie méme. es, a. 

« Nous voulons bien, a-t-elle ajoulé, accepter provisoirement le tarif mini- 
mum; mais a cundilion que nous pourrons ¢lever des réclamations et que la 
France voudra bien les examiner dans un esprit amical; sinon nous serions 
forcés d’arriver a une rupture. » 

C'est le langage qui a été lenu; je J'ai mis sous les yeux du Parlement, en 
publiant en tévrier dernier le Livre jaune qui contient les dépéches échangées 
entre les deux Gouvernements. 

Que devions-nouas faire? 

L’bonorable M. Méline, dans des lermes excellenls, a rendu justice & nos 
intentions, Il a reconnu que nous avions fait ce que tout Gouvernement aurait 
fait a notre place 

1] la dit et je Yen remercie hautement. Nous ne pouvions pas traiter a la 
légére les graves intéréls engagés dans cette question. 

On vous a parlé des inléréts économiques. Oui, le marché de la Suisse, nous 
ne pouvons pas y renoncer sans les motils les plus graves et les plus décisifs. Ce 
marche est, pour notte industrie, un des meilleurs qu’on lui ail assurés par une 
longue suite d’efforts. 

Les chiffres qu’on a produits sont-ils exacts? Je l'ignore, mais ce que je sais, 
cest que Ja Suisse nous achéte plus qu'elle ne nous vend, 

Si vous prenez les statistiques commerciales, vous verrez quil y a treize pays 
qui nous vendent plus que Ja Suisse et quatre seulement qui nous achétent plus 
qu’elle. Ace point de vue. nous avons donc le plus grand intérét & ménager 
nos relalions avec la Suisse, fit-ce au prix de quelques sacrifices. 

A coté de cet intérét commercial qui a élé indiqué avec tant de force dans Ja 
discussion de l’honorable M Jules Roche, il y a aussi, vous me permettrez de le 
dire, & moi ministre des affaires ¢trangéres, les relations @’amilié qui nous 
unissent a la Suisse. Ce petit pays, a heure méme ow la France cherchait encore 
Ja direction de sa polilique extérieure, nous était deja uni par Jes liens que vous 
savez. (Marques d’assentiment.) 

Vous connaissez [histoire des ligues suisses; vous savez que jamais, dans les 
temps modernes, nous n’avons lrouvé Ja Suisse contre nous, dans ces guerres 
ou. nous avens versé tant de sang et conquis aussi tant de gloire. Tout cela 
forme quelque chose d'indestructible et d’ineffagable entre Geux pays voisins. 
(Trés bien! trés bien !) 

Je sais bien que la Suisse est trop sage, qu'elle a trop Je sentiment élevé de 
ses devoirs et de ses intéréts, pour qu’une rupture momentanée des liens éco- 
nomiques, pour qu’une discussion prolongée et un peu apre sur le régime 
commercial, améne entre nous un refroidissement et surtout l’oubli, de la part 
de la Suisse, de sa situation européenne. 

Loin de moi de tenir un pareil Jangage!-ll ne serait pas vrai, il serait con- 
traire a la réalilé des choses et, j’en suis str, aux sentiments de |’immense 
majorité du peuple suisse. (Trés bien! Lrés bien !) 

Mais enfin un Gouvernement est obligé de tenir compte de ces choses, si 
impondérables qu'elles paraissent au premier abord. Les relations ne se fondent 
pas seulement sur des textes écrils, mais sur une communaulé d’intéréts, sur 
les échanges, sur ce va-et-vient perpéluel élabli depuis tant de siécles entre les 
deux pays, qu'il serait extrémement regrettable et facheux, vous le recon- 
naitrez, de voir interrompre pour quelques mois. (Assentiment.) 

Voila les considérations dont le Gouvernement s’est inspiré au mois de février 
dernier et qui, j’en suis sir, auraient frappé l’esprit de nos contradicteurs 
comme le notre. 

Qu’avons-nous fail? Nous avons dit a la Suisse : « Nous voulons bien examiner 
dans l’esprit le plus amical les réclamations que vous aurez A nous présenter et, 
si elles paraissent justifiées, nous les reeommanderons aux Chambres, » 

Portions-nous ainsi atteinte au contrat passé entre la Chambre et le Gouver- 
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nemént? Portions-nous une atteinte quclconque au droit de la Chambre? Mais 
la Chambre. qui a fait je tarif minimum, est bien mailresse, jimagine, d’y 
apporter quand elle le veut certains tempéraments ou certaines retouches. En 
ce moment méme, Ja Commission des douanes ne vous dit-elle pas que sur 
certains articles il y a eu, il peut y avoir des erreurs, ou du moins,qu’on peut 
sans inconvénient modifier quelques articles ? Que nous propose Ja Commission, 
en ce moment? Elle nous propose de reviser certains tarifs, notamment les 
droits sur horlogerie. 

Le tarif minimum, méme pour la Commission des douanes, n’est donc pas un 
dogme intangible; ce nest pas une harriére infranchissable : tout reste subor- 
donne a une question d’appréciation de la Chambre. C’est une question de 
mesure, de sagesse, de politique. 

Par conséyguent, lorsque nous prenions Vengagemenl de présenter & la Cham- 
bre, ce qui était notre désir, je n’hésite pas a le dire, les observations et les 
réclamalions de la Suisse, et méme de les recommander loyalement, de toutes 
nos forces, a l'atlention de Ja Chambre si elles nous puraissaient juslifiées. nous 
faisions non seulement un acte qui n’était pas en contradiction avec nos enga- 
gements antérieurs, mais nous remplissions dans tonte son élendue le devoir 
qui incombait au Gouvernement frangais. (Marques d'approbation.) 

C’est ainsi, messieurs, que nous avons élé amenés a entreprendre ce travail, 
qui a exigé de lungs efforts et qui vous a été soumis par le ministre du com- 
merce et le ministre de l’agriculture. Ils unt examiné en détail les trés nom- 
breuses réclamations qui nous ont été présentées. Ils l’ont fait avec le sentiment 
de Jeur devoir el de jeur responsabilité. 

On peut aujourd hui élever une crilique contre leurs décisions qui portent 
sur une série de 35 numéros ; il est inévilable qu’il y ait place dans un pareil 
travail & beaucoup de discussions. Mais, alors méme qu'on reléverait des 
erreurs, il y a un-point sur lequel, je l’alfirme, M. Jules Roche et M. Develle ne 
se sont pas trompés : c'est la nécessité d’étudier ces articles dans Vesprit le 
plus large, le plus libéral, le plus amical. 

La-dessus, ils ne se sont pas trompés; ils ont senli, — c’élait leur devoir, 
e’était leur role, c’était la nécessilé de leur situation politique, — ils ont com- 
pris, dis-je, quil fallait faire tout ce qui Icur paraissait possible, aller jasqu’a 
la derniére limite des concessions pour prévenir une rupture dont ils aperce- 
vaient mieux que persoune les trés sérieux inconveénients. 

L’honorable M. Méline semblait tout a Vheure reprocher a thonorable 
M. Jules Roche d’avoir parlé de la nécessité dune vue densemble pour résou- 
dre les questions qui vous sont soumises. Permettez-moi de vous faire observer 
que le langage de M. Jules Roche a élé absolument juste et vrai; une ceuvre 
lelle que celle-ci ne peut pas étre uniquement une muvre fragmentaire; il 
faut, sil’on veut aboutir, s’élever au-dessus des détails, au-dessus des intéréls 
régionaux ; il faut a tout prix, de toute nécessilé, avoir une vue d’ensemble, 
une vue politique dominanle. (Trés bien! trés bien !) 

Cette vue. mes honorables cojlégues l’ont eue ; elle les a guidés dans le tra- 
vail qui vous est soumis. Ce travail, Messieurs, vous |’examinerez tout a lheure 
en discutant Jes articles; vous verrez si vous pouvez en adopter tous les ter- 
mes, mais je devais le défendre a cette tribune dans son ensemble et dans sa 
portée générale contre les critiques qui l’ont assailli. 

Maintenant, j'avoue que lorsque ces modifications ont été rendues publiques, 
il s’est produit dans !e pays un cerlain mouvement d opinion qui a rendu plus 
difficile Je travail de Ja Commission des douanes. Je dois le recounaitre parce 
que cest un fait malheureusement trop évident. Parliculiérement dans nos cen- 
tres agricoles une inquiélude s'est manifeslée, parce quon avait touché sur un 
point a la question du bétail; et les manifestations de lopinion ont peut-élre 
pesé lourdement sur Jes décisions de Ja Commission des douanes. 

Vous qui éles les représentants du pays, vous devez assurément tenir le plus 
grand compte des senliments qu'il exprime. Mais vous me permettrez de vous 
dire que vous avez, comme le Gouvernement lui-méme, un deyoir plus éleve, 
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qui est d’examiner si ces oppositions sont absolument réfléchies et détinitives, 
si elles ne sont pas excessives, si elles ne dépassent pas Ja mesure, s’il ne 
dépend pas de vous ce réagir contre des préventions irraisonnées et sil ne vous 
appartient pas de mellre en balance avec ces inconvénienls passagers les 
grands intéréts supérieurs de notre commerce et les grands intéréts politiques 
qui sont engagés dans cette question. ; 

C'est la tache a laquelle le Gouvernement vous convie en ce moment. Je ne 
veux pas, je ne peux pas entrer dans une discussion de détail. Ce nest pas évi- 
demment mon role; c’est celui de mon ami M. Siegfried, qui tout a I"heure 
vous exposera sur chaque article les raisons graves, décisives qui ont entrainé 
Ja determination du Gouvernement. 

Je ne puis en ce moment que vous soumettre, comme je lai fait, les considé- 
rations supérieures qui dominent ce débat. : : 

La Commission, par l’organe de son rapporteur général, vient d’exprimer 
elle-méme le désir que la Chambre passe a la discussion des articles. .. 

Plusieurs voix. — La Commission |’a demandé a une voix de majorité! 

M. le président du Conseil. — Le Gouvernement est, sur ce point, d’accord 
avec la Commission, Mais, pour écarter de ce débat toute équivoque qui ne 
serait pas digne de nous, je dois dire lrés sincérement a la Chambre que si 
nous demandons, avec la Commission, le passage a Ja discussion des articles, 
nous ne le demandons pas absolument dans le méme esprit et dans les mémes_ 
intentions. 

Si la Chambre ne devait nous suivre dans celle voie que pour voter seule- 
ment une, deux ou trois des modifications demandées par la Suisse, je man- 
querais de sincérilé envers Ja Chambre si je ne lui disais pas que ces conces- 
sions seraient sans doule insuffisanles pour obtenir de la Suisse un acquiesce- 
ment (Trés bien! trés bien ! — Mouvements divers). 

Messieurs, je dis la vérilé. Je n’apporte pas ici, au nom de la Suisse, la pré- 
tenlion de faire voter en bloc Jes modificalions proposeées. 

J’ai résisté, et efficacement résisté a cetle prélention quand elle s'est pro- 
duite, j’ai réservé intégraiement les droits du Parlement; mais je ne puis pas 
dissimuler a la Chambre que la Suisse a maintenu et maintient encore le point 
de vue qu’elle a indiqué dans toute cetle discussion : a savoir que si les articles 
importants — elle dit méme : tous les articles ; je ne peux pas altérer son Jan- 
gage — ne sont pas votés, elle se trouvera dans l’impossibilité de donner suite 
a larrangement, 

M. le rapporteur général. — Alors la Chambre n’a plus le droit de rien exa- 
miner? 

M. le président du Conseil. — Messieurs, il ne dépend pas de nous de dire 
autre chose que ce qui m’a été dil officiellement. 

Vous me permecltrez d'ajouler que je crois Ja Suisse assez soucieuse de ses 
propres inléréts pour ne pas rejeler les concessions que vous lui auriez faites, 
si elles portaient sur les articles auxquels elle tient essentiellement Je ne suis 
pas autorisé a vous apporler celle déclaration comme Ministre, mais je la fais 
en mon nom et sous ma responsabililé. 

Dans ces derniers temps, l’attitude de la Suisse, de son Gouvernement, nous 
a inontré qu'on se rend compte, de l'autre cdlé de ia frontiére aussi bien que 
de ce cOlé-ci, des inconvénients et méme du danger d'une rupture, si courte 
qu'elle soit. 

Je sais bien qu'une rupture entre Ja France et Ja Suisse ne pourra pas durer 
longtemps ; les inléréts des deux pays, leurs sentiments, leurs tradilions, tout 
sy oppose. (Trés bien ! trés bien !) 

Nous nous rapprocherons ; il faudra que nous nous rapprochions, si malheu- 
reusement la rupture ne peut pas élre évilée en ce moment. 

Mais je ne puis laisser ignorer a la Chambre que si, dans la discussion des 
articles, on sen tient & quelques articles seulement, on aura fait pour le 
moment une ceuvre vaine et dénuée de sanction pratique; je suis obligé de le 
dire, c’est mon devoir, 
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_Maintenant que la Chambre a sous les yeux Lous les éléments de cetle ques- 

tion, qu'elle peut peser toutes les considéralions, elle aura a s'interroger elle- 
méme et ase demander dans quel esprit, dans quelles intentions, dans quel but 
elle passera a celte discussion des articles. 

Si c'est uniquement pour faire a la Suisse en quelque sorte un salut amical, 
ce sera une ceuvre certainement honorable, mais ce ne sera pas une ceuvre pra- 
tique. 

Je demande donc a la Chambre non pas seulement de passer a Ja discussion 
des articles, comme le demande Ja commission, mais je lui demande. au nom 
du Gouvernement, el aussi énergiquement que je le puis. d’y passer avec la 
ferme volonté d’étendre le champ des concessions qui ont déja été faites (Pro- 
testations sur divers bancs), afin de nous permettre de demander demain a 
la Suisse, avec des chances de succés que je veux croire assurées, des conces- 
sions réciproques., ° : 

Voila, messieurs, l’altitude que le Gouvernement devait prendre, le langage 
qu'il devait vous apporter. 

Vous étes les juges, messieurs; c’est 4 vous de trancher cette question. Vous 
ne le ferez qu'aprés mire réflexion et avec le sentiment de la responsabilité 
qui pése sur chacun de nous dans un déhat ot sont engagés de si nombreux 
ri si realy intéréts. (Applaudissements sur divers bancs, — Mouvements 

ivers, 


M. Je président. — La parole est 4 M. Balsan. 

M. Balsan. — Messieurs, j’appartiens a un célé de Ja Chambre qui, certaine- 
ment, n’oubliera jamais Jes services que Ja Suisse a rendus a la France et la 
vieille amitié qui lie les deux pays. Je crois que cette amitié n'est pas en péril ; 
je crois que vous Ja mettriez pluldt en péril si, aprés avoir manifesté d’une 
facon non équivoque votre désapprobation du projet de traité, vous procédiez 
successivement a 55 votes sur les 38 articles. Il me paratt que vous ne trouve- 
riez pas, dans cette énumération, beaucoup d’occasions d’étre agréables a la 
nation avec Jaquelle on nous propose de trailer. Il est absolument évident que 
pour la partie agricole aucun de nous n’accepterait une modification du régime 
qui a été organisé depuis le 1° février dernier. 

C’est 18 une partie que nous pouvons considérer comme absolument sacrée 
et intangible ; nous n’y Jaisserons toucher a aucun titre. 

Quant a Ja partie industrielle, on nous a parlé de vues d’ensemble. Je crois 
que ce sont plutdt des vues de détail dont certaines sont absolument choquan- 
tes, notamment les principales. 

En conséquence, i1 me parail plus simple de dire au Gouvernement que, 
pour ces raisons trés sommaires, il nous est impossible de passer a l’énuméra- 
tion et a la discussion de tous les articles du projet. 

J’ai donc ’honneur de vous proposer, messieurs. de ne pas passer a la dis- 
cussion des articles. (Applaudissements sur divers bancs.) 


M. le président. — Je consulte la Chambre sur le point de savoir si elle 
entend passer a Ja discussion des articles. 

Par 33% voix contre 184, la Chambre décide qu’il n’y a pas lieu de passer & 
la discussion des articles. 


GRANDE-BRETAGNE 


Le Parlement s'est réuni le 31 janvier. Voici le message de la Reine : 


Mylords et messieurs, 


' Je continue a maintenir avec toutes les puissances élrangéres des rapports 
amicaux et sympathiques. Partout, leurs déclarations sont favorables au main- 


tien de la paix. 
16% 
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Quant a I’évacuation prochaine de l'Onganda par Ja Compagnie du Sud-Est 
africain, j’ai jugé convenable de confier 4 un commissaire spécial la mission 
d’cxaminer Ja situation et de rechercher les moyens d’assurer Ja sécurité du 
pays et sa prospérité & venir; ce commissaire adressera & mon Gouvernement | 
un rapport circonstancié 4 cet égard. ; igh Se 

A la suite des récents incidents qui se sont produits en Egyple, j'ai décidé 
d’augmenter I’effectif des troupes britanniques qui y tiennent garnison, Cette 
mesure n’entraine aucun changement de politique et n'apporte aucune modi- 
fication aux assurances données a plusieurs reprises par mon Gouvernement au 
sujet de l’occupation de |’Egypte. Pe khédive a manifesté, de maniére salisfai- 
sante, son intention de suivre désormais la coutume déja établie de consuller 
mon Gouvernement dans toute affaire politique, et son désir d’agir avec lui en 
complet aecord, 

Des documents nouveaux, relatifs aux affaires de l'Egypte et de !’Ouganda, 
vont étre remis immédiatement entre vos mains. 


Messieurs de la Chambre des communes, 


L’eslimation des dépenses nécessaires aux ditférents services publics pour 
Vannée financiére actuelle vient d’ctre faite et vous sera prochainement sou- 
mise. 

Mylords et messieurs, j'ai remarqué avec peine le mauvais état de l’agrieul- 
ture dans plusieurs parties du pays. [l est a espérer que parmi les causes de 
cette faiblesse plusieurs ne sont que momentanées, mais je ne doute pas pour- 
tant que vous n’accordiez toute volre sollicitude & cette intéressante question 
et que vous wen fassiez l'objet d’une étude particuliére. 

ous avons abrogé les dispositions récer:ment mises en vigueur qui mettaient 
l'Irlande sous une législation particuliére, et nous avons la satisfalion de vous 
faire connajtre que la siluation de cette contréc, au point de vue des erimes 
agraires, continue 4 s’améliorer. 

Un projet de loi vous sera soumis aussitOt que possible a letfet d'améliorer 
Je mode de Gouvernement de VIrlande. Ce projet a été préparé avec le désir 
de contenter le peuple irlandais, de rendre plus efficaces les travanx du Parle- 
ment britannique et de donner des garanties nouvelles de force et de sécurité 
a notre empire. 

Il vous sera aussi présenlé divers projets relatifs aux conditions du travail, a 
la responsabilité des patrons, aux heures de travail pour les employés de chemins 
de fer, et un projet portant des modifications 4 la loi sur les conspirations, 

Votre attention sera également appelée sur les mesures a prendre pour 
Vamélioration du gonvernemént local, y compris la création des Couseils de 
paroisse, pour | extension des pouvoirs dau conseil du Comité de Londres; pour 
limiter les acquisitions de propriétés fonciéres par l'église d’Ecosse et l’église du 
pays de Galles; pourassurer le controle sur le trafic et le débit des alcools; enfin, 
vous aurez & vous occuper de diyerses autres mesures d'utililé publique. 


Je pric humblement le Dicu tout-puissant de vous guider dans |’accomplisse- 
ment de vos travaux, 


M. Gladstone a presenté, le 43 fevrier, son hom? rule Bill, Voici, Waprés 
le journal le Temps, Vanalvse de son disecours, quia duré plus de deux 
heures, 

Je vous demande la permission de vous présenter un projet de loi pour 
Vamelioration du gouvernement de I'Irlande, Je peux, sans étre importun, 
rappeter & la Chambre que les voix de ceux qui ont plaidé la cause du 
self government irlandais se sont, peulant ces derniéres années, tues presque 
complétement. 

Le gouvernement de 4886 déclarait quil n’y avait que deux moyens de 
gouverner l'Irlande: lui accorder son autonomie ou recourir a la coercition. 
Cette opinion, trés violemment combattue par les conservateurs, fut soute- 
nue par les liberaux, que j'appellerai Aad N y 
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Le gouvernement d’alors présenta un programme de self yovernment pour 
Virlande, bien plus avancé qu’aucun de ceux qui l’'avaient précédé ; aussi 
fut-il repoussé. La derniére administration nous a annonce son intention 
d’établir en Irlande un gouvernement local, mais tous ses projets se sont 
envoles en fumée et la réalité demeure la méme que par le passé. Deux rou- 
tes etaient ouvertes : l'une conduisait a l'autonomie, l'autre a la coercition. 
Le choix qui fut fait aboutit 4 un état de choses contraire aux traditions et a 
lharmonie du self government. Par cette législation, le peuple irlandais ne 
pouvait étre amené a concevoir pour la loi cette sympathie sans laquelle on 
ne saurait avoir une veritable stabilité sociale, non plus qu'une civilisation 
digne de ce nom. C’était 14, en outre, un manquement formel et évident a 
la promesse au prix de laquelle Vunion avait été obtenue. 

M. Gladstone rappelle alors les circonstances dans lesquelles a été voté, 
en 1800, Pacte sanctionnant l'union de l'Irlande et de l’Angleterre, Jes tran- 
sactions, « dont lignominie est sans égale dans histoire », qui ont permis 
Yetablissement de cette union, les promesses d’égalite commerciale et civi- 
que qui avaient été faites a cette époque : 

Il avait été convenu, s’écrie-t-il, que les Irlandais auraient leur place dans 
le cabinet de la Grande-Bretagne ; mais j'ai eu Lhonneur de faire partie. en 
compagnie de soixante ou soixante-dix hommes d’Etat, de divers cabinets ; 
JY al rencontre un seul Irlandais, le duc de Wellington. Lord Castlereagh 
fut le seul autre citoyen de l'Irlande qui, depuis la proclamation de union, 
fit partie des conseils de la reine. Pitt, lui aussi, promit des lois de liberté ; 
sa promesse, qui fut déchirée, reste inscrite dans ‘histoire de notre pays. 

Puis, en examinant quels motifs on pourrait alléguer maintenant pour 
ne pas tenir des engagements solennellement proférés et pour resler sourd 
a la voix d’un peuple, le premier ministre déciare que la prolestation des 
orangistes de I'lilster ne saurait beaucoup l’émouvoir: ces mémes orangis- 
tes, a la fin du siécle dernier, excitaient le peuple irlandais 4 repousser 
Vunion ; ils ont bien changé, depuis lors, et rien ne dit quils ne changeront 
pas encore, maintenant que la majorité contre le home rule, qui était de 
244 voix en 1886 et qui était tombée a 71 voix a la fin du dernier Parlement, 
s'est pratiquement évanouie. 


LES CONDITIONS DU « HOME RULE » 


Avant de passer a l’analyse détaillée de son projet de loi, M. Gladstone 
rappelle alors les cing principes fondamentaux qui l’avaient guidé, en 18386, 
dans l’elaboration de son premier bill d’auxtonomie et qui ont encore formé 
la base du présent projet. Les voici : 

1° Le gouvernement ne veut pas diminuer le pouvoir de |’Angleterre, mais 
bien le renforcer par une sage extention du self yovernment, c’est-a-dire par 
Vétablissement d'un corps législatif siegeant a Dublin, pour la direction des 
affaires irlandaises distinctes des affaires impériales. Le gouvernement veut, 
de plus : 

2° L’égalité des royaumes qui constituent le Royaume-Uni ; 

3° Une équitable répartition des charges impériales ; 

40 Des mesures efficaces pour la protection des minorités ; 

5° Présenter un projet ayant le caraclére d'une mesure durable. 


LE NOUVEAU PROJET DE « HOME RULE » 


Apres cet exorde, qui est notablement plus court que celui dont M, Glads- 
tone avait fait précéder l’exposé de la « grande charte » de 1886, le premier 
ministre trace les grandes lignes de son nouveau projet : 

Pouvoir législaiif.— L’espece de Parlement qu'il veut conférer a Vile sceur 
sera composé de deux Ghambres ou ordres : un conseil legislatif; une assem- 
blee legis.ative, compétents pour legiferer sur toutes les questions qui inté- 
ressent exclusivement l’lilande. Toutefois, certaines affaires relevant de la 
couronne sont Soustraites 4 la competence de ce Parlement irlandais ; de ce 
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nombre sont: les traités de paix et d’alliance offensive ou défensive, les 
rapports avec les puissances étrangéres, les affaires de haute trahison, le 
droit de conclure des traités de commerce, Je droit de battre monnaie. Enfin, 
toutes les questions intéressant la liberté de conscience et la liberté indivi- 
duelle ne seront pas du ressort du Parlement de Dublin. 

Le Conseil législatif a-pour but d'assurer le fonctionnement du nouveau 
régime et de donner aux minorités irlandaises le moyen de faire connailre 
leurs vues C’est, en d’autres termes, une Chambre haute. Le conseil sera 
composé de quarante-huit membres élus, pour huit ans, par les citoyens 
payant 20 livres ou 300 francs d'impd!ls, comme propriétaires ou comme 
locataires. On peut compter que 170,000 citoyens seront appelés a élire ce 
conseil, Chaque électeur ne disposera que d’une seule voix, quand bien 
méme il serait propriétaire dans plusieurs circonscriptions. Ce conseil ne 
pourra étre modifié par une loi du Parlement irlandais. ; 

L.’Assemblée se composera de cent trois membres élus pour cing ans, dans 
les mémes conditions qu’a présent. Ces membres seront élus pour s’occuper 
des questions irlandaises seulement et ne pourront pas sieger en meme 
temps dans le Parlement impérial. 

Si un projet de loi adopté deux fois dans l’intervalle de deux ans par l’As- 
semblee legislative était repoussé au'‘ant de fois par le Conseil législatif, les 
deux assemblées pourront étre réunies en une seule pour régler definitive- 
. ment le sort du projet en question. 

Les deux assemblees doivent se réunir le premier mardi de septembre. ~ 

Pouvoir exécutif. — Les attributions politiques du vice-roi d’Irlande actuel 
seront supprimées. Le vice-roi sera nommeé tous les six ans, sans distinction 
de confession, par décret royal, et il sera sujet a révocation. Le bill établit, 
de plus, un comité exécutif du conseil privé du vice-roi, comité qui consti- 
tuerait en quelque sorte le cabinet du vice-roi, lequel conserverait le droit 
de veto sur ]’avis du conseil exécutif Ce dernier serait luicméme soumis a la 
considération du souverain par rapport a n'importe quel bill. 

Magistrature et police. — Les juges magistrats des assises seront inamovi- 
bles. Les nominations auront lieu comme par le passé, sauf en ce qui con- 
cerne les deux juges de I’Echiquier chargés des questions financiéres. (Voir 
plus loin.) 

Les forces de la police actuelle seront graduellement modifiées et trans- 
formées en forces de police exclusivement désignées par les autorités irlan- 
daises et placées sous leur seul contrdle. 


Rapports de VUrlande et de l'Angleterre. — En 1886, le gouvernement avait 
propose que les représentants irlandais au Parlement cessassent de faire 
partie du Parlement anglais; il céde maintenant au désir quils y soient 
maintenus. M. Gladstone ne voit pas 14 une question vitale, mais ce détail 
du maintien ou non des représentants irlandais au Parlement lui parait étre 
d’une grande influence. 

Le nouveau bill donne 4 l’'Irlande sa part complete d'influence dans les 
affaires impériales. Il empéche les arrangements financiers ou commerciaux 
cde pe tout en donnant aux Irlandais le droit de s’occuper des budgets 
anglais. 

Les membres irlandais du Parlement impérial seront élus comme par le 
passé, mais leur nombre qui est actuellement de 103, sera réduit a 81, pro- 

ortionnellement au chitfre des électeurs inscrits. On sait que, officiellement, 
a représentation irlandaise ne correspond plus a l'importance du corps 
électoral qui a diminué considérablement depuis la loi qui fixait a 103 fe 
nombre des députés de l’'Irlande. Ceux-ci seront élus aux prochaines élec- 
tions, dans les mémes proportions que les députés des autres parties du 
Royaume-Uni. 

Ces 81 membres auront-ils le droit de voter méme dans les questions inté- 


ressant seulement !’Angleterre ? Il y a des raisons pour et contre sur lesquel- 
Jes M. Gladstone s’étend longuement. 
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Lorateur explique ensuite que le bill limite le droit de vote des 81 mem- 
bres irlandais de la Chambre des communes Ils ne pourront pas voter : 

4° Sur toute motion s’appliquant exclusivement a PAngletetts ; 

2° Sur toutes les questions de taxes ou questions financiéres, excepté lors- 
qu'il s’agira des affaires impériales. 

Enfin, si le Parlement irlandais passe une loi contraire a la loi du Parle- 
ment impérial, cette loi sera nulle en tout ce qui sera contraire aux lois du 
Parlement impérial. 

Finances. — En ce qui concerne la part contributive de ]’Irlande dans les 
dépenses impériales, elle sera de 4 45 0/Q sur les dépenses totales, soit de 
2,370,000 liv. st. environ sur 59 millions de liv. st. formant le total de ces 
dépenses. 

Toutefois, si un événement inattendu, une guerre, par exemple, se pro- 
duisait, le Parlement irlandais voterait des fonds supplémentaires. Le bill 
doit prévoir ce cas et contient des dispositions qui permettraient d'exercer 
des prélévements sur l'impdt, sur le revenu et sur les autres contributions 
mtérieures, 

- Deux des juges de |’Echiquier, désignés sous l’autorité de la Couronne, 
seront HOMES pour six ans, et chargés des questions financiéres d’intérét 
impérial. 

M. Gladstone a terminé son exposé par une péroraison émue sur la néces- 
sité de mettre un terme a la discorde qui régne entre l'Irlande et l’Angleterre 
depuis sept siécles. Ii adjure la Chambre de résoudre la question irlan- 
daise le plus tdt possible et de sceller la réconciliation entre les deux 
nations : 

Je ne cesserai, s’écrie-t-il en finissant, de vous dire jusqu’é mon dernier 
soupir : Laissez les morts ensevelir leurs morts et, dans les temps a venir, 
a travers toutes les vicissitudes humaines, n’ayez plus de souci que de vous 
entr’aider et de vous aimer les uns les autres. 


LA DISCUSSION 


De longs applaudissements ont éclaté lorsque M. Gladstone, aprés avoir 
parlé pendant plus de deux heures avec une constante animation, a repris 
sa place au banc des ministres. 

Sir Edward Clarke, le solicitor general de la derniére administration Salis- 
bury, a immédiatement ouvert le feu du cdté des conservateurs ; il a fait, 
du bat qui venait d’étre développé, une critique véhémente, sur laquelle ont 
encore 1enchéri deux députés unionistes de ]’Ulster. 

Par contre, M. Sexton, au nom du parti nationaliste, a exprimé sa satis- 
faction de la mesure proposée par M. Gladstone, dont lui et ses amis se 
réservent, d’ailleurs, de discuter les détails en ce qui concerne la question 
financiére. 


De l’Immigration des Indigents. 
Séance de la Chambre des communes du 11 février. 


M. James Lowther présente un amendement demandant la création d'une loi 
pour restreindre |'‘immigration des indigents. Il rappelle que le dernier Gou- 
vernement s’est engagé a traiter la question. Un bill fut préparé, mais il ne 
fut pas discuté par suite du changement du minislére. Cette question interesse 
toutes les classes et il est urgent de l’examiner. Il ne s’agit pas d’une question 
de parti. 

N. James Lowther fait ressortir l'aagmentation de l’immigration, qui est de 
20 4 30 p. 100 pendant une période de dix ans, depuis 1881. _ : 

{1 dit que l’immigration est nuisible aux intéréts des ouvriers de certaines 
branches de |’industrie, car elle augmente depuis plusieurs années. 

Les immigrés indigents expulsés d’Amérique ne sont pas dirigés sur la Rus- 
sie ou sur les pays d’ov ils viennent, mais ils sont débarqués a Liverpool. 
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Personne ne peut soutenir que cette loi porterait atteinte au beau renom de 
'hospilalité de |’Anglelerre. ; Age eee 

M. James Lowther fait ressorlir la nécessité d'une loi sur l’immigration, en 
s’'appuyant sur des raisons sanilaires. L’année derniére, lorsque Je choléra fut 
déclaré a bord des navires venant de Hambourg et transportant des émigrés, 
chaque pays d’Europe, la Turquie exceptée, adupla des mesures pour resteindre 
les immigrations des élrangers. na we ; 

On objecte qu’une Joi est difficile si elle n'a pas opinion publique pour elle. 
Mais l’opinion publique s'est fortement prononcée en faveur d’une action 
promple et énergique. Une enguéle n'est plus nécessaire, car il y a eu des 
enquéles suffisantes déja. 


M. Wilson, représentant ouvrier, appuie l’amendement. bn. se 
ll se déclare partisan du libre échange; mais, dit-il, la restriction de l'immi- 
gration est une mesure de protection, non une mesure politique. 


M. Gladstone fait ressortir que le comité qui a examiné la question des pau- 
vres n'a pas dit que le temps élait arrivé de faire une Joi sur ] immigration, 
mais que ce temps pourrait arriver. ‘ , x 

M. Lowther ne pourrait pas citer de faits 4 l'appuide son assertion que l’im- 
migration augmente le nombre des ouvriers anglais qui doivent étre secourus 
par la charité publique. 

Qnant aux immigrés juifs, la justice est obligée de reconnaitre comme un 
fait noloire et indiscutable qne |’état sanitaire de cetle race est généralement 
excellent et peut supporter une comparaison favorable avec celui des chrétiens. 

Quant a la question sanitaire, M Lowther areconnu que, dans le cas d’une 
épidémie a l’étranger, M, Fewler, le président du cortrdle des administrations 
locales, a déja ordonné des mesures de précaution suifisantes. 

On assure aussi, continue M. Gladstone, que les juifs immigrés ont créé un 
certain commerce de tailleur qui n’aurait pas élé ecréé sans leur arrivée en 
Angleterre. On ne peut pas dire qu'un homme est indigent lorsqu’il vit de son 
salaire et qu'il s’en contente. M. Lowther n’a done pas a préler un concours 
pralique au Gouvernement dans cette question. 

En ce qui concerne l'immigration des enfants italiens, M. Gladstone croit 
que l’on a établi des cas ot une restriction peut étre apportée dans une juste 
mesure. 

Mais proposer une régle a ce sujet n’aurait rien de commun avec la question 
de Yimmigration des indigents. 

M. Lowther veut-il dire que tout individu qui arrive en Angleterre est indi- 
gent s'il n’a pas dans sa poche un contrat de travail ou un capital? Une doc- 
trine semblable affecterait la masse des ouvriers qui quiltent chaque année 
PAngleterre pour aller dans d'autres pays. 

Il serait peu sage, pour un pays qui exporte un article spécial, d’imposer des 
restrictions sur importation de cet article, parce qu'il offrirait aux puissances 
élrangéres une raison pour juslifier une restriction semblable. 

Des restrictions venant de nous seraient inutiles, car, en général, nous ne 
sommes pas importaleurs, Mais exportateurs, et nous devons bien examiner la 
question avant de donner méme un prétexte plausible & des mesures hostiles a 
Pémigration des Auglais. 

I] faut se rappeler que le systéme des traités avec les pays étrangers ne vise 
pas seulement les marchandises, mais aussi les personnes, et que lesprit de 
ces arrangements est de soumettre les nalionaux inléressés a un traitement 
égal. 

Quant aux émigrés réellement indigents, M. Gladstone admet que c’est la 
une question qui doit étre décidée par chaque pays selon son propre gré et 
qu'il est, en principe, parlaitement justifiable de limiter l'immigration des 
elrangers. 

I! conglut en disant que M. Mundella n’a {pas attendu l’action de la Chambre 
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des communes, mais qu'il sefforce, aa moyen du nouveau département du 
travail, de faire une enquéte sur la question. Il a, en outre, envoyé un com- 
missaire en Amérique pour faire une enquéte sur ce qui est pratiqué en ce. 
pays, 

Il examine quelles restrictions peuvent élre appliquées a l’immigration sans 
compromeltre la dignilé ct les intéréts de |’Angleterre. 
_ Le Gouvernement fait tons ses efforts pour mettre la Chambre & méme de 
Juger s'il est convenahic de trailer celte question, de quelle maniére et dans 
quelle limite. !| faut d’abord étabjir les fails avant de proposer une législation 
sur une question dans laquelle le public a un grand intérét et sur laquelle il 
faut arriver & une décision sage et équitable, . 


M. Gladstone déclare qu’en conséquence il combat l‘amendement. 

Sir Charies Dilke combat l’amendement Lowther. 

Le nombre des étrangers qui viennent se fixer en Angleterre, dit-il, est faible 
quand on Je compare au chilfre de la population da Royaume-Uni. D’ailleurs, 
il tend a diminuer de plus en plus. 

D’un autre célé, la Grande-Brelagne ‘exporte elle-méme plus d’indigents 
quelle n’en importe, et limmigration des élrangers a été aussi une source de 
profits pour Je pays. 

Ce fait n’a pas été non plus sans exercer une heureuse influence sur la race 
actuelle. ; 

Il faut done que la Commission d’enquéte ne recoive pas davance la mission 
de recommander des mesures législalives qui non seulement ne pazaissent pas 
trés nécessaires, mais qui semblent méme nuisibles. 

Ce discours a été fréquemment applaudi. 


M. Stock demande instamment qu'on apporte des restriclions a l’immigra- 
lion. 

M. Goldsmith dit que le rapport présenté exagére beaucoup le chiffre des 
immigrés indigents, 

M. Mariotti réclame une législalion immédiate. 

M. Mundella s'y oppoze absolument. 


M. de Rothschild dit que l'amendement présenté est basé sur des informa- 
tions absurdes et sans fondement. 

L’orateur est en faveur d’une enquéte trés compléte comprenant toutes les 
industries qui emploicnt des immigrés pauyres. 


M. Labouchére, gui appnie t'amendemen!, dit que }’on ne saurait admettre 
ce genre dimmigrés en Angleterre. Leur concurrence fait baisser les salaires 
des ouvriers anglais dans la circonscription que l’orateur représente. 

M. Cremer déclare que dans sa propre circonscription électorale les ouvriers 
n'ont pas méme soulevé cette question lors des derniéres élections. 

Ce n’est done pas une question bralante. 

Il est, conséquemment, en faveur de l’enquéte proposée par le Gouvernement 
et il volera contre l’amendement. 

Finalement, l’amendement de M. Lowther est rejeté par 234 voix contre 119. 


Discussion sur les affaires étrangéres. 


Seance de la Chambre des Communes du 3 fevrier. 
VISCOURS DE M. LABOUCHERE 
Le dépulé de Northampton débute en exposant gu’a son avis la Chambre des 
communes devrait avoir, sur les affaires étrangéres, conclusions de traités, 
établissements de protectorat, les mémes pouvoirs de contrdle qu’en matiére de 


politique intérieure. ; 
Eeypre. — Puis il passe 4 |'examen de la question d' Egypte. Il ue fail pas un 
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reproche au gouvernement d’avoir pris des mesures tendant a augmenter le 
corps d’occupation, si tant est que le besain s’en fit sentir, car il admet que la 
posilion de |’Angleterre en Egypte lui fait un devoir d’y maintenir l’ordre ; 
mais il proleste contre les idées émises par M. Chamberlain, qui, dans des 
termes dont on a déja relevé l’inconvenance, a suggéré qu’en raisun des évé- 
nements récents le khédive et la France devaient étre informés de l’impossibi- 
lité qu’il y a pour |’Angieterre a songer a fixer une date d’évacuation. M. Labou- 
chére est convaincu que le khédive et son peuple sont hostiles 4 occupation 
britannique ; ils souhaitent le home rule. Comment considérerait-on comme 
une trahison de leur part un désir qui passe pour du patriotisme lorsqu’'il s’agit 
des nationalistes irlandais ? 

Faisant allusion au discours prononceé l'avant-veile, par M. Develle, sur la 
méme question, M. Labouchére insiste sur l’esprit de conciliation dont a fait 
preuve le ministre francais, et il exprime l’espoir que ]’Angleterre entamera 
avec la France des négociations amicales pour s’entendre définitivement sur 
l’évacuation. Il rappelle les tentalives faites par lord Salisbury pour amener le 
sultan a traiter, et conclut que ce serait une faute, pour le parti libéral, que de 
quitter le pouvoir sans avoir rien fait pour résoudre un probléme si compro- 
mettant pour l’empire britannique. 

TripLe aLLIaAxce. — M. Labouchére discute ensuite la question des rapports 
de l’Angleterre avec la triple alliance. I! n’imporle plus guére, déclare-t-il, de 
savoir si lord Salisbury avait promis a I"Italie de la secourir, au cas ov elle 
serait en guerre avec la France. L’Angleterre ne serait pas responsable de ceite 
promesse. Ce qu'il importe, c’est que M. Gladstone proclame formellement 
qu’il ne se considére pas comme lié par les actes ou les paroles de son prédé- 
cesseur ; c’est qu'il fasse comprendre a ‘'!falie qu'elle aura 4 subir seule les 
conséquences des événements oti peut l’entrainer son alliance avec l’Allemagne 
et l’Autriche. 

Oucanpa. — Le député radical vient enfin 4 l'objet propre de son amende- 
ment: la question de l’Ouganda. Il rappelle que lord Salisbury étant au pou- 
. Voir n’osa jamais déclarer qu'il vouldt conserver a jamais |Ouganda: ce ne fut 
qu’aprés sa chute, en septembre Gernier. que l’ex-premier se hasarda a pré- 
coniser une pareille politique. M. Labouchére démontre alors qu'il est impos- 
sibie d’admettre que des trailtés passés par la Compagnie de |’Est africain doi- 
vent lier les mains au gouvernement, et il termine par une protestation éner- 
gique contre la politique annexionniste. Mais avant de se rasseoir, il ajoute 
qu'il ne demande pas 4 la Chambre de voter sur son amendement, préférant 
attendre |’appui qu’il ne manquera pas de recevoir lorsque l'on sera forcé de 
procéder a un scrutin sur la question des dépenses occasionnées par la mis- 
sion de sir Gerald Portal. 


DISCOURS DE M. GLADSTONE 

Le premier ministre, saisissant la balle au bond, débute par exprimer le 
regret que le député de Northampton n’ait pas aussi remis a plus tard de pro- 
uoncer son intéressant discours, — A quoi M. Labouchére réplique qu'il n’a dit 
encore que la moitié de ce qu’il lenait en réserve. 

Triple ALtiance. — M. Gladstone touche alors la question des rapports de 
Angleterre avec la triple alliance, mais pour se borner a déclarer qu'il n'y a 
pas lieu de la discuter, rien ne justifiant une inquiétude a ce sujet. . 

Ecypte. — Sur la question d’Egypte, le premier ministre est moins laconique. 
Le gouvernement anglais, dit-il, a pour devoir, dune part, de veiller a la sécu- 
rilé extérieure et & la tranquillité inlérieure de |'Egypte ; de l’autre, de main- 
tenir autant que possible Ja bonne harmonie entre l'administration indigéne et 
Yadministration britannique : c’est a cela qu'il s’efforce, En ce qui concerne la 
France, M. Gladstone fait l'éloge du langage modéré de M. Develle: le ministre 
des affaires élraugéres frangais et ses collégues continueront, il n’en doute pas, 
4 étre animés du méme esprit de conciliation, si précieux pour les relations des 
deux pays, qui, actuellement bonnes, pourraient devenir difficiles si un man- 
que de jugement se produisait d’un cdté ou de l'autre. 
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M. Gladstone répéte ensuite ce qu’il avait dit Ja veille, a savoir que Je gou- 
vernement frangais avait demandé aux ministres anglais s’ils étaient disposés 
a rouvrir les négociations, qui n’ont d’ailleurs jamais élé rompues : il ajoute 
que, prenant en considération état de la politique intérieure de la France 
dans ces derniers temps, il a pensé qu'il ne serait ni courtois, ni sage de 
prendre l'initiative de nouveaux pourparlers. 

Oucanda.— Quant 4 l’Ouganda, M. Gladstone préfere attendre, pour disculer 
Ja question, les informations qu'il ne posséde pas encore. En ce qui touche 
Ja France, il déclare ne pouvoir encore décider si les agents anglais ont encouru, 
gui ou non, des responsabililés & |’égard des missionnaires francais. Et, pour 
ce qui est de se prononcer pour ou contre une politique d’annexion ou de pro- 
tection, Je gouvernement ne veut rien faire ou dire actuellement qui puisse 
engager I’avenir. 

Les Affaires de 1Ouganda. 


La question de la mission de sir Gerald Portal, des pouvoirs qui lui ont été 
conférés et, en général, de ]’avenir de |’Ouganda, a élé disculée, le 6 février, 
par les deux Chambres du Parlement anglais. 

Chez les lords,c’est le comte Rosebery qui a été le porte-parole du Gouverne- 
ment. En réponse a des questions de lord Brassey et de Jord Salisbury, il a 
déclaré qu’aprés le 31 mars, c’est-a-dire aprés Ja date fixée pour |’évacuation 
de !}Ouganda par la Compagnie britannique de |’Est africain, ce pays serait 
considéré comme indépendant. Sir Gerald Portal, qui emmeéne avec lui une 
escorte de 230 soldats zanzibarites, sans parler de |’état-major de sa mission, a 
pleins pouvoirs pour engager a son service,s’il le trouve nécessaire, des agents 
de la Compagnie et pour agir comme il le croira bon jusqu’au moment ou le 
Gouvernement pourra Jui envoyer de nouvelles instructions; mais on lui a 
recommandé de faire tout son possible pour maintenic la paix et le hon ordre. 


Dans Ja Chambre des communes, M. J. Chamberlain ayant demandé 4a savoir 
quelles mesures le Gouvernement comptait prendre aprés avoir regu le rapport 
de sir Gerald Portal et avant d’arréter une résolution délinitive, M. Gladstone a 
répété les explicalions que le secrétaire d’Etat aux affaires étraugéres donnait a 
la Chambre des pairs. I| a seulement fait connaitre en plus que sir Gerald Por- 
tal avait, comme commissaire impérial, le pouvoir de prolonger son séjour dans 
!’Ouganda aussi longtemps qu’il le jugerait nécessaire et d’y prendre des arran- 
gements qui seraient valables aprés son départ jusqu’au moment de la décision 
définitive du Gouvernement. 


A la reprise du débat sur l’Adresse, M. Laboucnére a annoncé qu'il retirait 
Yamendement dont nous avons publié les termes et qu’il rouvrirait la discus- 
sion a ce sujet au moment du vote du budget. 


Un Livre bl-w sur ’Ouganda a élé communiqué aux membres des deux 
Chambres. [Il ne conlient rien de nouveau, sauf sur deux points: il annonce 
officiellement que sir Gerald Portal a été chargé d’offrir au roi Mouanga des 
cadeaux et une rente annuelle; il renouvelle les assurances données par les 
ministres libéraux au Parlement suivant lesquelles les instructions envoyées au 
commissaire impérial lui laissent, le cas échéant, les mains libres et lui confé- 
rent des pouvoirs largement discrétionnaires. ; 

Voici, d’ailleurs, le résumé télégraphique communiqué par l’agence Havas de 
cette publication officielle : 

Le 29 mai dernier, M. Waddington adressait au Foreign office une protesta- 
tion au sujet des événements de |’Ouganda dans une note concue en ces 
termes : 

« Je suis chargé par mon Gouvernement de protester contre les mauvais 
traitements intligés aux missionnaires frangais et contre des agents de |’East 
African company. 
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« Aux yeux de mon Gouvernement, la responsabilité encourue par la Com- 
pagnie s’étend au Gouvernement de Sa Majesté, qui a octroyé la charte de con- 
cession en vertu de laquelle les agents de la Compagnie opérent dans l'Ou- 
ganda. » 

Le 29 aodt, le nouveau minislre des affaires élrangéres ltélégraphie a lord 
Dufferin de déclarer & M. Ribot que le Gouvernement anglais avait le plus 
grand désir que justice fut faite. 

Le 5 octobre, lord Dufferin (élégraphiail au Foreign office que M. Ribot avait 
déclaré que l'OQuganda était en dehors de la sphére de linfluence frangaise et 
qu'il n’était nullement question que les Frangals allassent dans cette région. 


Aprés bien des efforts, le Gouvernement frangais obtint de lord Rosebery la 
déclaration suivante, par une note du 8 novembre: 

Si, aprés enquéte complete, il est prouvé que des faits donnent lieu, suivant 
les lois internationales, 4 une responsabilité de la part du Gouvernement 
anglais pour Ja compersation de pertes matérielles éprouvées par des Frangais 
dans les conflils récents de ]’Ouganda et si les nationaux francais n’ont pas 
recu satisfaction de la Compagnie, le Gouvernement anglais n’hésitera pas 4 
remplir ses obligations a ce sujet. 


Le 16 novembre, M. Ribot propose de soumettre les difficultés, s'il en surve- 
nait, & un arbitre. 

Pendant tout ce temps, M. Wuddington n/avail cessé de présenter des noles 
donnant des détails nouveaux sur Jes alrocités commises contre les catholiques 
frangais et indigénes. 


Le 10 décembre, Je capitaine Lugard, dans un long document, cherche a 
réfuter point 4 point Jes accusations tormulees,au nom du Gouvernement fran- 
gais, par M. Waddington. 

Le 20 décembre, lord Rosebery telégraphie a sir Gerald Portal, consul a Zan- 
zibar, de parlir pour l’Ouganda, afin d’y faire une enquéte, et, le 4°" janvier, 
une dépéche annonce que ce départ aeu Jieu. 


Les Affaires d’Egypte. 

Un Livre blew a été publié au commencement de février ; il contient 
37 dépéches qui vont du 26 décembre 1892 au 25 février 1893. 

En voici quelques extrails ; 

Lord Rosebery a lord Cromer, agent britannique au Caire, 17 janvier. — 
Vous devez informer le Khédive, dans Je cas ot ce dernier refuserait de se con- 
former a nos conseils, que Son Allesse devra élre préparée a subir les graves 
conséquences de son acte. 

Lord Cromer a lord Rosebery, 18 janvier. —J’ai vu Je khédive qui a exprimé 
des regrels au sujet de ce qui est arrivé et quia prié que le Gouvernement bri- 
tannique ne l’humilial pas aux yeux de son peuple en insistant sur la réinté- 
gration de Mustapha-Felmi. 

En réponse & uve question de M. Waddington, lord Rosebery précise ainsi, 
dans une dépéche adressée le 23 janvier & lord Dutferin, les raisons qui ont 
motivé l'envoi de nouvelles troupes en Egypte: 

En premier lieu, c’est un fait qu’aussi longtemps que le drapeau anglais 
flottera en Egypte, nous serons considérés comme responsables de l’ordre 
public. Si des troubles éelataient, on nous demanderait compte des pertes 
éprouvées par les sujets d’aulres puissances résidant en Egypte, ce qui serait 
grave. Il est aussi nécessaire de remarquer que, dans un moment d’agitation 
populaire, une insulle pourrait ¢lre faite & Puniforme anglais ou au drapeau 
anglais, ce qui rendrail nécessaire une atfaire dun earactére trés different et 
plus formidable, laquelle, évidemment, pourrait élever la question égyptienne 
jusqu’a sa phase la plus aigte. 

Ev outre, le Gouvernement égyptien a, tout récemment, demandé aux puis- 
sances leur consentement pour une augmentation de 2,000 hommes de l’armée 
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indigéne, cette requéte a élé repoussée. Presque simultanément, les Derviches 
envahissaientl’Egypte, et celle invasion a eu pour conséquence une lutte san- 
guinaire, dont lissue a été douteuse, entre les troupes du khédive et celles du 
Ahalifa. Toutes ces circonstances : la nécessité de prendre des précautions con- 
tre des troubles, l'agitation renaissante chez les Derviches et le refus d’aug- 
mentation de ’armée égyptienne, ont amené le Gouvernement de Sa Majesté a 
examiner de plus prés I’état de ses forces — car je ne pourrai pas appeler cela 
une armée — quia élé réduit a la plus faible limite possible, et, comme, en 
général, il est préférable de prévenir un mal que d’avoir a le guérir, le Gou- 
vernement a décidé d’augmenter de deux bataillous l’effectif des troupes d’oc- 
cupation, s’élevant actuellement a environ 3,000 hommes, 


Voici, enfin, le texte intégral de la nole que M. Waddington avait adresséc, 
le méme jour, a Jord Rosebery et a laquelle répond Ja dépéche que uous 
venons de citer : 


L’ambassadeur de Sa Majeslé britannique a Paris vient d'informer M. Develle 
qu’en raison d'incidents récents, Je Gouvernement de Sa M jesté a décidé 
d’augmenter Ja garnison anglaise en Egypte. Lord Dufferin était, en méme 
temps, chargé d'indiquer que cette mesure nindiquait aucuue modification des 
assurances qui ont élé données a diverses reprises par le Gouvernement de Sa 
Majesté au sujet de l’occupation de |’Egypte, ni aucun changement de poli- 
lique. 

En remerciant le Gouvernement de Sa Majesté de cette communication, le 
Gouvernement de Ja République prend acte de la déclaration que rien n'est 
changé dans Ja politique anglaise en Egypte et de la confirmation des assuran- 
ces qui lui ont élé données au sujet du caraclére, de |’étendue et de la durée 
de locenpation. 

En effet, au moment ou ila cru devoir occuper l’Egyple. a Ja suite de lin 
surrection d’Arabi, le Gouvernement de Sa Majesté a pris l’engagement que 
cette occupalion ne durerait pas au dela des événements qui l’avaient provo- 
quée. Toutes les fois que le Gouvernement de Sa Majeste a élé interrogé depuis, 
il a renouvelé expressément ces assurances et cet engagement. 

Toutefvis, il est & craindre que le projet da Gouvernement de Sa Majeste 
d'augmenter la garnison anglaise en Egypte ne soit interprété dans un sens 
directement opposé a ses intentions. Aussi suis-je chargé de demander a Votre 
Seigneurie de bien vouloir préciser les incidents qui auraient motivé cette 
mesure, Apres Ja communication que lord Dufferin vient de faire 4 M. Develle, 
le Gouvernement de Sa Majesté comprendra que, si, contre notre attente, des 
troubles venaient & se produire en Egyple, le Gouvernement de la République 
se réserverait d’examiner, d’accord avec les puissances et avec S. M. le sultan, 
les mesures qu'il y aurait 4 prendre pour sauvegarder les intéréts qui nous 
sont communs avec toutes les puissances garantes de l'indépendauce de l’em- 
pire ottoman. 
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Recueil des Traités de la France, publié suus Jes auspices du Ministére 
des Affaires étrangéres, par J. pe Crerca, consul de France. (Tome XVIII, 
Paris, 1893, Librairie Pedone-Lauriel.) 


Nous devons remercier M. Jules de Clereq du zéle avec lequel il continue la 
grande entreprise 4 laquelle son pére a altaché son nom. Grace a lui, nous 
avons le Récueil complet des Traites de Ja France jusqu’a la fin de décembre 
1890. On peut se rendre campte du développement que prend notre droit con- 
ventionnel en conslatant que Je présent-volume de 756 pages ue se rélére qu’a 
trois années (1888-1890); il est vrai qu avec le lexle des trailés, on lrouve des 
documents parlementaires qui les commentent et aussi des lois et décrets con- 
cernant Jes rapports inlernationaux; c’est un indispensable complement du 
droit conventionnel proprement dit. Nous espérons que, de temps en temps, 
M. de Clereq nous donnera une table analytique des matiéres comme celle 
qu'il a publiée en 1889, et qui rend tant de services. Serait-il bien long d’ajou- 
ler a la lable par ordre des puissances, qui termine chaque volume, une indi- 
calion sommaire des matiéres qui ont donné lieu aux conventions rapporlées ? 
ll serait trés ulile de pouvoir d’un coup d’eil constaler quels sont les Lraités 
qui, dans un volume, se référent a lextradition, au commerce, a la propriété 
litléraire, ete. eek 
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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, 


UNION INTERNATIONALE POUR LA PROTECTION 
DE LA PROPRIETE INDUSTRIELLE | 


Arrangement concernant la répression des fausses indications de 
provenance sur les marchandises, conclu entre la France, le Bré- 
sil, Espagne, la Grande-Bretagne, le Guatémala, le Portugal, la 
Suisse et la Tunisie. 

44 avril 1891, (1) 


Les soussignés, Plénipotentiaires des Gouvernements des Etats 
ci-dessus énumé€rés, 

Vu Vart. 15 de la convention internationale du 20 mars 1883 pour la 
protection de la propriété industrielle, 

Ont, @un commun accord, et sous réserve de ratification, arrété 
l'arrangement suivant : 


Article premier. — Tout produit portant une fausse indication de 
provenance dans Jaquelle un des Etats contractants ou un lieu situé 
dans l'un d’entre eux serait, directement ou indirectement, indiqué 
comme pays ou comme lieu d’origine, sera saisi & importation dans 
chacun desdits Etats. , 

La saisie pourra aussi s’effectuer dans l’Etat ot la fausse indication de 
provenance aura élé apposée, ou dans celui ot aura élé introduit le pro- 
duit. muni de cette fausse indication. 

Si la législation d’un Etat n’admet pas la saisic & Pimportation, celle 
saisie sera remplacée par la prohibition d’importation. 

Si Ja législation d’un Etat n’admet pas la saisie a: l'intérieur, cette 
saisie sera remplacée par les actions et moyens que la Joi-de cet Etat 
assure en pareil cas aux nationaux. 


(1) Les ratifications ont été échangées 4 Madrid, le 15 juin 1892, mais sculement par 
V’Espagne, la Irance et.la Tunisie, la Grandc-Bretagne et ja Suisse, 
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Art. 2. — La saisie aura Jieu & la requéte soit du ministére public, 
soit d'une partie inléressée, individu ou société, conformément a la légis- 


lation iutérieure de chaque Etat. 4 
Les autorités ne seront pas tenues d'effectuer Ja saisie en cas de 


transit. 

Art. 3. — Les présentes dispositions ne font pas obstacle 4 ce que 
Ilé vendeur indique son nom ou son adresse sur Jes produits provenant 
dun pays dilférent de cclui de la vente, mais dans ce cas, I'adresse ou 
le nom doit étre accompagné de l'indication précise et en caractéres 
apparents du pays ou du lieu de fabrication ou de production. 

Art. 4. — Les Tribunaux de chaque pays auront 4 décider quelles 
cont les appellations qui, 4 raison de leur caractére générique, échap- 
pent aux dispositions du présent arrangement, les appellations régio - 
nales de provenance des produits vinicoles n’étant cependant pas com- 
prises dans Ja réserve statuée par cet article. 

Art. 5. — Les Etats de (Union pour Ju protection de la propriété 
industrielle qui Wont pus pris part au présent arrangement seront admis 
i y adhérer sur leur demande et dans la forme prescrite par l'art. 16 de 
Ja convention du 20 mars 1883 pour la protection de la propriété indus - 
trielle. 

Art. 6. — Le présent arrangement sera ratifié ct les ratificalions en 
seront échangées & Madrid dans le délai de six mois, au plus tard. 

fl entrera en vigueur un mois & partir de l'échange des ratifications, 
ef aura.la méme force et durée que la convention du 20 mars 1883. 

_Eni foi de quoi, les Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent arrangement 4 Madrid, le 14 avril 1894. 
Pour Je Brésil : Luis F. p'Annxu. 
ne Pour Espagne : S. Moret, Mangueés pe 
Acuitan, Exniqgue Cattesa, Luis ManiAno 
De LANKA, ; 
Pour la France et la Tunisie : P. Cambon, 
ay la Grande-Brelagne : Fnancts Coank 
FOND. 
Pout le Guatémala : J. Cannena. 
Pour Ie Portugal : Conte pe Casat Riskino. 
Pour la Suisse : Ch.-E. Laapet, Mowec. 


Arrangement concernant l’onregistrement international des mar- 
ques de fabrique ou de commerce, conclu entre la Belgique, 
V£spagne, la France, le Guatémala, I’Italie, les Pays-Bas, le Hor: 
tugal, la Suisse et la Tunisie. 


44 avril 1801 (1) 
Les soussignés, Plénipotentiaires des Gouvernements des Etats 


ci-dessus énumerés, 

Vu Fart. 15 de la convention internationale du 20 mars 1883 pour la 
protection de la propriété industrielle, 

Ont, dun commun accord, et sous réserve de ratification, arrété 
Varrangement suivant : 

(1) Les satifications ont até échongées & Madrid, le 1$ juin 1892, mula seulement par le 
Belgique, l’Espagne, la France et ta Tunivic, la Suisse, Les Peys-Has out ratiiié postérien- 
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Article premier. — Les sujets ou citoyens de chacun des Etats cone | 
tractants pourront s’assurer, dans tous les autres Etats, la protection de 
leurs marques de fubrique ou de commerce acceptées au dépdt daris le 
pays Worigine, moyennant le dépot desdites marques au bureau inter- 
national, 4 Berne, fait par lentremise de l’administration dudit pays 
dorigine. 

Art. 2. — Sent assimilés aux sujets ou citoyens des Etats contractants 
les sujets ou ciloyens des Etats n'ayant pas adhéré au présent arrange- 
ment qui satisfont aux condilions de l'art. 3 de la convention. 

Art. 3. — Le bureau international enregistrera immédiatement les 
marques déposées conformément a l'art. 1°. Il notifiera cet enregistre- 
ment aux Etats contractants. Les marques enregistrées seront publiées 
dans un supplément au journal du bureau international au moyen, soit 
d'un dessit, soit d'une description présentée en langue francaise par le 
déposant. : 

En vue de la publicité 4 donner dans les divers Etats aux marques 
ainsi enregistrées, chaque administration recevra gratuitement du 
bureau international le nombre d'exemplaires de la susdite publication 
qu’il lui plaira de demander. 

Art. 4. — A partir de lenregistrement ainsi fait au bureau interna- 
tional, la protection dans chacun des Etats contractants sera la méme 
que si la marque y avait été directement déposée. 

Art. 5. — Dans les pays oii leur Iégislation les y autorise, les adminis- 
trations auxquelles le bureau international notifiera l’enregistrement 
d'une marque auront la faculté de déclarer que la protection ne peut 
étre accordée & cette marque sur leur territoire. 

Elles devront exercer cette faculié dans l’année de la notification pré- 
vue par art. 3. 

Ladite déclaration ainsi notifiée au bureau international sera par lui 
transmise sans délai 4 administration du pays d’origine et au proprié- 
taire de la marque. L’intéressé aura les mémes moyens de recours que 
sila marque avait été par lui directement déposée dans le pays ou la 
protection est refusée. 

Art. 6. — La protection resultant de l’enregistrement au bureau inter- 
national durera vingt ans 4 partir de cet enregistrement, mais ne pourra 
étre invoquée en faveur d’une marque qui ne jouirait plus de la protec- 
tion légale dans le pays d’origine. 

Art. 7. — L’enregistrement pourra toujours étre renouvelé suivant 
les prescriptions des art. 4 et 3. 

Six mois avant l’expiration du terme de protection, le bureau interna- 
tional donnera un avis officieux 4 l’administration du pays d’origine et 
au propriétaire de la marque. 

Art. 8. — L’administration du pays dorigine fixera & son gré et perce- 
vra 4 sou profit une taxe qu’elle réclamera du propriétaire de la marque 
dont l’enregistrement international est demandeé. 

A cette taxe s’ajoutera un émolument international de 100 fr., dont Ie 
produit annuel sera réparti par parts égales entre les Etats contractants 
par les soins du bureau international, aprés déduction des frais com- 
muns nécessités par l’exécution de cet arrangement, 

Art. 9. — L’administration du pays d’origine notifiera au bureau inter- 
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national les annulations, radiations, transmissions et autres changements 
qui se produiront dans la propriété de la marque. 

Le bureau international enregistrera ces changements, les notifiera 
aux administrations contractantes et les publiera aussil6t dans son 


journal. ; 
Art. 140. — Les administrations régleront d'un coinmun accord les 
détails relatifs & ’exécution du présent arrangement. , 
Art. 14. — Les Etats de Union pour la protection de la propriété 


industrielle qui n'ont pas pris part au présent arrangement seront admis 
a y adhérer sur leur demande et dans la forme prescrite par l'art. 16 de 
Ja convention du 20 mars 1883 pour la protection de Ja propriété indus- 
trielle. ; 

Dés que le burcau internationai sera informé qu'un Etat a adhéré au 
présent arrangement, il adressera 4 administration de cet Etat, contor- 
mément 4 l’art. 3, une nolification collective des marques qul, a ce 
moment, jouissent de la protection internationale. 

Cette notification assurera, par elle-méme, auxdites marques, le béné- 
fice des _précédentes dispositions sur le territoire de l’Etat adhérent et 
fera courir Je délai d'un an pendant lequel l'administration intéressée 
peut faire la déclaration prévue par lart. 5. 

Art. 42. — Le prézent arrangement sera ratifié et les ratifications en 
scront échangées & Madrid dans le délai de six mois au plus tard. 

Il entrera en vigueur un mois & partir de l’échange des ratifications 
et aura la méme force et durée que la convention du 20 mars 1883. 

En foi de quoi, Jes ?lénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent arrangement & Madrid, le 14 avril 1891. 

Pour la Belgiquo : Tu. pe Bounper pe MB-s- 
BROECK, 

Pour Espagne : S. Moret, Marguis pe AGur- 
LAR, ENrigueé CAaLcesaA, Luts Mantano ve Lanna, 

Pour. la Franco ot la Tunisie : P. Capon. 

Vour I'Italie : MArret. 

Pour le Gualémala : J. Canrena. 

Pour les Pays-Bas : Gunicke. 

Pour le Portugal : Comte pe Casat Ripetno. 

Pour la Suisso : Ch.-E. Larnpet, Morec. 


Protocole de cléture. 


Au moment de la signature de l’arrangement concernant lenregistre- 
ment international des marques de fabrique ou de commerce, conclu a 
Ja date de ce jour, les Plénipotentiaires des Etats qui ont adhéré audit 
arrangement sont convenus de ce qui suit : 


Des doutes s’étant Glevés au sujet de la portée de l'art. 5. il est bien 
entendu que la faculté de refus que cet article laisse aux administrations 
ne porte aucune atteinte aux dispositions de l'art. 6 de la convention du 
20 mars 1883 et du § 4 du protocole de cloture qui l'accompagne, ces ' 
dispositions étant applicables aux marques déposées au bureau interna- 
tional comme elles l’ont été et le seront encore a celles déposées direc- 
tement dans tous les pays contractants. 

Le présent protocole aura la méme force et durée que larrangement . 
auquel il se rapporte. 
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En foi de quoi, les Piénipotentiaires soussignés ont signé le présent 
protocole de cléture & Madrid, le 14 avril 1891. 


Pour la Belgique : Th. pe BouNnDER BE MELs- 
BROECK. 

Pour Espagne : S. Moret, Margués ve Acut- 
LAR. ENRIQUE CALLEJA, Luis MARIANO DE Lanna. 

Pour la France et la Tunisie : P. Cambon. 

Pour le Guatémala : J. Carrera. 

Pour I'Ilalie : Marret. 

Pour le3 Pays-Bas : Gericke. 

Pour le Portugal : Comte pe Casat Ripetno. 

Pour la Suisse : Ch.-K. Larpet, Monet. 


Protocole concernant la dotation du bureau international de l’Union 
pour la protection de la propriété industriello, conclu entre la 
Belgique, le Brésil, ’Espagne, les Etats-Unis d’Amérique, la 
France, la Grande-Bretagne, le Guatémala, l’Italie, la Norvége, 
les Pays-Bas, le Portugal, la Suéde, la Suisse et la Tunisie. 


15 avril 1891 (4) 


Les soussignés Plénipotentiaires des Gouvernements ci-dessus énu- 
mérés, 

Vu la déclaration adoptée le 12 mars 1883 par la conférence interna- 
tionale pour la protection de la propriété industrielle, réunie 4 Paris, 

Ont, d'un commun accord, et sous réserve de ratification, arrété le 
protocole suivant : i 


Article premier. — Le premier alinéa du chiffre 6 du protocole de 
cléture annexé & Ja convention internationale du 20 mars 1883 pour la 
protection de la propriété industrielle est abrogé et remplacé par la dis- 
position suivante:: 

« Les dépenses du bureau international, institué par l'art. 13, seront 
supportées en commun par les Etats contractants. Elles ne pourront, en 
aucun cas, dépasser la somme de 60,000 fr. par année. » 

Art. 2.— Le présent protocole sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées 4 Madrid, dans le délai de six mois au plus tard. 

Il entrera en vigueur un mois a partir de |’échange des ratifications, 
et aura la méme force et durée que la convention du 20 mars 1883 dont 
il sera considéré comme faisant partie intégrante. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont 
signé le présent Protocole & Madrid, le 15 avril 1891. 

Pour la Belgique : Th. ve BounDER DE MELS- 
BROECK. 
Pour le Brésil : Luis F, p’Apreu. 
Pour l’Espagne : S. Moret, Margués DE AGut- 
’ pan, Enrique * CALLEJA, Luis MAnRtANO DE 
Laura. 
Pour les Etats-Unis d’Amérique : E. Burp 
Gruss. 


v 


(1) Les ratifications ont été échangées & Madrid, le 15 juin 1892, par la Belgique, |’Es~ 
agne, les Etats-Unis, la France et la Tunisie, la Norvége, la Suede (a condition que ce 
ear soit approuvé par tous-le8 autres Ktats appartenant 4 l'Union) et la Suisse, 
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Pour la France ot ja Tunisie : P. Campon. 

Pour Ja Grande-Bretagne : Francis CLARE 
Forp. 

Pour Je Guatémala : J. Carrera. 

Pour Italie : Marret. 

Pour la Norvége : Antto HultFetpt. 

Pour les Pays-Bas : Gericke. 

Pour le Portugal : Comte De Casat Ribeiro. 

Pour Ja Suéde : Anitp Huitrecort. 

Pour la Suisso : Ch.-E, Lanpbet, Morev. 


Protocole déterminant l'interprétation et l’application de la con- 
vention du 20 mars 1883, conclu entre la Belgique, le Brésil, 
Espagne, les Etats-Unis d’Amérique, la France le Guatémala, 
l'Italie, la Norvége, les Paye-Bas, le Portugal, la Suéde, la Suisse 
et la Tunisie. 

15 avril 4891 (1) 


Leg souasignés, Plénipotentiaires des Gouvearnements ci-lossus Gnumérds, 
Dans le bot dassurer Vinterprétatian ot l'application uniformes do la 
convention conclue a Paris. le 20 mars 1883, pour la constitution de |'Union 
pour la protection de la propriété industrielle. 
Ont, d'un commun accard, ct sous réserye de ratification, arrélé ln proto- 
cole suivant: . 
I, — Assimilation des ¢lrangers. 


_Est assimilé aux sujets ou eiloyons des Etats contracianis la sujet on 
citoyen d'un Klat no falsant pas partic de ['Union, qui est domicilis ou pos- 
3616 68 principaux dtablissements industriels ou commerciaux sur le terri- 
toire de l'un des Etats de l'Union. 


Il. — Paya @’oulre-mer. 


Relativoment aux Etala da l'Union situés on Europe, sont considdrés 
comme pays d’oulre-mer (art. 4) Jes pays extrasurapdans qui ne sont pas 
riverains do la Méditerrance. 


WI. — Indépendance réviproque des brevets delivreés dans divers Etats. 


4. — Lorsque, dans les délaia fixds A Marl. 4 de la convention, une per- 
sonne aura déposé dans plusieurs Etats de ’Union des domandes de brevets 
pour la méme invention, los drojts résullant dos brovets alnsi demandes 
seront indépendants les uns doa autres. 

2. —- Ila aaront égalament inddApendants des droits résullant des brevets 
qui aurajent 4t6 pris pour la mémo invention dans dea pays non adhdreants 
a }’Unjon. 

IV. — Interpretation du mat « exploiter », 


Chaquo pays pourra détarminer lo sans dans laquol il y a licu dintorpré- 
ter chez Jui le torme exploiter, au paint de vue de Vapplication de Vart. 5 de 
Ja conventian. x 3 

V, — Marques de fabrique. 


1, — Loa marques do fabrique municipales ou collectives seront proté- 
gies au mame titre que lea marquos individuelles. 

Le dépot pourra en étro effectué, ol Vuanrpation poursuivie, par toute 
autarilé, association ou particulier intdresss, 


(1) Nous n'insérons ce Protocole qu’a titre de renseignement ; il n’a été ratifié que par la 
Suisse, la Relgique, la Sudde et la Norvaga, et ces trois dernidres Puissances out fait la 
réserve qua les dispositions ratifies unanimament par tous les Etats faisant partie de 
PUnion internationale seront seules mises en vigueur. il 
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2. — Une marque de fabrique no pourra tomber dans la domaine pablic. 
dans I’un des Etats de I'Union, aussi longtemps qu’ello sera Vchjet d'un dycit 
privatif dans le pays d'origine. = 


VI. — Expositions internationales, 


1. — La protection temporaire prévue 3 l'art. 11 de laconvention consiste 
dans un délai de priorité s’étendant. au minimum jusqu’a six mois a partir 
de Tadmission du produit 4 exposition, et pendant lequei exhibition. 
Yapplication ou l'emploi non autorisé par layant droit, de invention, du 
dessin, du modéle ou de la marquo ainsi protégés, ne pourront pas empé- 
cher celui oh a obtenu Jadite protection temporaire de faire valablement, 
dans ledit délai, la demande de brevet ou le dépot nécessaire pour s’assurer 
la protection dans tout le territoire de |'Union. 

Chaque Etat aura la faculté d’étendre ledit délai, 

2. — La susdite protection temporaire n'aura d'effet que si, pendant sa 
duréo, il est présente une demande de brevet ou fait un dépdt en vue d'assi- 
rer a l'objet auquel elle s'applique la protection définitive dans un des Ktats 
contractants. 

3. — Les délais de priorité mentionnés a l’art. 4 de la convention s‘ajou- 
tent a la protection temporaire prévuo par l'art. 14. 

4. — Les inventions brevetables auxquclles la protection provisoire aura 
été accordée en vertu de art. 44 do Ja convention pourront étro notitices au 
bureau international par l'administration du pays ou a licu Vexposition, pour 
faire lohjet d’uno publication dans l’organo officiel dudit bureau. j 


VII. — Accession de nouveaux Etats & l'Union. 


Lorsqu’un nouvel Etat adhérera a la convention, la date do la note par 
laquelle son accession sera annoncéo an Conseil fidéral suisse sera consi-, 
dérée comme celle de lentrée dudit Etat dans l'Union, 4 moins que son 
Gouvernement n’indiquo une date d'accession postéricure. 


VIII. — Colonies ct possessions élrangéres, 


Lorsqu’un des Etats contractants désirera qu'une de ses colonies ov possos- 
sions élrangéres soit considéréo comme appartenant a l'Union par te fait 
méme de accession de la métropole, il devra le notifier au Gouvernement 
do la Confédération suisse, qui en donnera avis 4 tous les autres. 


IX. — Documents a envoycr au bureau international. 


Dés qu'une loi, un réglement, une convontion ou tout autro document 
officiel se rapportant a la protection des brevets «invention, des dessins ou 
morléles industriels, des marques de fabrique ou de commerce, du nom 
commercial ou des indications do provenance, aura G16 publié dans un des 
Etats de "Union ou dans une de ses colonics, cect Elat adrossera antant 
d’exemplaires de ce document au bureau international quil en fandra a 
celui-ci pour en envoyer un exemplaire 4 chacun des Etats contractants ct 
pour en conseryer deux exemplaircs dans ses propres archivos, Le bureau 
international procédera sans retard d la répartition des documents qui tui 
seront ainsi adress¢s. 

il sera en outre envoyé, autant quo possible, au bureau international, un 
exemplaire de tous les documents parlomentaires qui scront publiés dans 
les Elats de {’Union sur les matiéres susmentionnées. 


X. — Slatistique. 


I. — Avant la fin du premier semestro de chaque année, les alministra- 
tions de Union transmettront au bureau international les indications stalis- 
tiques suivantes, concernant Pannée precedente, savoir : 
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; A. — BREVETS D’INVENTION. 


'4*.Nombro des brevets domandés ; 
2° Nombre des brevets délivrés ; 
3° Sommes pergues pour brevets. 


B. — DESSINS OU MODELES INDUSTQIELS. 


i? Nombre des dessins ou modéles déposés ; 
2°.Nombre des dessins ou modéles enregistrés ; 
3° Sommes percues pour dessins ou modéles. 


/C, — MARQUES DE FABRIQUE OU DE'C°ONMERCE. 


“4° Nombre des marques déposées ; 

2° Nombre des marques enregistrées ; 

3° Sommes pergues pour marques. 

Il: — Le bureau international est autorisé 4 adresser aux administrations 
des Etats contractants, sur les divers points concernant la propriété indus- 
trielle, des formulaires statistiques que lesdites administrations rempliront 
dans la mesure ou cela Icur sera possible. 


XI. — Renseignements & fournir par: le bureau international. 


“4, —:Le bureau international est tenu de fournir gratuilement, aux divor- 
ses administrations des Etats contractants, les renseignements qu’elles pour- 
ront lui demander sur des questions relatives a la propriélé industrielle. 

2. — Les mémes renseignements seront fouinis aux particuliers domiciliés 
dans le territoire de l'Union; moyennant une taxe de 1 fr. par renscignement 
demandé. 

Cette taxe pourra élre payée en timbres-poste des divers Etals contractants 
et cela sur la base suivante pour Ies'Elats qui'n’ont pas le france pour units 
monélaire, savoir : 

Brésil, 4 fr. = 400 reis. 

Espagne, 4 fr. = 1 piécelte. 

Elats-Unis d’Amérique, 4 fr. = 20 cents. 

Grande-Bretagne, 1 fr. = 10 pence. 

Guatémala, 4 fr. = 20 cenlimos de peso. 

. Norvége, 1 fr. = 80 cere. 

Pays-Bas, 1. fr. = 50 cents. 

Portugal, 4 fr. = 200 rcis. 

Suéde, 1 fr. = 80 ore. 

Les administrations des Etats contractants accopleront, aux taux indiqués 
dans lo paragraphe précédent, les timbres de leur pays que le bureau inler- 
national aura récus a tilre de frais de renseignements. 


DISPOSITIONS: FINALES 


Lo présent protocole sera ratifié, et les ratifications en seront échanedes A 
Madrid, dans le délai de six mois au plus tard. ¥ 

il entreva en vigueur un mois a partir de l'échange des ralifications, et 
aura la méme force el durée que la convention du 20 mars 4883, dont il sera 
considéré Comme faisant partie intégrante. ' 
_ En foi de quoi les Plénipotentiaires des Etats ci-dessus énumérés ont sing 
le présent protocole a Madrid, lo 15 avril 1891. : 


Pour la Belgique : Th. pe Bounpgn pe Mets- 
BROECK, 

Pour le Brésil : Luts F. p'Apreu. 

Pour I’Espagne : S«Moret,: Manouks DE AGUI- 
we Ennigue Canresa, Luis Mantano. pe 
JARRA, 


~ 
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Pour tes Etats-Unis d’Amérique : E. Buap 
Gruss. 

Pour la France et la Tunisie : P. Capon. 

Pour te Guatémata : $..Carnena. 

Pour Vftalic : MArRrEl. 

Pour la Norvége : Arto Huitrecor. 

Pour les Pays-Bas : Gwricke. 

Pour le Portugat : Comte be Casat Ripeino. 

Pour la Suéde + Arito Hvitrecor. 

Pour ta Suisse : Cly-E. Lanpet, More. 


— Laxposé des motifs soumis aux Chambres par le Gouvernement fran - 
¢gais pour obtcnir l’'approbation des arrangements qui précédent : 


Une Convention internationale, pour la protection de la propriélé indus- 
trielle, a él6é conclue, le 20 mars 1883, entre ta France et les dix nations sui- 
vantes : la Belgique, le Brésil, Espagne, le Guatémala, Italic, les Pays-Bas, le 
Portugal, le Salvador, la Serbie et la Suisse. Depuis lors, !a Grande-Bretagne, 
la Tunisie, Ja Suéde, la Norvége, la République dominicaine et les Etats-Unis 
d’ Amérique ont adhéré a cette convention. Le Salvador a cessé de faire partie 
de /Union ainsi que l’Equateur qui y avait adhéreé. 

Le but de celtc Convention a élé, ainsi que Pindique le préambule, d’assurer 
une proleclion compléte et efficace a in dastrte el au commerce et. de contri- 
buer 4 Ja garantie des droits des inventeurs et de 1a loyauté des transactions 
commerciales, 

En examinant celle convention, au point de vue des inléréts francais, nous 
citerons tout d’abord Part. 6, aux termes duque! toule marque de fabrique ou 
de commerce réguliérement déposée dans le pays d’ortgine doit élre admise 
au dépdt et prolégée telle quelle dans tous les pays de |’Union. Plusieurs légis- 
lations étrangéres, plus restriclives que la lot Tramgaise, excluent une foule de 
marques usilées en France, notamment celles qui consistent en une dénomi- 
nation de fraclion ou qui sont composées de letlres. Dans certains pays, les 
marques des négociants et des agricultcurs ne sont pas protégées. Ces reslric- 
tions sont supprimées par la Convention, Les Francais peuvent déposer leur 
marque dans tous les pays de l'Union telle quis l’ont déposée en France. Non 
seulement ils conseryent ainsi Videntité ef Punilé de leur marque, mais ils 
échappent a ]'examen préalable dans les pays de Union, ot cet examen est 
pratiqué (t). C’est 1a, pour nous, un avantage de premicr ordre, si l’on considére 
que la France est un des pays qui posstdent le plus de marques connues et 
appréciées par Ja clientéle de tous tes pays. 

D'aprés Vart. 8, le nom commercial est protégé dans tous les pays de !'Union, 
sans Obligation de dépodt, qu'il fasse ou non partie d’une marque de fabrique ou 
de commerce. Les noms commerciaux et les raisons de commerce de nos 
nalionaux ont obtenu ainsi une. protection qui leur faisait défaut, et ils ont 
oblenue sans étre astreints aux formalités d'enregistrement exigées dans cer- 
tains pays. Sur ce point encore, la Convention nous assure un avantage incon- 
testable. 

ll en est de méme de Lart. 14, qui concerne Ja protection dontles inventions 
brevelables, les modéles ou dessins industriels, les marques de fabrique ou de 
commerce doivent étre l’objet lors des Expositions universelles ; de l'art. 12, 

‘yelalif A létablissement d’un serviec spécial ct dun dépdt central de la pro- 
priété industriclle ; de art. 13, qui prévoit Porganisation d'un bureau inter- 
national. ; 

D'autres articles, au contraire, ont subi des réclamations parmi les Chambres 
de commerce francaises. On a notamment criliqué l'art. 5, qui abroge, en 
faveur des citoyens des Etats de l'Union , l'art. 32 de notre loi dud juillet 1844, 


(t) It y a la une erreur, comme l’a fait remarquer le Vapport a 1a Chembre des dépulés. 
V. ci-aprés, p.: 293. 
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lequel déclare déchu de ses droils le breveté qui introduit en France des objets 
fabriqués en pays étrangers et semblables & ccux qui sont garantis par son 
brevet, L’industrie nationale, a-t-on dit, perd ainsi la main-d’ceuvre d'un grand 
nombre de produits que lo législateur do 184% avait voului lui assurer. 

On a critiqué plus vivement encore les articles 9 ct 10, ainsi congus: 

« Art. 9. — Tout produit, portant illicitement une marque de fabrique ou de 
commerce, ou un nom commercial, pourra élre saisi 4 importation dans ceux 
des Etats de l'Union dans lesquels cette marque ou ce nom commercial ont 
droit 4 la protection légale. » 

« Art, 140. — Les dispositions de l'article précédent scront applicables a tout 
produit portant faussement, comme indication de provenance, le nom dune 
localité déterminée, lorsque celte indication sera jointe 4 un nom commercial 
fictif ou emprunté dans une intention trauduleuse, » 

« Est réputée partie intéressée, tout fabricant oy commergant engagé dans 
Ja fabrication ou le commerce de ce produit, et établi dans la localilé fausse- 
ment indiquée comme provenance. » 

Il résulte de ces dispositions que l’usurpalion du nom d'une localité indus- 
trielle, d’un lieu de provenance renommeé, deviondrait Jicile si ce nom était 
apposé seul sur Ja marchandise qui en est revétue. Le mot Paris, mis sans 
aucune addition sur un produit fabriqué en Tlalie ou en Belgique, n’aurait rien 
de répréhensible. Afin de résister a un abus si préjudiciable pour nos intérdts, 
YAdministration francaise a Loujours soulenu que l'article 10 de la Convention 
n’est qu'un minimum exigé de tous Jes Etats contractants et qu'il a laissé aux 
Jois frangaises de 1824 et de 1857 leur pleine vigueur. Nous deyons dire que 
cette opinion n‘a pas été admise par cerlains pays de !'Union qui conlinuent 4 
nee a la lettre les dispositions de Vart. 10, 

ne conférence diplomatique s'est réumie 4 Rome en 1886, conformément a 
lart. 144 de Ja Convention qui prévoit des revisions périodiques destinées a 
perfectionner le systéme de (Union. Les résolutions volées par cette confé- 
rence n’ont jamais été ralifiées, La France ne pouvait donner son assenti- 
ment a larticle additionnel a l'art. 10, volé malgré la résistance des délégués 
francais (1). 

Une nouvelle conférence s’est réunie a Madrid le tr avril 1890 (2). Tous Jes 
Etats de l'Union s’y étaient fait représenter, sauf la Serbie, et, sur sa demande, 
Je Gouvernement allemand avail été admis & envoyer un délégué, qui n'a pris 
part ni aux discussions, ni au vole. 

Afin de faciliter adoption de ses résolutions par les divers Gouvernements, 
la Conférence de Madrid les a grounées en quatre protocoles distinets, indé- 
pendants les uns des autres, de telle sorte que lapprobation de run d’entre 
eux n’entraine pas l’approbation de l'ensemble. Nous allons examiner en détail 
chacun de ces quatre protocoles qui ont été signés A Madrid les 14 et 15 avril 
4891. 

I 


Arrangement concernant la répression des fuusses indications de provenance 
sur les marchandises. 


Cet arrangement est la@uvre capitale de la Conférence de Madrid, Il donne 
satisfaction aux réclamations incossantes de notre industrie, quise plaint depuis 
st longtemps de l'usurpation offrontée de ses noms de fabrique et de produc- 
lion, 

Nous avons vu plus haut que Vart, 140 de la Convention de {883, pris a la 
Jettre, admettait, pour ainsi dire, ce genre de fraude, L’arrangement proposé 
par la Conférence de Madrid permelttra de le réprimer dans une cerlaine 
mesure, Huit nations font, dés a présent, partie de celte ligue de probilé cam- 
mercialo, Son but est si élevé, si moral, quil est permis d’espérer qu'elle 
recrulera de nouveaux adhérents, 


(1) V. les travaux de cette conféronce, Archives, 1887, I, Ps 29vel TL, pases 
(2) V. les travaux de cette conférenre, Archives, 1892, ILI, p. 90 et 281. 
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Aux termes de l'art. 4°", tout produit portant une fausse indicalion de pro- 

yonance dans laquelle un des Elats contractants, ou un licu situé dans Jun 
d'entre eux, serait directement ou indirectement indiqué comme pays ou lieu 
d origine, sera saisi & importation dans chacun desdils Etats, La saisie pourra 
aussi s’effecluer dans l’Elat ou la fausse indication de provenance aura 616 
apposée, ou dans celui od aura élé introduit le produit muni de celle fausse 
Indication. 
_ D’aprés l'art. 3, ces dispositions ne font pas obstacle A ce que le vendeur 
indique son nom ou son adresse sur les produits provenant d'un pays différent 
de celui de la vente, mais, dans ce cas, l’adresse ou le nom doit élre accom- 
pagné de |'indication précise et en caractéres apparents du pays ou du lieu de 
abricalion ou de production. 

Les tribunaux de chaque pays décideront, le cas échéant, quelles sont les 
appellations qi a raison de Jeur caractére générique, ne sauraient constituer 
da fausses indications de provenance. Toutefois, cette facullé d’appréciation des 
‘ribunaux ne pourra s’exercer en ce qui cancerne Ics appellations régionales 
de provenance dos produits vinicoles. On comprend lont !'intérét de cette 
exception oblenue par nos délégués ; il ne sera plus permis de soutenir que les 
désignations telles que vins de Champagne, de Bordeaux, de Bourgagne, 
eaux-de-vie de Cognac, ele,, constituent des appellations génériques pouvant 
s'appliquer 4 des produits aulres que ceux qui proviennent de ces régions. Le 
fail seul de apposition de ces noms sur des produits étrangers devient répré- 
hensible. La Chambre de commerce de Paris avait demandé qu’on allat encore 
plus loin et qu'on ne laissit aux tribunaux aucune marge d'apprécialion. Une, 
dispasilion aussi ahsolue n’edt cerlainement pas élé vatéc. 

L'arrangement qua nous venons d’analyser a élé presque unanimement 
approuvé par les représentants de l'industrie frangaiso; l’art, 3, scul, a soulevd 
cartaines objections, On a trouvé rigoureuse ct méme impraticable l obligation 
qui serait imposée a un vendeur de produits élrangers, d’accompagner son 
nom ou son adresse de indication du pays ou du lieu de fabrication ou de 
production, 

Il imporle de remarquer tout d’abord que celle disposition, loin d’étre, 
comme on I’a dit, une aggravation de l'art, 4°°, v apporle, au contraire, une 
atténualion en permetlant aux négociants d’apposcr leurs noms sur les pra- 
duils guwils font fabriquer a létranger et qui, aulremont, pourraicnl étra 
arrétés a la frontiére camme susceplibles dinduire le public en erreur. 

On ne doit pas, en effet, perdre de yue que l'art, 3.se raltache élroitement & 
Vart. 1%. Or, Vart. fe" n’impose obligaloirement la saisie qu’a importation, 
c’est-d-dire a la fronliére. Quant a lVinléricur de chaque Etat, la saisie est pure- 
ment facultative, Celte seule considération donne déja en partic satisfaction 
aux personnes qui se montront inquiéles des conséquences que l’'application de 
l'art. 3 pourrait avoir pour le commerce de détail, — Il est certain, d’autre 

art, que l'arrangement doit, comme toute Convention, étre intorprélé suivant 
‘intention des parties contraclantes. Or, l’inlenlion des Klats concordataires 
n’a jamais été de viser les produits qui, par leur nalure méme, ne peuvent 
réler & aucune confusion sur leur origine, Leis que le café, lo thé, les épices, 
ele. Les pharmacicns n’ont pas non plus A redouter lapplication de Vart. 3, 
méme a Vintérieur de chaque pays. Ils débilent, en effet, ou des spécialilés qui 
portent le nom du fabricant ou des remédes préparés sur ordonnance, sur 
lesquels ils apposent leur éliquetle do fabricant. — Quant aux autres commer- 
gants, il leur sera toujours possible, soit de vendre les produits achelés par 
enx a l'étranger sans aucune indication, soil d’exiger du fabricant que, en 
méme temps que leur adresse, il fasse figurer, par exemple, le mot Belgique. 
La géne sera pour le fabricant ct non pour le commergant, Le consommateur, 
qui a bien aussi lc droit d’étre protégé, ne sera plus trompé sur Porigine du 
produit. 

Larrangemont préparé & Madrid n’est pour ainsi dire qu'une copie de Ja 
legislation anglaise, cost-a-dire de la législatiun d'un pays dont on ne peut 
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contester la compétence en matiére commerciale. La loi anglaise du 23 avril 
1887 est appliquée avecla plus grande vigueur. Tout récemment, la douane 
de Douvres a saisi des chaussures fabriquées en France et portant simplement 
adresse d’un négociant de Londres. Ce sysléme n’a apporté aucune entrave 
aux importations des produits étrangers en Angleterre, ni au commerce inlé- 
rieur de ce pays. : ; ; 

Au surplus, la question doit étre envisagée & son point de vue vérilable, 
c’est-a-dire au point de vuc des intéréts de ]’industrie frangaise. L’arrangement 
préparé a Madrid est un projet de loi internationale, c'est done son application 
a l'étranger qui doit nous préoccuper tout particuli¢rement. Or, la France est 
le pays dont les noms de licux de fabrication sont le plus fréquemment usurpés 
a Pétranger. C’est la un fait de noloriélé publique qu’il n’y a plus malheureu- 
sement besoin de prouver ct qui n’est que trop atteslé par les justes doléances 
de nos industriels. 

Pouvons-nous admeltre qu'un commercant élranger appose son nom ct son 
adresse sur des produils fabriqués en France sans y ajouter indication du pays 
de provenance ? Evidemment non, puisque ce nom et cette adresse, figurant 
seuls sur le produit, feront croire que ce produit a été fabriqué dans le pays 
du commercant. Pouvons-nous, tout au moins, admettre que, a cdlté du nom 
ou de l'adresse, soit apposée comme suffisante une mention plus ou moins 
précise, telle que produit ¢lranger, produit imporle, elec ? Pas davantage, 
selon nous. Dans ce cas comme dans l'autre, on dissimule a dessein Ja vérita- 
ble provenance, on cache que le produit est originaire de la France. Les 
clients peuvent croire alors qu’il vient de n’imporlte ot; nos concurrents arri- 
verout ainsi a faire oublier peu a pev sur nos marques étrangéres nos noms de 
fabrique, qui forment un des éléments !es plus précieux de notre richesse 
industrielle. C’est le but que ces concurrents puursuivent depuis longtemps par 
tous les moyens. Nous avons aujourd hui l'occasion de supprimer partiellement 
les abus si préjudiciables pour nous. Le Gouvernement estime qu ‘il serait con- 
traire & nos intéréts de ne point profiter de cette occasion. 

La France exigeant des étrangers cerlaines garanties, il n’est que juste qu'elle 
leur accorde, par voie de réciprocité, les mémes garanties. C’est a ce prix 
seul, d'ailleurs, quelle peut les oblenir, et nous ne saurions demander aux 
autres ce que nous leur refuserions, La solution de Ja question est indivisible. 
Mais nous Insistons encore sur cette considération que la France est de tous 
Jes pays de l'Union la plus intéressée & l'adoption de |’arrangement pour la 
répression des fausses indicalions de provenance. 


IL 


Projet Marrangement pour Venregistrement international des marques de 
fabrique ou de commerce. 


Ce projet a pour but de substituer a lenregistrement des marques élran- 
géres, dans chacun des pays de ?Union, un enregistrement unique qui serait 
effectué au Bureau internationa: de Berne. Les sujets ou citoyens de chacun des 
Etats contractants auraient la faculté de s’assurer dans tous les autres Etats la 
protection de leurs marques réguliérement déposées dans Je pays d origine, 
moyennant le dépot desdites marques au Bureau de Berne, fait par l’entremise 
de lAdministration du pays d’origine. Les propriétaires de marques resteraient, 
daillours, toujours libres de déposer leurs marques dans les pays de l'Union, 
sauf A se conformer aux prescriptions des lois de ces pays, 

Il est inutile @insister sur les avanlages de cet arrangement, surtout au point 
de vue frangais, La France est le pays qui posséde le plus de marques connues 
el appréciées, eb nous sommes les premiers inléressés A ce que les dépdls de 
marques a Pétranger puisseat s’elfectuer dans les conditions les plus faciles et 
Jes plus Geonomiques. Aussi, le projet d’enregistrement international des mar- 
ques de fabriqne a-til obtenu Vadhésion de la presque unanimilé des Cham- 
bres de commerce frangaises, « C’est 1a, dit la Chambre de commerce de Lyon, 
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une simplification considérable des formalilés a remplir par le déposant et 
lassurance qu’elles seront réguli¢rement accomplies, ce qui est pour lui du 
plus haut intérét. De celle centralisation, il résultera nécessairement une len- 
dance a l'unification des lois qui régissent la matiére dans les différents pays 
oa adhéré & la Convention de 1883, et tout le monde ne pourra qu’y applau- 

i es ‘ 

Des doutes s'élant élevés sur la porlée de l'art. 5 du projet d’arrangement, il 
a été déclaré, daus un protocole de cloture qui fait corps avec Varrangement, 
que larticle en question ne porte aucune atleinte aux dispositions de l'art, 6 
de Ja Convention du 20 mars 4883 et du § 4 du prolocole de cléture qui l’ac- 
compagne, ces dispositions élant applicables aux marques déposées au Bureau 
international, comme elles Pont été et le seront encore aux marques déposées 
direclement daus tous les pays contractants. 

La protection, résulltant de Venregistrement international (art. 6), durera 
20 ans a partir de ect enregistrement. D’aprés notre législation, la durée de 
validité des dépdls est limilée a ld années. On a dt prendre la durée de 20 
années comme une sorle de moyenne de la durée fixée par les diverses Iégis- 
Jalions élrangéres. Nous ne pouvous quaduplter celle moyenne, qui constilue 
pour nous un avantage réel, Par unc innovation heureuse, insérée dans l'art. 7, 
et qu’il serait désirable de voir inlroduire dans notre Jégislation intérieure, six 
mois avant lexpiration du terme de la protection, Je Bureau international 
donnera un avis officicux & Administration du pays dorigine et au propriétaire 
de la marque. 

D'aprés l'art. 8, les Administrations des pays d’origine fixeront a Jeur gré et 
elles percevront a leur profit la taxe & payer par les proprictaires de marques 
pour J’enregistrement international ; elles pourront ainsi se dédommager de la 
perte des laxes qu’elles percevaicut pour le dépot des marques élrangéres, 
perte qui sera la conséquence de J’adoption de l’arrangement. 

Les administrations trouveront une autre compensation dans un supplément 
de redevance appelé émolument international, lequel, fixé d’abord a 200 tr., 
a élé réduil & 100 fr, sur la proposition de notre délégué. Cet émolument 
servira d’abord & pourvoir aux dépeuses que l’enregislrement international 
occasionuera au Bureau de Berne. L’excédent sera réparti par parts égales 
entre les Etats contractants et par les soins du Bureau international. Le total 
des taxes que les intéressés auront a acquilter, sera encore inférieur a la rétri- 
bution qu’ils doivent aujourd’hui payer, pour le dépdt de leurs marques a 1'6é- 
tranger, a des agences qui, d'ailleurs, ne sont pas toutes dignes de leur con- 
fiance. ' 

L’arrangement et le Protocole de cloture ont été signés par les représentants 
de la Belgique, de |’Espagne, de la France, de I'flalie, du Gaatemala, des 
Pays-Bas. du Porlugal, de la Suisse et de la Tunisie. Le plénipotentiaire du 
Brésil a déclaré que son abstention ne devait pas ¢tre prise pour un refus de 
son pays d’adhérer a l’arrangement, mais que lacceptation de son Gouverne- 
ment dépendait d’une décision du pouvoir législatif. ' ; 

Les représentanls des Etats signataires ont en outre déclaré que les Admi- 
nistrations de leurs pays respeclifs approuvaicnt le réglement @exécution pour 
Jedit Arrangement qui, en exécution d’une décision de la Conference de 1890, 
a été élaboré par le Bureau international sous le contrdle du Gouvernement 


suisse. 
lll 


Protocole concernant la dolation du Bureau international pour la protection 
de la propriélé industrielle. 


Le Bureau international de Berne a élé créé par la Convention du 20 mars 
4883, quia établi comme maximum des dépenses aunuelles de ce Bureau une 
somme représentaut une moyenne de 2,000 fr. par Elat contractant, Le nom- 
bre de ces Etats étant acluellement de quinze, les dépenses de ce bureau ne 
doivent pas dépasser 30,000 fr. Dans un but d’économie, le Bureau de la pro- 
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priété industrielle a eu jusyu’da présent le méme personnel que celui de la pro- 
privlé lilléraire et artistique également installé 4 Berne. Mais c’est la une 
situation transitoire que Je Gouvernement fédéral peut se trouver obligé de 
faire cesserd’un jour al’autre, comme il-en a le droit. Le jour of Ja séparaltion se 
fera, les frais de chacun des bureaux se lrouverout naturellemeut augmentés. 
C'est afin de pourvoir 4 ce surcroit de dépenses que les Flats signataires de la 
Convention se sont Lrouvés unanimes pour modifier le tr alin. de Vart. 6 du 
Protocole de clolture annexé & ta Convention de 1883 et le remplacer par Ja 
disposition suivanle : « Les dépenses du Bureau international, institué par 
Vart. 13, seront supporlées en commun par Jes Etats contractants. Elles ne 
pourront, en aucun cas, dépasser la somme de 60,000 fr. par année. » — 

Le role du Bureau international de l'Union de la propriété industrielle est 
ainsi délini par Part. 6 précite : 

«Le Bureau ivternatioual centralisera Jes reuseignements de toule nature 
relatifs & Ja protection de la propri¢té industrielle et les réunira cn une statis- 
lique générale qui sera dislribuée 4 Loutes les Administrations. I procédera aux 
éludes d'ulililé commune inléressant (Union, et rédigera, a laide des docu- 
ments qui scrout mis 4 sa disposition par les diverses Administrations, une 
feuille périodique, en langue francaise, sur Jes questions coucernant Vohjet de 
VUniou. Le Bureau international devra se tenir en tout temps a la disposition 
des membres de l'Union, pour leur fournir, sur les questions relatives au ser- 
vice de Ja propriété industrielle, les renseignements spéciaux dont ils pour- 
raient avoir besoin. » 

L’wuvre principale du Bureau de Berne a consislé jusquici dans Ja publica- 
tion d’un joucnal intilulé la Propriété industrielle. 

' Quant aux demandes de renseignements, le Bureau international en a recu 
639 en 1889 ct 685 en 1890, 

Enfiu, lorsque Jes conférences diplomatiques chargees de procéder a la revi- 
sion de !a Convention de 1883 se réunissent, c’est le Bureau international qui 
prépare et recucille les propositions qui doivent tre soumises a ces confé- 
rences. 

Le travail du Bureau international se trouvera augmenté dans une grande 
proportion lorsque le projet d'arrangement pour !'enregistrement international 
des marques de fabrique aura élé adople. : 


Ny 


Protocole délerminant l'interprétation et Vapplication de la Convention 
de 1883. 


Le protovole se compose de diverses dispositions dout la plupart avaient déja 
C{é adoplées par Ja Conférence de Rome en 1886. On s'est demandé si ces dis- 
ns ne devraient pas, pour entrer en vigueur, obtenir ladhésion de tous 
es Elals de l'Union. Cette question nous parail devoir étre résolue par Ja 
négalive. Rien ne s’oppose, en elfet, & ce que, méme pour l’interprélation de 
Ja Convention originaire, quelques-uns des Ktals conlractants se mettent d'ac- 
cord entre eux, Il n’y a la qu'une application régulitre de lart. 45 de la Con- 
vention, qui permet les arrangements particuliers cn tant que ces arrangements 
ne contreviennent pas aux dispositions de celle Convention. Or, on ne saurait 
adresser ce reproche aux articles compris dans le Protocole n° IV, lesquels sont 
ou congus dans up aulre ordre d’idées que ceux qui figurent dans la Gonven- 
lion, ou simplemeut interprétatifs de celle Convention. 

Aux termes de l'art. le", qui a élé proposé par Ja délégation francaise, pour 
qu'un ciloyen d'un Elat ne faisant poiwt partie de l'Union puisse, au point de 
vue de Ja Convention, élre assimilé aux ciloyens des Etats contractants, il fau- 
dra qu'il soit domicilié ou qu'il possede ses principaux établissemients sur le 
territuire de lun des Etats de Union. L'art. 3 de la Convention de 1883, trés 
ardemment critiqué par nos Chambres de commerce, exigeait seulement le 
domicile ou bien des ¢lablissements quelconques. Hl suffisait ainsi dela moindre 
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installation dans un des Etals de l'Union, pour revendiquer les avantages de 
a Convention. Cet abus cessera avec la mise en vigueur de l'art. Le, 

JJarb, 2, qui détinit les pays @oulre-mer, wa pas besoin de commentaire. 

Quant a Tart. 4, il élablit Vindépendance des brevets délivrés dans les pays 
de l'Union, non seulement vis-i-vis des brevets pris antérieurement dans 
rUnioa, mais aussi au regard dus brovets pris dans des pays quelcouques. Cette 
disposition présculé un sérieux iutérél pour les inventeurs qui pourront, sans 
aucun risque, preudre leurs brevets en divers pays dans l’ordre qui leur con- 
viendra et cunsetver les brevels qui leur seront fe plus avautageux en laissant 
expircr les autres. 

D'apres Part. 4, qui mest que la reproduction d'une résolution votée par la 
Conférence de Ronic, chaque pays pourra délerminer le sens du mot exploiler 
au point de vue de lapplication de l'art. 8 de la Convention. En d'autres ter- 
mes, le mot exploiler pourra sinterpréter dans Je sens de fabriquer, et l'on 
pourra exiger du brevété qui veut introduire en France des objets provenant 
de Vélranger et semblables a ceux de son brevet qu'il justitie d'une fabrication 
elfectuée darts Je pays of Vinlroduclion aura Jicu, Cette disposition donne en 
partic satisfaction aux criliques dirigées contre l'art. 5 de la Convention, 

Le § ler de l’art. $8 du Protocole IV consacre une mesure déja adoplée par la 
ville de Lyon et par la Chambre syndicale des joucts francais. En mettant les 
marques, municipales ou collectives sur le méme pied que les marques iudi- 
viduelles, if permet aux industriel: d’ajouter & leur propre marque Ja marque 
de leur ville on de Jeur syndicat et de protéger ainsi doublement leurs produits 
contre Jes conlrefacons. 

Dans le § 2 de lart. 5, on a voulu compléter les dispositions de l'art. 4 de la 
Convention de 1883. La priorité du dépdt d'une marque dans un pays de 
l'Union ne conférera aucun droit si, au moment du dépot, la marque faisait 
déja objet d’un droit privatif dans un autre Etat de l'Union. 

il n’y a pas lieu de sarréler longtemps 4 l'art. 6 qui se comprend de lui- 
méme cet qui compléte heureusetnent Ja Convention de 1883, en ce qui con- 
cerne la protection Lemporaire des inventions, dessins et marques admis dans 
une expusition internationale officielle ou officiellement reconnue. 

Les art. 7 et 8 sont de pure forme. 

Eofin, les trois derniers articles du Protocole (9, 10 et 11) concernent res- 
pecliverncnt les documents a envoyer au Bureau international, Ja statistique et 
les renseignements 4 fournir par le Bureau international. 

Le Protocole ne 1V que nous venons d’analyser, a recu Ja signature de tous 
les plénipotentiaires, sauf celui de la Grande-Bretagne, qui s’est abstenu. L’l- 
talic, le Brésil, la Suéde et Norvége et los Etats-Unis d’Amérique ont fait dilfé- 
rentes réserves, 

Les résolutions de la Conférence de Madrid, dout nous venons d’exposer 1|’¢- 
conomis, marquent une étape imtportante dans l'histoire de la propriété indus- 
triclle. Elles assurent aux industriels el aux commercants des Etats contrac- 
tanls, et principalement 4 ccux de la France, de sérieux avantages et de gran- 
des facililés,, Nous espérons que vous voudrez bien y donner votre haute appro- 
bation. 


Rapport fait au nom de la Commission do la Chambre dos députés 
pat M. Ernest Vallé, député. 


Messieurs, 


A la suite d'une conférence tenue 4 Madrid en 1899, les délégués de certai- 
nes des puissances qui avaient figuré ou adhéré a la Convention internatio- 
nale de 1883 pour Ja protection de la propriéte industriclle ont signé quatre 
protocoles, nouveaux qui interprétent quelques points restés obscurs de cette 
Convention, en améliorent d'autres, et assurent a l’ceuvre tout enliére un 
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fonctionnement plus simple, plus pratique et plus profitable a l'ensemble des 
intéressés. 

Le Gouvernement vous demande d'approuver ces arrangements et, par 
suite, d’autoriser M. le Président de la Republique a les ratifier 4 son tour. 

La Convention de 1883, bien qwapprouvée sans débat par le Senat et la 
Chambre des Députés en 188%, avait provoqué dans certains cercles indus- 
triels ct commerciaux une assez vive agitation. 

Durant plusieurs années, des circulaires, des petitions, des articles de pole- 
mique, des brochures, des ouvrages méme furent publiés, qui commen- 
taicut dans des sens absolument ditférents les conséquences de ce premier 
accord international, conclu a Pinstigation de la France, auque! avaient par- 
licipé dix puissances et qa: avait recucijli ullerreurement les adhésious de 
six aulres nations. { 

Les plus modérés prétendaient que la France, obcissant a des sentiments 
de générosité qui n'ont plus cours aujourd'hui, avait accordé aux étrangers 
beaucoup plus de concessions quelle nen avait obtenu deux; ies moins 
restives alléguaicnt que fa Convention n’clatt pour nos nationaux qu une 
amére déceplion; certains allaient jusqu’aé soulenir quilffatait quune en- 
quéte minutieuse fit ouverte sur je compte de nos Commissaires pour qu'ils 
soient déchus de leurs fonctions s‘ils n’avaient Cte que des naifs, et pour 
quils soient traduits devant wne Haute Cour de Justice sils avatent ete 
des traitres. : : 

Les esprits s‘échauffaient, si bien qu'on ne parlaii rien moins que de 
dénoncer la Convention. : 

A toutes ces critiques en réponcdait fort sagement que si on envisageait 
leeuvre dans son ensemble, ele contenait des innovalions trés heureuses 
pour nolre commerce et notre industrie, irolamment en ce qui concerne la 
protection, a Vétranger, de nos marques de fabrique et de commerce, du 
nom commercial ; la facilité @opeérer fa saisie des objets revétus de mar- 
ques illicites ; la possibilité de se faire breveter dans les differents pays de 
PUnion sans encourir des déchéances inévitables ; la création d'un bureau 
international, l’établissernent dun service spéciat et d’un dépét central pour 
la proprieté industrielle, etc., ete. 

On ajoutait que, sans doute, ceains articles de la Convention n‘étaient 
pas suflisamment souples, qne tels quils ¢laient redigés, ils ne s’harmoni- 
saient pas assez avec notre Jégislation intéricure, que certains autres parais- 
saient contenir des concessions excessives, gue quelques dispositions pou- 
vaient préter d la controverse, mais quwil ne fallait pas perdre de vue que la 
Convention élait revisabte pértodiqnement; que Varticle 14 te stipulait 
expressément; quenfin Ies nations contractantes avaient eu pour seule 
ambition, comme elles te déclaraicut elles-mémes, « de poser la premiere 
« pierre Wun édifice dont il était difficile @entrevoir les proportions », ou 
« Ceerire simplement la préface d'un livre qui allait s‘ouvrir pour ne se fer- 
« mer peut-etre quwaprées de longues années ». 

Le caline ne se fit guére dans le monde industriel qu’a lannonee d’une 
nouvelle conférence devant se réunir & Rome en 1888. 

On parla moins alors de déenonecer la Convention de 1883; on se contenta 
de manifester le désir, tres légitime ailleurs, de la voir améliorer. 

A Rome, et apres de longues discussions auxquelles nos représentants, 
M. le comte du Tour, Ministre plénipotentiaire, et. M. Nicolas, directeur du 
commerce intericur, ainst que M. Michel Pelletier, avocat a la Cour dappel 
de Paris, délegué de la Tunisie, prirent une part si active et si brillante, on 
adopta un seul protocole, divisé en deux parties distincles : lune contenant 
un réglement pour Vexécution de la Convention de 1883, lautre apportant 
des additions fort heurouses aux articles 3 et 10, ceux qui précisément 
avaient provoque tant de recriminations. 

Le protocole de la Conférence de Rome ne fut jamais ratifié, mais le tra- 
vail qui se fit alors ne fut pas perdu pour cela. 
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-Les pro sitions émises 3 celte époque furent reprises et élargies en 1890, 
a la derniére conférence de Madrid, et l'on peut dire que l’ceuvre de cette 
eee est surtout faite avec les matériaux réunis & Rome quatre ans plus 

ot. 

It serait bien malaisé d’exposer clairement ici l’importance et les avanta- 
ges des arrangements de Madrid, et de faire voir en quoi ils ont remédié & 
ce qu avait de mauvais la Convention de 1883, sans parler tout d’abord de 
celle derniére, des circonstances quilont fait naitre, des besoins auxquels 

elle répondait, et des services incontestables, et incontestés aujourd'hui, 
quelle a rendus, malgré ses imperfections, & l'industrie et au commerce de 
Ja France. ; 

Nous considérons méme comme un devoir de faire la lumiére complete 
sur cette question, afin qu'on ne dise pas du vole a intervenir ce qu’ona dit 
de celui de 1884, qu il avait été obtenu par surprise. 

Et pour dégager trés nettement les conclusions que nous aurons a-propo- 
ser 4 la fin de ce rapport, nous nous permettrons de les faire précéder. d'un 
historique rapide de la propriélé industrielle. 

On verra ainsi les différentes étapes quelle a dd franchir successivement 
pour se faire admettre chez nous d’abord, pour obtenir protection a |'étran- 
ger ensuite, et comment, cette proteclion devenant ‘insuffisante et difficile, | 
tant 4 cause du développement de notre commerce extérieur qu’da cause des 
divergences de législation de peuple & peuple, un accord international s im- 
pose aujourd’hui, a leffet de fixer une loi commune qui permette a Ja pro- 
pricté industrielle de se défendre dans le plus grand nombre possible de 
nations contre les entreprises frauduleuses sans cesse dirigées contre elle. 

\ “x4 
HISTORIQUE DE LA PROPRIETE INDUSTRIELLE. ae 

La protection de Ja propriété industrielle qui a fait ’objet des trois conf 
rences de Paris (1883), de Rome (1886), de Madrid (1890), ne compte pas, 
chez nous, plus d’un siécle d’existence. On peut méme ajouter qu'il en est 
ainsi de la propriété industrielle elle-méme. 

Sans remonter a l’époque ot le travail était le lot des esclaves et des serfs, 
et oll, par conséquent, on ne songeait guére a le protéger, il nous suftira de 
rappeler qu’'au moment ot éclata la Revolution, le travail n’était pas libre. 

aT constituail Vapanage des corporations, et encore était-il minutieusement 
réglementé dans ces milieux privilégiés. Rien de bien étonnant a ce qu'il en 
fut ainsi a cette époque, certains économistes d’alors soutenant sérieusement 
que le droit de travailler était un droit royal que le prince pouvait vendre 
et que les sujets devaient acheter. 

On devine aisément 2 quels innombrables obstacles venaient se heurter les 
hommes, doués du génie de linvention, qui se mettaient en téte de faire 
accepter leurs innovations par leurs contemporains. : 

ll fallait tout d’abord se faire admettre dans une corporation ; mais pour 
en arriver 1a, il y avait tout un chemin de croix a parcourir, et de nombreu- 
ses offrandes & donner a ceux qui gardaient le tabernacle. 

Quand il avait réussi 4 se faire aftilier & lune quelconque des maitrises, 
Vinventeur devait aussitot prendre garde de ne pas empiéter sur le domaine 
des autres; il n’avait pas moins de précautions 4 observer dans l’intérieur 
méme de sa corporalion, car il rencontrait 1a, lout autour de lui, des régle- 
ments entassés sur d'autres réglements, qui, en prescrivant certains procé- 
des de fabrication, interdisaient du méme coup d’en introduire de meil- 
leurs. 

Et c’est enserré dans cet élau que son cerveau pouvait se donner libre 
carriére ! f 

Quant au malheureux qui se serait permis d’innover sans respecter les 
réglements prescrits par les corps de méetiers, il n’était pas de pénalités qu'il 
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encourtt, dont la moindve était de voir briler ses produits et briser ses 
métiers. «> ar. ‘ : 

‘Linventeur était un importun qui venait déranger lordre de choses établi 
et menacer les priviléges. On n’en voulait pas. be ‘e a 

‘Aussi, toutes les associations qui avaient le monopole du travail se héris- 
sdient-elles de difficultés A son approche ; on le décourageait par des vexa- 
tions de toute nature, et s'il temoignait quelque perséverance, on le ruinatt 
‘par les procés. La procédure était une arme familiére aux corporations qui, 
dans la seule ville de Paris, dépensaient, bon an mal an, un million en frais 
de justice. ie aibl 2 ‘erin : ; 

fl arrivait alors que Vinventeur désarmait; ou bien il gardait sa découverte 
pour tui; ou bien il la portait & Pétranger, la plupart du temps en Angle- 
terre, ow il existait des lois protectrices de la propriété industrielle. 

Nicolas Briot, linventeur du balancier a frapper les médailles, dut passer 
Ja mer avec sa presse, son balancier, son coupoir et-son laminoir, et ce fut 
a Veffigie duroi Charles [e* quil frappa ses premiéres monnaics, « Jes plus 
belles monnaies du monde ». 

Et, aprés lui, Lenoir, qui a porté a un si haut degré de perfection la fabri- 
-eation des instruments de précision. _ 

Reveillon, le fondateur de la premiére manufacture de papiers peints. 

Deharme, qui alla, lui aussi, exploiter en Angleterre, a la veille de la Revo- 
Jut:on, sa patente sur les téles embouties et vernissées, parce que son indus- 
‘trie necessitait en France le concours de plusieurs ouvriers relevant de cor- 
poratiéns différentes, qui le menacaient de revendiquer en justice leurs pri- 
viléges respectifs. . 

-Argand, un lutteur, celui-la, qui ne eraignit pas de tenir téte, devant le 
Parlement, au distillateur Lange et a la corporation des ferblantiers, mais 
qui n’en dut pas moins fabriquer, & Londres, sa premiére lampe « a courant 
@air, 4 cheminée de verre et & méche tissue en forme de cylindre creux », 
et qui s’en alla mourir pauvre, ruiné, obscur, on ne sait ou, a Genéve dit- 
on, tandis que le pharmacien Quinquets’emparait de son appareil et lui don- 
nait son nom, appliquant 4 son profit le fameux... ste vos non vobis. 

Et combien (autres pourrait-on ajouter a cette liste déja si éditiante ! 

.La seule ressource qu’avait ’inventenr pour résister & tant d’obstacles, 
c était de solticiter un privilége de Pautorite royale, et a la condition de faire 
présenter sa demande par de puissants intermediaires qui n’étaient pas tou- 
jours désintéressés ; le roi daignait lui accorder, mais préférait générale- 
ment lui vendre, la jouissance de sa propriete. 

Mais la encore le caprice présidait seul a la distribution de ces priviléges ; 
les conditions imposées 4 leur concession étaient pareillement soumises au 
régime du bon plaisir. Leur durée méme était essentiellement variable, quel- 
quefois trop courte, quelquefois ilimitée. 

Et quand te privilége était bien et dtiiment enregistré au Parlement de Paris 
et que Vinventeur pouvait espérer qu'il allait jouir- tranquillement de sa 
chose, il rencontrait encore les corporations, qui, se prétendant lésées dans 
Jeurs interéls, en demandaient lannulation en vertu de droits antérieurs, 
quwelles faisaient remonter jusqu'aux établissements de saint Louis. 

Il faut toutefois rendre cetle justice A ancien régime que des priviléges 
furent accordes, du temps de Colbert surtout, pour des inventions trés pre- 
cieuses, Mais 4 cOlé de quelques industriels qui obtinrent ainsi une justice 
relative, combies pourrait-on citer de iavoris qui, éditant a leur profit les 
inventious de pauvres diables, obtenaient des priviléges parce qwils avaient 
Je bonheur dapprocher la personne du roi, comme M™° ce Maintenon, entre 
autres, a laquelle Louis XVI fit don « du privilége et de la faculté de faire 
faire des astres & des fourneaux, fours et chaudiéres d'une nouvelle inven- 
tion ». 

En 1762, fut publiée une déclaration qui corrigea quelque peu cet état de 
choses en limitant la durée du privilége & quinze ans, sauf prorogation s'il 
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avait lieu, et en exigeunt une publicité dont l'absence avait permis jusqu’a- 
ors aux privilégiés d’étendre considérablement leurs droits et de géner l’in- 
_ ctustrie d’autrui. : d 
Mais tout cela, ce n’était pas le droit de-propri¢té reconnu au profit de l’in- 
venteur sur sa découverte ; ce n'élait que la réglementation de sajouissance, 
péniblement obtenue et chérement octroyée. 
Un instant les inventeurs, les industriels et les commercants purent croire 
que heure de l’émancipation aHait sonner : ce fut quand parut l'édit de 
fevrier 1776 élaboré par Turgot, qui proclamait la liberté du travail et la 
suppression des maitrises et des jurandes. Seulement, on avait compté satis 
le Parlement, qui, se faisant le défenscur des corporations, adressa, quand 

il s'agit d’enregistrer l’edit dans unlit de justice, des remontrances au roi, 
par l'intermédiaire de son premicr président et de l'avocat général Séguier. 

Il arriva alors ce qui se produisait toutes les fois que le Parlement entrait 
‘en lutte avec le pouvoir. Quand le roi élait fort, le Parlement faisait humble- 

ment sa soumission, mais quand’ le roj était faible, il tenait bon, et tout 
finissait par une transaction. . : ‘ ; ‘ 

_, Avec Louis XVI, le Parlement n’avait pas a.se gener ;.il le savait bien et 
insista. Son attitude amena un second édit (aout 1776) qui rapportait le pre- 
mier, reorganisait les corporations, tout’ en accordant Ja liberté 4 certaines 
industries et créait un régime mixte, intermédiaire’ entre l'ancien systeme 

‘des mailrises et des jurendes et la loi‘ d'affranchissement réclamée par 
Turgot. 

Mais Ja Révolution approchait, et c'est 4 elle seule que nous devons, avec 

tant @autres libertés, celle du commerce et de l'industrie. : : 

Dans la nuit célébre du 4 Aotit 1789, les privileges furent abolis, les maitri- 

ses et les jurandes supprimées. 

Mais en abolissant indistinctement tout ce qui portait' le nom de privilége, 

l’Assemblée méconnaissait le droit des inventeurs, qu'elle laissait ainsi sans 

' défense en face de ‘tous les frelons qui vivent de la contrefacon. 

Elle comprit son erreur et ne tarda pas a la réparer.., 

Deux mois avant la loi qui devait repréndre les décisions de ia nuit du 
4 aout et eaten définitivement Ja liberté de Vindustrie, Assemblée 
‘nationale adoptait, le 30 juillet,1790, sur le rapport du chevalier de Boufflers, 
_un projet de décret qui fut sanctionné par Je rot lé 7. janvier.1791 et qui fixait 
__ le principe de la propriété industrielie des déecouvertes ct inventions dans 
tous les genres @industrie. Ll fut suivi d’un second décret du 25 mars 1791 
réglant les détails d’exécution du premier. 

Ces deux documents législatifs forment ce qu'on appelle la loi de 1791 sur 
‘Jes « brevets d'invention », qui a été remplacée dans notre législation par la 

loi de 1844. 

Vint ensuite le décret du 19 juillet 1793 relatif aux:droils de propricté des 
‘auteurs d’écrits en tout genre, composileurs de musique, peintres et dessina- 
“teurs, qui régit jusqu’en 1806 les'dessins de fabrique ; puis la Joi du 25 ger- 

minal an XI sur les marques de fabrique, laquelle fut remaniée par la Loi 
actuellement en vigueur de 1857. 

Quand on examine de. prés ces premieres législations issues de notre Revo- 
‘ution, on est frappé du soin que mettaient leurs auteurs  associer les deux 
‘idées de liberté et de propriété quiils placent l'une et l’autre au nombre des 

droits naturels et imprescriptibles de VPhomme. fy 

C'est, dvailleurs, le méme sentiment qui- se degage des Constitutions 

d'alors, aussi bien de celle du'3 septembre 179t que de celle du 24 jujn 3793. 

La liberte, disait-on, consacre. pour chaque:ciloyen le droit de travailler ; 

mais, pour qu'il puisse user de ce droit, il faut qwil soit certain de jouir du 

‘fruit de son travail, et il est du deyoir de la Natiow de lui en assurer la pro- 
prietée. | ie é , ey eee 

Aussi nest-il.pas étonnant que Yarticle premier de la loi de 179 soit ainsi 

concu : « Toute découverte ou nouvellé invention“dans tous les genres d’in- 
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« dustrie est la propriété de son auteur ; en conséquence, la loi lui en garair- 
« tit la pleine’et entiére jouissance, suivant le mode et le temps qui seront 
« ci-aprés déterminés. » pe aor : ! 

Et le préambule de la loi, plus explicite encore, disait : « L’Assemblee 
« nationale, considérant.que toute idée nouvelle, dont la manifestation ou le 
« développement peut devenir utile 4 la societé, appartient privativement a 

_« celui qui I’a concue, ct que ce serait altaquer les droits de Phomme que de 

« ne pas regarder une decouverte industrielle comme la proprieté de son 
« auteur; considérant, en méme temps, combien le defaut d'une declaration 
« positive et authentique de celte verite peut avoir contribue jusqu’a present 
« & deécourager l'industrie francaise en occasionnant lemigration de plu- 
« sieurs artistes distingués et en faisant passer a ]'étranger un grand nom- 
« bre d’inventions nouvelles dont ect empire aurait du tirer les premiers 
« avantages ; considérant enfin que tous les principes de justice, d’ordre 
« public et d'intérét national lui commandent impérieusement de fixer desor- 
« mais opinion des citoyens francais sur ce genre de propriété par une loi 
« qui ka consacre et qui la protege ; 

« Deécréte... » - 

Turgot, lors de l’édit de 1776, avait affirmé que le droit au travail et au 
profit qui en découle est « la propriété, Ja premiére, la plus sacrée, la plus 
importante de toutes ». : Oia : 

Et, postérieurement a la loi ‘de 1791, Mirabeau s’ecriait 4 la tribune : « Les 
« découvertes de l'industrie et des arts étaient des propriétés avant que l'As- 
« semblée nationale leut déclaré. » : 

Si nous nous appesantissons sur ce droit de propriété reconnu a l'inven- 
teur de toute découverte, ce n’est pas seulement parée qu'il a éte disculé au 
nom du domaine public, dans’ces derniers temps, par des économistes 
comme Raynouard, Tieleman, Michel Chevalier, et par des jurisconsultes 
comme MM. Malapert en France, Picard et Olin en Belgique; mais -c’est sur- 
tout parce que celte thése, toute démodée quelle soit, a été reprise par les 
adversaires de notre Convention internationale. 

Pourquoi des brevets, dit-on? Sur les 6,000 qui sont délivrés chaque 
année par le Ministere du Commerce, combien s’appliquent a des inventions 
dignes de ce nom? Combien, au contraire, ne sont quwune géne pour I’in- 
dustrie et une entrave a la libertée du travail? 

Prenez un brevet francais qui n’aura pas été requis a l’étranger, et voila 
nos rivaux industriels qui auront toute liberté de fabriquer chez eux l'objet 
breveté en France, quand nous ne pourrons pas le faire chez nous. 

Et louvrier, n’est-il pas ’esclave de nos milliers de brevetés ? 

Si encore, ajoute-t-on, les brevets n’étaient délivrés que pour des décou- 
vertes véritablement nouvelles ; mais la plupart du temps, l'invention est 
faite du travail dautrui, elle est le résultat du milieu dans lequel on vit, elle 
nait de certaines nécessités qui l'auraient fait éclore un peu plus tot ou plus 
tard ; si on voulait remonter 4 son origine, on se heurterait a une paternité 
aussi difficile & préciser que celle des enfants nés hors mariage. - 

Supprimons done ce privilége qui n’a plus de raison de trainer dans nos 
lois ; plus -de brevets ! tout a la communauté ! 

On ne connait pas le brevet en Serbie, en Egypte, en Gréce; les Suisses 
ont ignoré jusqu’en 1888, et les Pays-Bas, qui ont protege jJusqu’en 1869, 
Yont supprime a cette époque et ne sen trouvent pas plus mal. 

_Nous ne voulons pas répondre a taut d’arguments a la fois; ee serait sor- 
tir du cadre qui nous est imposé par le projet de loi que nous avons a exa- 
miner (1), 

Nous nous contenterons de faire remarquer que cette doctrine de la sup- 
pression des brevets n’a pas trouvé d’écho aux deux Congrés internationaux 


(1) On peut consulter utilement, a ce point de vue tout spécial, l'introduction du tras 
remarquable ouvrage de M. Pouillet sur les brevets d’inventioa, 
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de Vienne (1873) et de Paris (1878), ou furent jetées les bases de la Conven- 
tion de 1883. 

On y proclame, au contraire, ce principe que « la protection des inven- 
« teurs doit étre garantie par la législation de tous les peuples civilisés ». 
Cette déclaration fut méme approuvée par les représentants des pays qui 
n'avaient pas de lois sur les brevets. 

Elle n'a pas besoin, du reste, dune bien grande dialectique pour létayer. 

Au point de vue pratique, le seul qu'il nous soit permis d’envisager ici, 
quelle serait done la situation de l'inventeur, dépourvu. de toute protection, 
en face du capital? 

Quelle tigure ferait-il, quand il vqudrait exploiler son produit, divulgué et 
tombé dans le domaine public, en présence de ces puissantes Sociétés qui 
disposent de capitaux considérables, d'une publicité universelle, qui font les 
prix a leur gré, et qui sont maitresses absolues du marché. 

Il ne manque déja pas, 4 Vheure qu‘il est, de maitres Guérins qui rddent 
autour des découvertes utiles et qui s‘entendent a eaploiter la théorie sou- 
vent lucrative du sous-inventeur. 

‘Que serait-ce avec la liberté absolue? On noserait plus se permettre de 
créer une nouveauté et de tenter d’en tirer parti, si on ne disposait de res- 
sources considérables pour la défendre. 

Et cependant histoire ne nous enseigne pas que les inventeurs se soient 
recrutés dans les classes les plus aisées de la Societe. 

La plupart sont des enfants du peuple. 

Bernard Palissy était un arpenteur. 

Day, l'inventeur des bateaux sous-marins, était un simple ouvrier. 

Franklin n’était qu'un artisan dans une fabrique de chandelles. 

Stephenson, l’inventeur des chemins de fer, n‘était qu'un ouvrier. 

Chappe, l'inventeur du télégraphe, était un prétre. 

Assurément, tous les brevetes ne sont pas comparables & ces illustrations ; 
il y a beaucoup d’obscurs parmi eux; il en est méme, et plus qu’on ne le 
eroit, qui perdent Ja foi dans leurs inventions, car Jes stalistiques nous 
apprennent quau bout de dix ans, il reste un brevet sur dix, et a l'expira- 
tion de quinze ans, a peine un sur vingt-cinq. 

‘Raison de plus pour respecter ceux qui persévérent. 

‘Et qu'on ne parle pas trop haut du droit sacré du domaine public qui 
répugne a toute idée de privilége. 

Est-ce que, dans la transaction quiintervient entre Pinventeur ct la Société, 
celle-ci n’a pas la plus large part? 

Que donne-t-on a l’inventeur? La seule jouissance de sa chose pendant 
quinze ans ; mais la Société garde pour elle la propriété perpétuelle et sim- 
plement différée durant ce délai. 

‘Nous n’entendons pas poursuivre plus loin la démonstralion du _ principe 
de la propriété mdustriatle posé si solennellement aux Congrés de Vienne et 
de Paris. 

‘Les événements sont 1a qui défient toule prélention contraire. 

-Il semble, en effet, que les résolutions votées & ces Congrés aient réveillé 
tout le monde autour de nous. Les nations qui n’avaient pas de lois sur la 
propriété industrielle, celles qui en avaient d'insuffisantes, se sont mises a 
Venviad remanier leurs législations ; Allemagne en 1877, 1 Espagne en 1878, 
la Turquie et le grand-duché de Luxembourg cn 1880, l’Angieterre en 41883, 
la Suéde en 1884, la Norvége en 1884. 

C’est au milieu de ce mouvement général que se place la Convention inter- 
nationale de 1883; elle arrivait donc 4 son heuve ; reste a savoir si elle a été 
opportune. 

‘C’est précisément l’élude a laquelle nous allons nous livrer, en prenant 
soin de souligner tout particuliérement les dispositions qui ont fait lobjet 
des remaniements des conférences de Rome et de Madrid. 

Mais, auparavant, nous croyons qu'il n’est pas sans intérét de donner un 
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apercu de notre propre législation et des législations étrangeéres .su es. bre-- 


vets d'invention, les dessins et modéles de fabrique, le nom’ commercial ‘et 
les marques de fabrique. 


‘On jugera mieux ainsi l’euvre accomplie. | 


LEGISLATION COMPAREE. 
BREVETS D'INVENTION« 
France. 

Toute la matiére des brevets est régie par ta loi du & juillet. 1844, qui a 
abrogé les lois précédentes, et Lr ec be celles de 1791, ig 

Les principales dispositions de la loi de 1844, celles qu’il importe de rete- 
nir pour l'intelligence des conventions internationales que nous aurous a 
analyser, sont les suivantes.: ,. fe egal 

Sont brevetables toute nouvelle découverte ou inventian en tout genre 
d’industrie et sont considérées comme inventions ou décoyvertes nouvelles 
invention de. nouyeaux produits industriels ou de nouveaux moyens. ou 
bien encore l’application nouvelle de moyens.connus pour J’obtention dua 
résultat ou d’un produit industriel (art. 4¢ et 2)... 7 

-Toutefois, ne sera pas répulée. nouvelle toule découverte, invention ou 
application qui, en France ou @ Vétranger, et antérieurement a la date du 
dépot de la demande, aura recu une publicité suffisante (art. 31). 

Un brevet pris au mépris dé cette disposition serait radicalement nul. 

Pas de nouveauté, pas de brevet.: c’est le grand principe sur lequel repose 
notre législation en la niatiére. 

En conséquence, Jes brevets d'importation reconnus par la Joi de 171 se 
trouvent supprimés parla loi de 1844... . 

Ne sont pas brevetables.les produits pharmaceutiques ou remédes, les 
plans et combinaisons de crédit ou de finances. , 

_Les brevets sont ‘délivrés:par le Ministre du Commerce sans examen préa- 
lable et sans garantie (s. g. d..g.), a la. suite : 1° d’une demande adressée 
par l'intéressé au Ministére ; 2° du dépot de la description de la découverte 
et des dessins et échantillons nécessaires pour l'intelligence de ladite des- 
cription ; 3° du versement'd’une somme de 100 franes (art. 5, 6, 7, 9, 10; 44, 
12, 43). 

La durée des brevets est de cing, dix et quinze ans, qui courent du jour 
du dépot de la demande. Cette durée ne peut étre prolongée que par une loi. 

Chaque brevet donne lieu au payement d'une taxe annuelle de 100 francs 
(art. 4, 8, 15). pam . 

Le breveté peut se’faire délivrer des certificats d'addition qui jouissent du 
méme effet que le brevet principal et prennent fin avec lui. La taxe est alors 
de 20 francs. Me 

“Au lieu d’un certificat d’addition qui expire avec le brevet primitif, le bre- 
veté peut prendre un second: brevet--prineipal de quinze ans, dit brevet de 
pet Be Les formalités et la taxe sont les mémes que pour le brevet 
ordinaire, ; ‘ 

Toute personne a le droit de se faire breveter pour un changement, une 
addition ou un perfectionnement apportés & une découverte déja brevelée. 
Mais la demande doit rester au Ministére, sous pli cacheté, jusqu’a l'expira- 
tion de année qui suit la délivrance du brevet primitif;,et si, dans linter- 
valle, le breveté a trouvé ces mémes changement, addition ou perfectionne- 
ment, il a la préférence, a la condition de se faire délivrer un certificat d’ad- 
dition. 

Celui quia pris un brevet pour une découverte, invention ou application 
se rattachant & Pobjet d'un autre brevet, n’a aucun droit d'exploiter l'inven- 
lion deja brevetée ; et, réciproquement, le titu'aire du brevet primitif ne 
peut exploiter Pinyention, objet du nouvean brevet (art. 16, 17, 18, 19), 
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_ Tout breveté peut céder la totalité ou partie de la propriété de son brevet ; 
il peut aussi accorder des licences d’exploitation. Mais on ne connait pas eit 
Franee « Ja licence obligatoire » en vertu de laquelle le brevete peut, dans 
certains cas et moyennant indemnité, étre contraint de céder l’exploitation 
définitive ou temporaire de son brevet (art. 20, 24, 22). Ls 

Les descriptions, dessins, échantillons et modéles des brevets délivrés res- 
tent, jusqu’a Vexpiration du brevet, déposés au Ministére du Commerce ot 
. ils sont communiqués sans frais & toute réquisition. . 

Tous les trois mois, la nomenclature des brevets délivrés est insérée au 
Bulletin des lois (art. 13, 23, 25, 26). ; : 

« Les élrangers peuvent, en observant les formalités. imposées -aux natio- 
« naux, obtenir des brevets en France, méme pour letirs inventions déja 
« brevelées a l’étranger »; mais, dans ce dernier cas, la durée du brevet 
francais ne peut excéder celle du brevet pris a l’éltranger (att. 27, 28, 29). 

Et l'article 31 leur est applicable, en ce sens que leur invention ne doit 
avoir recu aucune « publicilé » préalable, soit en France, soit ailleurs. 

Le breveté est déchu de ses droits: 1° s'il n’acquitte pas son annuité cori- 
formément a la loi ; 2° s‘il n’exploite pas sa découverte dans le délai de Héux 
ans a dater du jour de la signature du brevet ; s’il cessé de 1l’éxploiter ‘pen- 
dant deux années consécutives, 4 moins qu’il ne justifie des causes de son 
inaction ; « sil introduit en France des objets fabriqués.en pays élranger et 
semblables & ceux qui sont garantis par son brevet. » (Art. 32.) Une loi du 
31 mai 18356 a fait, en ce qui concerne ce derniet paragraphe, la restriction 
suivante : « Néanmoins, le Ministre du Commerce pourra autoriser l’intro- 
«duction: 1° des modéles de machines ; 2° des objets fabriqués a l’élranger, 
« destinés 4 des expositions publiques et a des essais faits avec Vassentiment 
« da Gouvernement. » : 

Nous aurons terminé l’analyse de la loi de 1844 en disant que les aclion 
en nulliteé, déchéance ou revendication de brevet, se poursuivent devant les 
Tribunauy civils, et que les actions en contrefacon sont valablement portées 
devant les Tribunaux correctionnels, le plaignant ayant la possibilité d’opé- 
rer, au préalable, la saisie des objets contrefails. 


BELGioue. — Loi du 24 mays 1854. 


.Les brevets sont délivrés par le Ministre de l'Intérieur, sans examen préa- 
lable. ; 

/Leur durée est de vingt ans. La taxe est progressive et représente une 
somme totale de 2,060 frances. 

La loi reconnait les certificats d’addition, les brevets de perfectionnement 
et les brevets d'importation, mais elle n'admet pas la licence obligatoire. 

La publicité anterieure entraine la déchéance. 

Le brevelé est tenu d’exploiter dans Je délai d’un an. 


Espacne. — Lot du 30 juillet 1878. 


Les brevets sont délivrés par le Ministre du Commerce sans examen préa- 
lable. AV’? 

Leur durée est de cing, dix ou vingt ans, suivant la nature Je linvention. 

La taxe est progressive et représente 2,060 francs pour vingt ans. 

Les certificats d’addition, les brevets de perfectionnement et les brevets 
d’importation sont admis. 

On he connait pas la licence obligatoire. 

La publicité antérieure est une cause de déchéance. 

Le brevelé doit exploiter dans le delai de deux ans. 

Erats-Unis p’AMERIQUE. — Loi du 22 juin 1874.” 

Les brevets sont délivrés par le Patent Office, aprés examén préalable. 

Leur durée est de-dix-sept ans. La taxe annuelle est de 170 franes. | 

La loi n’admcet ni les certificats d’addition, ni les brevets de perfectionne- 
ment, niles brevets d'importation, ni les licences obligato:res. — 
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La publicité antérieure est une cause de déchéance. 
Le breveté est libre d’exploiter ou non sa découverte. 


GRANDE-BRETAGNE. — Loi du 25 .aowt 1883. 


Les palentes sont délivrées par le Patent Office, sans examen préalable. 

‘Liinventevr peut annexer a sa requéte, soit une spécification provisoire, 
soit une spécification definitive. La spécification provisoire est demandée 
dans le cas ot l'auteur n’a pas encore suffisamment muri sa découverte. 
Elle confére une protection provisoire dont la durée maxima est de ‘neuf 
mois. 

‘La durée de la patente est de quatorze ans. La taxe est annuelle, mais suit 
une marche progressive. Elle représente une somme totale de 3,850 francs 
pour les quatorze ans. i ey ; 

La loi ne reconnait ni les certificats d’addition ni les patentes de perf:c- 
tionnement. 

’ Elle admet les licences obligatoires. ‘ 

La publicité antérieure est une cause de nullité de la patente, mais elle est 
limitée au territoire anglais. 

Aucun délai n'est imposé a linventeur pour l’exploitation de son privi- 
lége. 

Irate. — Loi du 34 janvier 1864. 
~ Les brevets sont délivrés par le Ministre du Commerce sans examen préa- 
lables... 

,La durée est de quinze ans. La taxe est progressive ; elle représente 1,500 
francs pour les quinze années. 

Les certificats d’addition et les brevets de perfectionnement sont admis, 
mais, on ne reconnait ni les brevets d’'importation ni les licences obligatoires. 

-La.publicité anlerieure est une cause de déchéance. 

Le breveté est tenu d’exploiter dans le délai de deux ans. 


Suisse. — Loi du 29 juin 1888. 


Les brevets sont délivrés, sans examen préalable, par le Bureau fédéral de 
Berne. 

Leur durée est de quinze ans. La taxe est progressive et représente une 
somme totale de 1,403 frances. 

On admet les certificats d’admission et les licences obligatoires, mais non 
le brevet de perfectionnement. 

La publicite antérieure est une cause de rejet. 

Le breveté est tenu d’exploiter dans le délai de trois ans. 


Sukpe et Norvice. — Loi du 16 mars 1884 (Suéde) 
et loi du 16 juin 188% (Norvége). 

Les législations ne different entre elles que sur le point suivant : en Suéde, 
les brevets sont délivrés par le Ministre; en Norvége, ils le sont par la Com- 
mission des brevets. 

Mais, dans l'un comme dans l'autre pays, ily a un examen préalable. 

La durée est de quinze ans et les taxes périodiques représentent, pour la 
durée totale du brevet, 1,403 franes. : 

Les certificats d’addition et les brevels de perfectionnement sont reconnns. 

La licence obligatoire et le brevet d'importation ne le sont pas. 

La publicite antérieure entraine le rejet de la demande. 

Le brevete est tenu d’exploiter dans un délai de un a quatre ans, 


PortucaL.— Code civil, 31 décembre 1852. 


Les brevets sont délivrés, sans examen préalable, par le Ministre. 
La durée est de quinze ans; la taxe représente une somme totale d’envi- 
ron 677 franes, 
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_ Les certificats d'addition, brevet de perfectionnement et brevet d'importa- 
tion sont reconnus, mais la licence obligatoire ne l’est pas. 

La publicité antérieure est une cause de nullité. 

Le breveté est tenu d’exploiter dans les deux ans. 


« Dans tous ces pays, l'introduction, par le breveté, d’objets similaires a 
ceux de son brevet, n’entraine pas Ja déchéance. » 

Il n’existait, avant 1883, aucune stipulation diplomatique de peuple a peu- 
ple pour la protection réciproque des brevets; mais, partout, létranger 
jouissait du traitement du national. 

Nous n’avons analysé jusqu’alors que les législations des principaux pays 
de |'Union. 

Peut-étre n’est-il pas sans inlérét de faire connaitre aussi les lois de deux 
autres nations voisines, industrielles toutes deux, mais qui, jusqu’alors, 
n’ont pas encore adhéré Alaconvention ; nous voulons parler de l’Allema- 
gne et de ]’Autriche-Hongrie. 


ALLEMAGNE. — Loi du 23 mat 1877. 


Les brevets sont délivrés, aprés examen préalable, par le Ministre. 

La durée est de quinze ans, avec une taxe progressive qui représente au 
total 1,320 franes. 

La loi reconnait les certificats d’addition, les brevets de perfectionnement 
et les licences obligatoires, mais elle n’admet pas les brevets d’importation. 

La publicité antérieure est une cause de rejet. 

Le brevelé est tenu d’exploiter dans le délai de trois ans. 


AUTRICHE-HonGrireE. — Loi du 15 aowt 1852. 

Les brevets sont délivrés par le Ministre aprés examen préalable. 

La durée du brevet est de quinze ans, avec une taxe progressive représen- 
tant 1,750 franes au total. Pas de licence obligatoire. Mais la loi admet les 
certificats d’addilion, les brevets de perfectionncement ct les brevets d'impor- 
tation. 

La publicilé antérieure est une cause de déchéance. 

Le breveté est tenu d’exploiter dans le délai d’un an. 

Des trailés particuliers existent entre les différents Etats du Zollvercin. 


L’Autriche et la Hongrie se sont placées également sous la méme loi. 


Enfin, nous verrons plus loin que, tout recemment, l'Allemagne et lAu- 
triche-Hongrie ont passé entre elles une Convention pour la protection, non 
pas seulement des brevets, mais de la propriété industrielle tout entiére. 


Dessins et modéles de fabrique. 
FRANCE. 


Avant la Révolution, les dessins de fabrique n’étaient guére prolégés que 
dans l'industrie de la soierie et au profit des corps et communautes de Tours 
et de Lyon. 

La protection durait quinze ans pour les étoffes destinées aux ameuble- 
ments et ornements d’église, et six pour celles brochées et faconnees servant 
a lhabillement ou a tout autre usage. : 

Mais sur la réclamation de Ja fabrique de Lyon, celle-ci obtint de jouir de 
“ja perpétuilé en vertu d’un privilége tout local (1). TON: 

De méme que la loi ne réglementait que les dessins de fabrique dont nous 
venons de parler, de méme les seuls modéles obtenus, en meétal fondu, 
étaient proteges, et encore celte protection metait-elle accordee qu’a certaines 
communauteés. 


(1) Voir sur ce sujet une brochure pleine d’éruditinn de notre collégue, M. Philippon : 
De la proprigté des dessins et modéles industriels. 


282 . TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Sous la Révolution, on appliqua aux dessins la loi de 1793 sur la propriété 
littéraire et artistique. ; 

Les modéles furent oubliés. ; 

Aujourd’hui, les dessins sont réglemenltés par la loi du 18 mars 1806, qui 
est encore une loi spéciale faile exclusivement dans lintérét des fabricants 
lyonnais, Une ordonnance de 1823 en étezid les effets & tous les dessins. 

Quant aux modéles de fabrique, ils restent sans législation, mais une 
jurisprudence bien assise leur applique celle sur les dessins. 

En 1843, la Chambre des Pairs vota une loi sur les dessins et modeéles, qui 
fut portée ensuite devant la Chambre des Députés, ot elle sombra avec la 
Révolution de 4848. 

La Chambre actuelle se trouve saisie d'un autre projet de loi d& a Vinilia- 
tive de l’honorable M. Bozérian ct voté par le Sénat le 29 mars 1879. 

Il figure en ce moment a l’ordre du jour. 

La loi de 1806 est done toujours en vigueur. 

En voici les principales dispositions : 

Tout fabricant qui veut s’assurer un droit privatif sur un dessin ou modéle 
de son invention doit en déposer un échantillon sous couvert, revétu de son 
cachet et de sa signature, au Conseil des prud’hommes dont il reléve. 

Si le fabricant est domicilié en dehors de tout ressort de Conseil de pru- 
d’hommes, le dépét est valablement effectué au greffe du Tribunal de com- 
me s'il en existe un dans l’arrondissement, sinon au greffe du Tribunal 
civil. 

En déposant son échantillon, le fabricant déclarera s'il enlend se réserver 
la propriété exclusive pendant une, trois ou cing années, ou a perpétuile. 

La redevance a payer est de 1 franc par année et de 10 franes pour la 
propriété perpétuelle. 

Les paquets ne sont ouverts qu’en cas de contestations entre deux fabri- 
cants qui se disputent la propriélé du dessin. 

Il y a nullité de dépot si le dessin ou Je modéle ne sont pas nouveaux. 

Cest la méme régle quen matiére de brevets. : 

La loi de 1806 ne parle pas des étrangers, mais la jurisprudence s’en est 
occupée. 

Elle fait une distinction entre ceux qui ne résident pas en France, et ccux 
qui y résident ou y possédent un élablissement industriel. 

Les premiers ne peuvent revendiquer la propricté dun dessin ou d'un 
modéle que si le pays auquel ils appartiennent acecorde le méme droit aux 
Francais, soit dans sa legislation, soit par des Conventions internationales. 

Les seconds peuvent, comme nos nalionaux, se réclamer de la loi de 1806. 


BELGIQUE, 


C'est notre loi du 18 mars 1806, doublée de larlicle 425, qui régit, comme 
chez nous, la matiére des dessins et modéles de fabrique. 


ESPAGNE. 
Pas de législation, 


Erats-Unis p’Aminigve. — Lot du {8 juin 1874. 


Le dépot se fait & découvert au Patent Office, & Washington. 

Ia durée de la protection est, au gré du déposant, de trois ans et demi, 
sept ans et quatorze ans, 

objet’ revétu du dessin déposé gu le modéle doivent porter le’ mot 
Patented. 


GrANpE-Bretacve, — Loi du 23 aotit 1883. 


_ Le depot se fait au Patent Office ; il est secret pendant la durée du privi- 
lége, qui est de cing ans. 
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_Ttarie. — Lois du 30 aowt 1868 et 7 février 1869. _ , 
Les dépots se font dans les préfectures, sous plis cachetés. ‘ 
La durée du privilége est.de deux ans. 
Suisse. — Loi du 31 décembre 1888. 
Le cee se fait au Bureau fédéral de la propriété industrielle. I n’est pas 
secret. ; 


La durée de la protection est de deux, cing, dix, quinze ans, 4 la volonté - 


du déposant. ° 
SuEDE ET NORVEGE. 
Pas de législation. 
PorTucat. 
Le déptt a lieu au greffe du Tribunal de premiére instance a Lisbonne, et 
la propriété des dessins et modéles de fabrique est régie par le Code pénal. 
ALLEMAGNE. — Lois du 41 juin 1876 et 1° juin 1891. 


Le dépot se fait au Bureau des brevets. 
Il n’est, pas secret. 
La protection est de trois ans. 


Autricue-Honertr. — Loi du 7 dézembre 1838. 


Méme législation qu’en Allemagne ; toulcfois, le dépdt se fait & la Chambre | 


de commerce ct d’industrie du district. 


Droit international. — Des accards internationaux existaient avant 1883 
ayec la plupart des puissances dont nous venons de donner |énumération. 

‘Hs contenaiént presque tous la clause du traitement du national avec ou 
sans conditiot de réciprocité, cette condition n’étant pas exigée par les 
nations dont les Jégislations mettent libéralement |’étranger sur le méme 
pied que le national. 


Ils subSistent depuis 1883 avec les nations qui ne font pas partie de’ 


l'Union; ailleurs, ils sont remplacés par la Convention elle-méme. 


Noms commerciaux. — Marques de fabrique. 
FRANCE. 


En tout temps, l'usurpation de la marque d'un fabricant a été considérée 
comme un acte dommageable, un fait de concurrence déloyale. oh 

‘Sous Fancien régime, les édits punissaient des peines les plus séveéres, 
amende, carean, galéres, les usurpations commises au préjudice de telle ou 
telle industrie spécialement prévue ; quant aux autres, elles étaient livrees 

sans défense a la concurrence déloyale. 

Aujourd’hui, notre législation est égale pour tous. _ 

Elle comprend deux lois organiques : l'une, du 28 juillet 1824, sur les noms 
commercfaux ; l'autre; du 23 juin 1857, sur les marques de fabrique et les 
fausses indications de provenance. 

A cette derniére viennent se souder une loi du 26 novembre 1873 sur le 
poinconnage des marques, unc autre loi du 3 mai 1890 relative aux depots a 
effecttiery et l'article 15 de nolre nouvelle législation douaniére, touf spécial 
aux fausses indications de provenance. 


1 


Noms commerciaux. 


Noms commerciaux. — Les noms commerciaux ou les raisons commercia- 
les sont protégés tels quels sans dépdt ni formalite d’aucune sorte. 

Les noms de localites sont dans le méine eas. , 

Toutefois, ct bien que la loi soit muette a cet égard, il est admis qu'elle ne 
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s'applique pas aux noms devenus génériques, comme « savon de Mar- 
seille », cette appellation désignant simplement un genre de fabrication. 
Les Tribunaux sont chargés de faire cette distinction. 


Marques de fabrique. — Fausse indication de provenance. 


Sont considérés comme marques de fabrique et de commerce les noms 
« sous une forme distinctive », les dénominations, emblémes, empreintes, 
timbres, cachets, vignettes, reliefs, lettres, chiffres, enveloppes et tous aulres 
signes servant a distinguer les produits d'une fabrique ou les objets d’un 
commerce. ; 

Pour réclamer la propriété exclusive d'une marque de fabrique, il faut 
déposer au grefle du Tribunal de commerce trois exemplaires de la marque 
et un cliché typographique (art. 2 de la loi de 1857 modifié par la loi du 
3 mai 1890). : 

Le dépot n'est pas « attributif », mais simplement « déclaratif » de pro- 
prieteé. . 

Il n’a d'effet que pour quinze ans ; toutefois, la marque peut élre conserveée 
indéfiniment 4 l'aide de nouveaux dépols successifs (art. 3). 

Les dépots sont gratuits ; il est simplement percu un droit fixe de 1 franc 
pour la rédaction du procés-verbal et Je cotit de l’expédition, non compris 
les frais de timbre et d’enregistrement (art. 4). ‘ 

Tout contrefacteur est passible de peines correctionnelies; il en est de 
méme de ceux qui apposent f/rauduleusement sur leurs produits ou les objets 
de leur commerce une marque appartenant a autrui. et de ceux qui mettent 
sciemment en vente des objets revétus d'une marque contrefaite ou fraudu- 
leusement apposée (art. 7 et suivants). ’ , 

Les étrangers qui possédent en France des établissements d’industrie ou 
de commerce jouissent, pour les produits de leurs établissements, du béné- 
fice de la loi francaise en remplissant les formalités qu'elle prescrit (art. 5). 

Notre loi est encore applicable aux ¢trangers qui n’ont pas d’élablisse- 
ments en France, si, dans leur pays, la législation ou des trailés internalio- 
naux assurent aux Francais les mémes garantics (art. 9 de la loi de 1873). 

Dans ce cas, le dépdt des marques étrangéres a lieu au greffe du Tribunal 
de commerce de la Seine. 

Sont prohibés a Pentrée, exclus de l’entrepot, du transit et de la circulation 
tous produits étrangers nalurels ou fabriques portant, soit sur eux-mémes, 
soit sur des emballages, caisses, ballots, enveloppes, bandes ou étiquettes, 
ele., une marque de fabrique ou de commerce, un nom, un signe ou une 
indication queleonques de nature a faire croire quils ont été fabriqués en 
France ou qu'ils sont d’origine francaise. 

Cette disposition s’applique également aux produits élrangers, fabriqués ou 
naturels, obtenus dans une localité de méme nom qu'une localité francaise, 
av ne porteraient pas, en méme temps que le nom de cette localité, le nom 
du pays WVorigine ct la mention « importé » cn earacléres manifestement 
apparents (art. 19 de la loi de 1857, art. 15 de la loi douaniére du.7 jan- 
vier 1892). 


BELGIoUE. — Lot du 1° acwtt 1879. 


Le dépot de la marque se fait au greffe du Tribunal de commerec, sans 
examen préalable, 

IH nest que « declaratif » de propriété. 

la duree de la protection est illimitée, 

Les fausses indications de provenance ne sont pas réprimées. L’article 498 
du Code pénal punit bien d’emprisonnement celui qui aura trompé lache- 
teur sur Vorigine de la chose vendue, mais, malgré ce texte formel, l’Admi- 
nistration a toujours soulenu qu'il n’existait en Belgique aucune disposition 
sur la fausse indication de provenance. 
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52 conséquence, pas de saisie, ni 4 importation, ni en transit, ni & Ven- 
repot. : 
Le « nom commercial » est protégé par Varticle 191 du Code pénal. 


EspaGne. — Lot du 20 novembre 1850. 


La marque est déposée au Ministére de Commerce. 

Elle subit l'examen préalable. 

Le dépot est « attributif » de propriété. 

La duree de la protection est illimitée. 

Aucun texte spécial ne vise les fausses indications de provenance. 11 
existe seulement au Code pénal un article 532 qui punit des peines de l'arti- 
cle 358 ceux qui commetlront une fraude en matiére de propriéte littéraive 
ou industrielle. 

La loi n‘autorise la saisie ni 4 l’importation, ni ea transit, ni 4 Ventrepdt. 

Les « noms commerciaux » ne sont pas protegés. 


Erats-Unis. p'AMERIQUE. 


Les divers Etats ont des lois spéciales ; mais, de leur ensemble, il résulte 
que les marques étrangéres sont soumises a l’examen préalable, que les 
« noms » sont protegés « tels quels », que les fausses indications de prove- 
nance sont réprimées et que la saisie 4 importation, en transit, al’entrepot, 
est permise. 


GRANDE-BRETAGNE.: — Loi du 25 aottt 1883. 


I.e dépot se fait, aprés examen préalable, au Patent Office. 

Pendant les cing premiéres années, il. n’est que « déclaratif » ; il devient 
ensuite « altributit », La durée de la protection est de quatorze ans. 

Les fausses indications de provenance sont réprimées et les objets qui en 
sont revétus sont saisis 4 importation, en transit, a l’entrepdt. 

Les « noms commerciaux » ne sont pas protégés « tels quels ». 


Iratic. — Loi du 30 aott 1858. 


Le dépot se fait aux préfectures, aprés examen préalable. 

Il n’est que'« déclaratif » de propriété. 

La durée de la protection est illimitée. Re es 

Jusqu’en 1890, la loi resta muette sur les fausses indications de prove- 
nance. Elles sont actuellement réprimées par l'article 295 du nouveau Code 
pénal. : nt ait: et ah a 

Le «nom commercial » est protégé sans obligation de dépdt etsans condi- 
tion de réciprocité. 
. - Suisse. — Loi du 26 seplembre 1890. 


Le dépot se fait, sans examen préalable, a1Office federal de la propriété 
industrielle, 4 Berne. 

‘Tl est déciaratif de propriété. 

La durée de protection est de vingt ans. ee : a 
Les fausses indications de provenance sont réprimées, mais la saisie a 
Vimportation, en transit, & lentrepot, nest pas admise. 

Le «nom commercial » est prolege. 


Supe et Norvicr. — Loi du 5 juillet 188% (Suade). 
Loi du 26 mars 188% (Norvége). 


Le dépdét se fait au bureau des }revets, apres examen préalable. Il est 
« altributif » de propricte. : 

La durée de protection est dedix ans. 

Les lois sont muettes sur les fausses indications de provenance. 

Le « nom commercial » est protégé. 
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PortucaLt. — Loi du 4 juin 1883. 


Le dépot se fait au Ministare du Commerce, sats examen prealable. Il nest 
que « declaradi » de propriété. ie; 

La durée de protection est illimitée. ; 7 f 

Les fausses indications de provenance sont réprimées par les arli¢les 5 et 
43 de Ja loi du 4 juillet 1883 sur les marques de fabrique 2t de commerce. 

Le «nom commercial » est protegé. 


ALLEMAGNE. — Lot du 30 novembre 1874. 


aL 

Le dépét se fait au Tribunal de commerce, aprés examen préalable ; il est 
« attributif » de proprieteé. ; 

La durée de protection est de dix ans. ; 

Les fausses indications de provenance ne sont:lobjet d’aucune mesure 
legislalive. 

Le « nom commercial » (firme) est protege. 


AuTRICcHE-HoneGriz. ~ Lot du 7 décembre 1838. : 


Le dépot se fait, sans examen préalable, aux Chambres de commerce et 
dindustrie du district. Hl est « attributif » de propriété. 

La durée de protection est illimitée. 

Les fausses indications de provenance ne sont pas réprimées et ne peuvent 
élre lobjet d’une saisio a importation en transit a l’entrepot. 

Le «nom commercial » est protégé. i 

Droit international. -— Il existait avani ia Convention des ‘traités- pour la 
protection des marques de fabrique avec toutes les puissances qué nous 
venons d’indiquer. 

Ils se ressemblent & peu prés tous, en ce sens que lélément dominant est 
Vassimilation de l’élranger au national. pare : 

1] faut toutefois noter celte particularite du traité passé avec Ja Suisse le 
30 juin 1864, que, dans ce pays, nos nationaux béneficiaient des avantages 
que leur accorde, en France, la loi de 1857, quand, au contraire, tes Suisses 
navaient chez eux aucune protection pour leurs marques de fabrique, la 
Confederation n’ayant pas alors de législation sur la matiére. 

Les « noms commerciaux » étaient omis dans la plupart des traileés, si 
bien quwils pouvaient ¢tre impunément empruntés en dehors de nos fron- 
liéres. 


Convention internationale signée 4 Paris, le 20 mars 1883, pour la 
protection de la propriété industrielle. 


Celte Convention a été conclue entre la France et les dix nations suivantes : 
la Belgique, le Brésil, !Espagne, le Guatemala, Italie, les Pays-Bas, le Por- 
tugal, le Salvador, la Serbie et la Suisse, qui se sont conslituées a l'état 
d’Union pour la protection de la aie side industrielle. | 

Depuis cetle ¢poque, de nouvelles puissances, la Grande-Brelagne,la Tuni- 
sie, la Suede, la Norvege, la République Dominicaine, les Etats-Unis d’Amé- 
rique, ont adhéré & cette Convention, qui a été ralifiée par une loi promul- 
gueée le 5 juin 1884. owe 

Le Salvador a cessé de faire partie de ’Union,, ainsi que !Equateur, qui y 
avait adhere. Ces deux pays ont simplement déclaré que la Convention était 
depourvue Winterct pour leurs nationaux. 


Lidée dune Convention internationale, émise en 1873 & Vienne, fut reprise, 
disculée et adoptée au Congrés international de la propriété industrielle, qui 
s’organisa au Trocadéro en 1878. Sr 


TRAITES, CONVENTIONS, PROFOCOLES, ETC. 287 


Mais le Congres ne pouvait émettre que des veux; il en formula suffisam- 
ment pour qu’on puisse dire que les bases principales de la Convention ont 
été fixées dés cette époque. 

Son lus vif désir ett été de voir les nations industrielles uniformiser 
leurs législations intérieures en vue de rendre plus facile l'accord a inter- 
venir. 

« Uniformiser les lois sur les points principaux, déterminer ceux sur les- 
« quels Ventente est possible, voila tout ce que peut espérer faire le Gon- 
“« grés », disait M. Lyon-Caen. 

kt, comme nous lavons expliqué, cet appel fut écouté par un certain 
nombre de nations. 

Avant de se séparer, le Congres, désireux de ne pas avoir travaillé vaine- 
ment, decida qu'une Commission internationale permanente serait constituée, 

w’elle continuerait l'ceuvre commencée et qu'elle aurait & obtenir de lun 
des Gouvernements la réunion d'une conférence officielle ot s’élaborerait 
une Convention, internationale. 

La Commission permanente siégeant a Paris s’adressa tout naturellement 
au Gouvernement francais. 
~ Elite lat soumit ua avant-projet de Convention préparé par M. Bodenhei- 
mer, membre du Conseil des Etats de Berne. 
. Cet avant-projet, remanié complétement par M. Jagerschmidt, conseille 
.d@ Etat, fut communique par le ministre deFrance aux puissances étrangéres, 
avec invitation d'envoyer des délégués a Paris pour une conférence interna- 
_tionale. 

Vingt pean répondirent a cet appel, 

Les délégués se réunirent a Paris, au Minislére des Affaires étrangéres, le 
‘4 novembre 1880, sous la présidence de M. Barthélemy Saint-Hilaire, alors 
. Ministre. : 

La présidence effective fut ensuite donnée 4 honorable M.' Bozérian, séna- 
teur, qui avait été nommé délégué pour la France avec MM. Jagerschmidt et 
Girard. 

Les pays représentes étaient les suivants (1): 

Contédération Argentine, Autriche-Hongrie, Belgiguc, Bresil, Etats-Unis, 
France, Grande-Bretayue, Guatemala, [atie, Luxembourg, Pays- Bas, Portugal, 
Russie, Salvador, Suede, Norvége, Suisse, Turquie, Uruguay, Vénézuéla. 

Les travaux de la conférence furent terminés le 20 novembre 1889. 

Aussitot aprés, le projet de Convention fut envoyé a toutes les puissances 
européennes et extra-européennes. , 

En 1883, le 6 mars, il y eut une nouvelle réunion a Paris. Onze pulssances 
acceptérent de suite la Convention, et nous savous que sept autres ont envoyé 
-ultérieurement leurs adhésions. 

» Aujourd’hui, PUnion ne comprend plus que seize nations, par suite du 
rétrait du Salvador et de | Equateur. 

‘En France, la Convention fut adoptée le 30 juin 1833, au Sénat, apres un 
‘rapport de honorable M. de Parieu, et, le 19 janvier 188%, & la Chambre des 
Deputés, sur un rapport de Vhonorable M. Felix Faure. 

Elle fut promulguée par un décret du President de li République en date 
-du 7 pirillet 1884. 


‘L’article premier se contente de définir l'accord intervenu entre les puis- 
sances signataires. . 

C'est une Union pour la protection de la propriété industrielle & ajouter 
aux autres Unions contractées entre divers peuples pour la proprieté litte- 
raire et artistique, les postes, les télégraphes, les chemins de fer. 


(1) Les noms ea italique sont ceux des pays qui ont signé la Convention ou qui ¥ ont 
adhéré depuis, : 


288 | TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Cel article, tout simple qu’il paraisse, a été assez vertement attaqué. 

On comprend, a-t-on dit, l'Union postale, l'Union télégraphique, parce que 
les peuples qui font partie de cette Union ont tous des postes et des tele- 
graphes. — ee . 

Mais il n’en est pas de méme en matiére de propriété industrielle. Il y a 
des pays qui ne la reconnaissent pas. A quoi bon les avoir admis dans 
l'Union? ; : 

On visait ainsi la Suisse, qui n’avait alors de lois ni sur Jes brevets, ni sur 
les marques de fabrique, et les Pays-Bas, qui n’ont plus de loi sur les bre- 
vets depuis 1869. er v hs 

Il faut reconnailre que Vargument élait assez insidieux, présente sur- 
tout & une époque ou les nations s’individualisent de plus en plus, et ne font 
guére assaul de générosité entre elles. , : d 

Mais quand an serre les choses de prés, il devicnt ais¢ de voir que Ja cri- 
tique ne porte pas. 

st-ce que notre loi sur les brevets (art.27) ne permet pas a tout ctranger, 
etsans condition de réciprocité, de se faire breveter en France? te 

Et si nos lois sur les marques sont moins Jibérales sur ce point, ne savons- 
nous pas qu’avant la Convention, Ja Suisse accordait & nos marques une 
protection qu'elle refusait 4 ses nationaux? ; 

Ou était done le grand inconvenient d'accepter celte nation dans Union ? 

Sommes-nous si loin de l’époque oti se discutait, a la Chambre des Dépu- 
tés, en 1843, la loi sur les brevets, et faut-il regretter les paroles que pro- 
noncait alors le rapperteur Philippe Dupin? 

« La France, disait cet homme d’Etat, s’est toujours montrée hospitaliére 
« et généreuse envers les autres nations. La premiére, elle a aboli le droit 
« d’'aubaine et admis les étrangers & jour du bénéfice de ses lois. 

« A plus forte raison devait-elle ouvrir ses portes 4 celui qui vient lui 
« apporter son tribut de découvertes nouvelles. Il éelait digne d’elle de don- 
« ner l’exemple du respect pour le droit des inventeurs, sans distinction de 
« nationalité, et d’élever la garantie pour les euvres du génie industriel a 
« la hauteur d’un principe de droit public international. 

« L’exercice du commerce et de l'industrie, en effet, n’appartient-il pas 
« essentiellement au droit des gens? » 

Nous voulons croire que nos délégués se sont inspirés de ces pensées si 
élevées, quand ils ont laissé entrer sans difticulté la Suisse parmi les peu- 
ples concordataires; en tout cas, cette nation ne se montra pas ingrate, 
puisque, quelques années plus tard, elle se dotait d'une législation com- 

léte sur la propriété industrielle, législation qui se rapproche beaucoup de 
a notre, tout en s’harmonisant davantage avee Ja Convention, 

Si, a cdlé de cela, on considére qu'il se produit actuellement dans les 
Pays-Bas un mouvement d’opinion pour Je rétablissement de la loi sur les 
brevets, on arrive facilement a celte conclusion que admission dans |’Union 
des pays dépourvus, en tout ou en partie, de législation sur la propriété 
industrielle, aara eu un résultat diametralement opposé a celui relevé par 
Jes adversaires de la Convention; ce qui tendrait a prouver que nos delé- 
gués n’ont pas été tout a fait aussi naifs qu’on a cherché a linsinuer. 


L’article 2 expose que lvs sujels et citoyens de chacun des Etats contrac- 
tants jouiront dans les autres Etats de l'Union des avantages accordés aux 
nationaux, aprés s‘étre conformés aux prescriptions de la législation inte- 
rieure de chaque Etat. 

Kn ce qui concerne les brevets, cet article n’a pas soulevé de réclamations, 
puisque les étrangers n’obtiennent rien de plus que ce qui leur est accordé 
par l'article 27 de notre loi de 1844. 

Mais pour ce qui est des marques, dessins ou modéles, les commentaires 
n'ont pas manque. 

Qu’on lise nos lois de 1857 (art. 6) et 1873 (art. 9), s‘est-on écrié, et on y 
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verra que si nous accordons la protection de leurs marques, dessins ou 
modé‘es aux etrangers qui n’ont pas d’établissement en France, c'est a 
charge de réciprocilé. 

La Convention de 1883 n'a été passée, on en convient, qu’entre pays ayant 
des lois sur des marques de fabrique; mais il y a un article 16 qui permet a 
toute nation d’entrer dans l'Union sans autre formalité & remplir que de 
notifier son adhésion. 

Que, des lors, un Etat quelconque dont la législation ne s’occipera pas 
des marques de fabrique, des de&sius et des modéles, se fasse inserire a 
PUnion, et nous allons lui donner chez nous une protection qu'il nous refu- 
sera chez lui. 

A cel argument de principe, nous répondrous d'abord que la marque 
nexiste pas dans les pays ou elle nest pas réglementée et ensuite que la 
Convention fonctionne depuis huit ans; qu'aucun des Etats que notre impre- 
voyance aurail pu atlirer dans l'Union n'a demandé a en faire partie; que le 
Salvador, qui était dans le cas prévu par les detracteurs de la Convention, 
s'est retire; quentin le Bresil et la Serbic, qui n’avaient pas de lois sur les 
marques avant 1883, en ont aujourd hui. 

Le danger qu’on signale est donc purement imaginaire. 

Au surplus, cette théorie de la réciprocité déposee dans nos lois de 1837 ct 
de 1873 subissait bicn avant 1883 quelques accrocs. 

Qu’on prenne, en effet, les traités parliculiers conclus avec un grand nom- 
bre de puissances pour les dessins et les modéles de fabrique, et on y verra 
qu alors que nous accordions aux étrangers unc protection perpeétuelle, nous 
uobtenions de leur part qu’unc protection temporaire. 

Nous subissions, en un mot, la loi du national; la réciprocité n’était pas 
intégrale. 

Cest cc que déc:de Varticle 2 de la Convention. 

Sommes-nous dupes pour cela? Evidemment non. 

Mieux vaut pour nos industriels et nos commercants avoir une protection 
temporaire a l’étranger que de ne rien avoir du tout. 


L’article 3 s’occupe des é6trangers qui n’appartiennent a aucune des puis- 
sances faisant partie de l'Union; il les assimile néanmoins aux sujets ou 
citoyens des parties contractanies s’ils sont domiciliés dans un des Etats de 
l'Union ou s’ils y possédent un établissement industriel et commercial. 

Cet article est un de ceux contre lesquels les Chambres de commerce se 
sont particuliérement élevées. . | 

Il faut avouer, en effet, quil n'est pas exigeant vis-a-vis des étrangers dis- 
sidents; on ne leur demande pas grand’chose; il leur suffit de la inoindre 
installation dans un des pays de l'Union pour qu’ils puissent revendiquer les 
avantages de Ja Convention. i ' 

Cet.e disposition s’explique par les discussions auxquelles elle a donné 
lieu dans le sein de la conference. Elle est le résultat d'une transaction entre 
deux systémes, l'un soutenu par la France, et qui consistait & n’accorder le 
bénéfice de la Convention qu’aux citoyens des Etats contractants, lautre qui 
voulait qu’on mit tous les étrangers indistinctement sur le méme pied que 
les nationaux, ect sans conditions. 

L’article 4 s'applique aux délais de priorité. é 

C’est 4 l'occasion de cet Jarticle qu’a été reprise la thése, chére a certains 
économistes, de la suppression des brevets d’invention. eae) 

Mais, pour expliquer comment cette question de délai de priorite se ratta- 
che plus ou moins directement @ celle du droit de propriéte de Vinventeur, 
il est nécessaire d’exposer les raisons qui ont ameneé le vote de article 4. 

C'est un principe admis partout qu'une invention n’est brevetable qu’a la 
condition d’étre nouvelle et de n’avoir recu aucune divulgation. 
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Un inventeur croit avoir fait une découverte. et, désirant s’assurer que la 
‘pratique ne démentira pas la théorie, il fabrique un ou deux exemplaires de 
son invention qu'il laisse imprudemment aller dans le public; si, lexpérience 
lui ayant donné raison, il veut ensuite prendre un brevet, il est poe tard. 0 
‘y a cude sa part une publicité destructive de la nouveauté, et, dés lors, plus 
de brevet possible. La rigueur de la loi est basée sur ce principe que le 
domaine public ne rend pas ce qu'il a une fois acquis. E 

Supposons maintenant un inventeur qui, aprés s’étre fait’ breveter en 
France, désire obtenir un ou plusieurs brévets 4 l’etranger. ? 

Il n’aura pas fait ses demandes simultanément, soit parce qu'il n’avait pas 
une confiance aveugle dans sa découverte, soit parce que ses moyens ne ltti 
permettaient pas d’exposer trop de fraisen méme temps. 

S'il s’est produit entre les deux demandes un fait de publicité qui ait fran- 
chi la frontiére, le Gouvernement étranger lui répondra: « Mais votre inven - 
tion n'est pas nouvelle, je ne vous donne pas de brevet. » 

Mieux que cela, l'article 23 de notre loi de 1844 autorise touts personne a 
‘sé faire délivrer, & ses frais, copie des descriplions et dessins déposés a l’ap- 
pui d’une demande de brevet. 

Il est loisible, dés lors, 4 un élranger de prendre ces documents, de faire 
‘un dépét dans son pays, ou méme de fabriquer, si bien que, quand notre 
national se présentera pour obtenir son brevet, il se trouvera distancé par 
cet écumeur d'invention. ' 

' Et ce qui se passe pour les brevets se passe également pour les dessins, 
marques et modeéles. = 

L’article 4 a voulu remédier a cet état de choses, contre lequel l'industrie 
‘francaise protestait et & juste raison. 

Désormais celui qui a fait reguliérement le dépot d'une demande de bre- 
vet, d’un dessin, d’un modéle, d’une marque de fabrique ou de commerce 
dans l'un des Etats contractants jouira, dans tous les autres Etats, d’un délai 
‘de six mois sil 's’agit d’un brevet, d’un délai de trois mois s’il s’agit de des- 
sins, modéles ou marques pour faire son dépdt. Et pendant ce délai, dit de 
priorité, on ne pourra lui opposer ni un dépot anterieur, nila publication 
de Vinvention ou son exploitation par un tiers, ni la mise en vente des des- 
sins ou modeles, ni l'emploi de la marque. 

Les délais ci-dessus indiqués, qui courent du jour de la demande dans le 
pays d'origine, sont augmentés d'un mois pour ie pays d’outre-mer. 

Knvisage au point de vue que nous venons d'indiquer, l'article 4 parait 
contenir incontestablement une innovation heureuse et tout particuliérement 
honnéle, | 

Cependant il n'a pas trouvé grace devant ccux qui critiquent tous les arti- 
cles de !a Convention. 

Prenani le contre-pied de nolre hy pothése et la renversant, ils examinent 
le cas de létranger qui veut se faire breveter en France. 

Notre loi est tres exigeante sur le chapitre de la nouveauté ct de la divul- 
gation, beaucoup plus exigeante que les lois étrangéres, dont certaines ne 
considérent pas, comme une cause de nullité du brevet, la divulgation faite 
hors dw tervitoire et dont quelques-unes accordaient déja, bien avant 1883, 
des délais de priorité. : 

En consequence, pour peu qu'un étranger breveté chez lui ait tardé a se 
faire breveter en France, le moindre fait de publicite de sa part Pempéchait 
de beneficier de notre législation; Varticle 31 de la loi de 1844 assimilant la 
publicite faite A Vétranger a celle faite en France. 

_ Notre domaine public s‘enrichissait done de toute invention divulguée a 
l'étranger ou imporlée chez nous ayant la prise du brevet francais, 
Les détracteurs de la Convention se font alors les avocats de la société, 

Comment, disent-ils,on va reprendre a notre domaine public ce qu'il avait 
acquis, et pour en faire cadeau aux étrangers? 

Le travail national n’est-il pas déja suffisamment géné par le prétendu 
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droit de propriété de linventeur, sans qu’il:soit besoin de:faire revivra .wn 
privilege qui sé trouvait éteint? et ES Paar t 

Et ici se place tout naturellement la théorie de la suppression des privi- 
léges. : cea 

Nous-répondrons simplement que, le délai de priorité étant de six mois 
seulement, il est vraisemblable que Vinvention étrangére véritablement nou- 
velle qui aura pénétré chez nous avant l'expiration de ce délai, aura été, la. 
plupart du temps, apportée par un contrefacteur; que le domaine public 
serait bien un peu dans ces conditions le domaine du vol, et qu'il faut une 
certaine dose d’assurance, nous ne voulons pas dire plus, pour revendiquer 
ses droils en la circonstance. : : 

La Convention se trouve avoir sur ce point, comme:sur bien d'autres, ses 
avantages et ses invonvénients, et si certains intérdts, que nous ne voulons 
pas trop approfondir, sont exposés a étre lésés; notre vicille réputation-de 
probité commerciale y trouve au moins son comp'e.’ ae 

L’article 5 est celui qui a été le plus attaqué paree qu'il se trouve en con- 
tradiction, apparente tout au moins, avee nbtre'législation intérieuré. 

Aux termes de larticle 32 de notre loi de 1844, le breveté,‘qui introduit en 
France des objets fabriqués en pays élrangers, et sembiables a ecux qui sont 
garantis par son brevet, est déchu de tous ses droits. ‘ 

Les motifs de cette disposition éminemment protectrice de notre travail 
national ont été donneés lors de la discussion de la loi de 1844. « Sila sociéte, 
« disait Philippe Dupin dans son rapport, consent a se déshériter pour un 
« temps du droit d’exploiter librement une découverte utile, c'est pour 
« reserver les avantages de cette exploitation 4Vinventeur. Mais s’il dédaigne 
« Ou s'il délaisse ces avantages, il en est dechu. De méme, la protection de 
« la loi francaise ne peut lui étre continuée, quand,, au lieu d’en faire profi- 
« ter le travail national, il en reporte le profit aux travailleurs étrangers. » 

Cette argumentation n’a sans doute pas semblé péremptoire au dela de 
nos frontiéres, car la prohibition abso!ue de notre article 32 ne se rencontre 
dans aucune des législations ¢trangéres. 

Le breveté, sauf en Amérique, est bien tenu d’exploiter sa décauverte 
dans un délai plus ou moins long, mais pourvu qu’il exploite réellement 
dans Je pays qui lui a délivré son brevet, il a la facnitée de faire également 
fabriquer au dehors, si bon lui semble. : : 

En présence de cette différence existant entre notre législation et les légis- 
lations étraagéres, la France ne pouvait espérer imposer sa loi aux autres 
nations contractantes ; aussi, dans l’avant-projet, préparé par la Commission 
internationale permanente, avait-on laissé passer un article qui allait beau- 
coup trop loin, et qui permettait lintroduction sous la seule condition que 
le brevete ferait fabriquer dans l’un des Etats de ’Union., | 

Cet article était ainsi concu: Bearer 


, 


pes af 


« Le propriétaire d’un brevet aura la faculté @introduire, dans le pays ou 
« ce brévet lui aura été délivré, des objets fabriqués dans l’un ou autre des 
« pays contractants, sans que cette introduction puisse étre une cause de 
« déchéance du brevet. » ; dhimnneg tate 
Quand cette disposition vinten discussion, les nations ot la main-d’@uvre 
est assez chére, craignant de voir passer leur industrie tout entiére a létran- 
ger se récriérent, et on ajouta al article un second paragraphe qui, chez nous 
tout au moins, détruit la portee de la concession -contenue dans le premier. 
On stipula, en effet, que le breveté resterait soumis & lobligation d exploi- 
ter son brevet conformement aux lois du pays oti il introduit les objets bre- 
velés. } he 
-Quest-ce que cela peut signifier en France, sinon que le brevete devra 
étre tenu de 1abriquer comme par le passé? day inane ng) 
La loi oblige 4 mettre sa découverte en exploitation dans le délai de deux 
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ans et elle Jui interdit d'introduire des objefs similaires a ceux de son bre- 
vel, qu'il aurait ‘fait fabriquer 4 I'élranger. Pour obéir 4 cette double p:es- 
cription, il faut de toute nécessite qu'il fabrique en France. 

r, si aprés la Convention, il reste tenu d'exploiter conformément a la loi 
du pays ou il voudrait introdw:re, en quoi sa situation a-t-elle changé? 

C’est cependant autour de cet article qu'on a le plus bataille. 

Les adversaires de la Convention, ccux qui ne trouvent bonne aucune de 
ses dispositions, ont manifesté bruyamment la crainte que notre legislation 
intéricure ne soil entamée, et ils ont effrayé les Chambres de commerce en 
leur assurant que notre industric nationale allait passer a letranger. ~ 

On a fouillé les procés-verbaux de la Conférence de Paris, qni sont, d ail- 
leurs, assez diffus, ct parce qu’on y a lrouvé que l'un de nos delégues avait 
eu l'imprudence de dire qu: le mot exploiter pouvait signifier vendre, on a 
soutenu yu'il suftirait dovenavant aux brevetés francais ou étrangers d’avoir 
en France uo simple déballage pour étre en régle avec la loi? 4 

Tout cela n'est pas serieux; nos tribunavx ne sauraicnt étre liés par lin- 
terprelation tout a fait personne!le qua donnée du mot exploiter l'un de nos 
jurisconsultes; ils ne connaissent q'e les textes donut ils ont a faire l'appli- 
cation, et du moment ou notre legislalion interieure est réservee par le 
second paragraphe de l'article 5, on peut compter sur eux pour la faire res- 
pecter. hee 

Au surplus, voili huit ans que la Convention fonclioans, on peut done en 
parler aujourd’hui autrement qu'avec des hypotheses. , 

Or, nous n’avons pas entendu dire que lintroduction soit devenue cnva- 
hissante durant cette période. 

Aucune plainte ne s'est élevée, aucuii fait nouveau n’a élé releve, et, sil 
restait encore dans le monde industriel quelques alarmes, nos nouveaux 
tarifs douaniers sont la pour les calmer. , 


Les articles 6 et 7 sont lous deux relatifs ’ nos marques de fabrique. 

Ils constituent au profit de notre comnierce des avantages qui ne sont 
déniés par personne et dont on va comprendre la portée. 

Nos lois franeaises sont, en cette matiére, dissemblables des lois étrangeres, 
mais au rebours de la loi sur les brevets, c'est par leur libéralisme qu’elles 
se différencient. 

Nous laissons, en effet, au commercant. a l'industriel toute latitude pour 
le choix de sa marque; un signe, une dénomination, une combinaison de 
couleurs, un aspect d’ensemble, un embléme, un arrangement de lettres, de 
chiffres, tout cela peut servir de marque de fabrique; la forme méme du 
produit mis en vente, et le nom seul du fabricant ou du négociant, pourvu 
quiil soit employé sous une forme distinctive, constituent des marques. 

Et on ne chicane pas sur les produits. Tous peuvent étre signés, c’est-a-dire 
revétus de la marque de ce-ui qui les fabrique. et qui les vend. 

Enfin Jes dépots ne sont pas assujeltis 4 Pexamen préalable. 

Il n’en est pas de méme partout. Certains pays n’acceptent pas les mar- 
qucs composeces exclusivement de lettres, de chiffres ou de mots. Certains 
autres ne protégent que la marque du fabricant et non celle du commercant 
et de lagriculteur. 

La. on est exclu du droit de déposer une marque si on n'est pas inscrit au 
registre du commerce. 

Ailleurs. il faut passer par la formalité de examen préalable. Enfin, il 
existe a létranger un tas d’obstacles qu'on avait levés en partie seulement a 
l'aide de conventions diplomatiques assurant aux Francais le traitement du 
nalional. ‘ 

_A litre Vexception, on avait obtenu de trois nations, la Belgique, la Rus- 
sie, I'Ilalic, que nos marques régulidrement déposées en France fussent 
admises au depot, telles quelles dans les trois pays. 

Les arlicles 6 et 7 font que ce qui était l'exception va devenir la régle. 
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Nos marques qui auront fait l'objet d’un dépét régulier en France devront 
étre admises telles quelles, et sans égard a la nature du produit, chez nos 
cocontractants, et elles trouveront 1a les mémes garanties que dans le pays 
de provenance. 

Contrairement & ce qui est dit dans l’exposé des motifs du projet de loi, 
elles n’échappent pas d’une facon absolue a l'examen préalable dans les pays 
ou il est pratiqué, mais cet examen ne devrs porter que sur la question de 
savoir si la marque déposée est contraire a ordre public ou si elle n’est pas 
primée par des antériorités. 

eee 4 du protocole de cloture est parfaitement explicite sur ce 
point. 

Envisagés dans leurs conséquences, les articles 6 et 7 constiluent au pro- 
fit de notre industrie et de notre commerce une conquéte des plus apprécia- 
bles. C'est, en somme, notre législation que nous avons fait admettre par les 
Etats de l'Union. Et, si l'on considére que la France est de tous les pays 
celui qui a le plus de marques connues et appréciées a l’étranger, on jugera 
mieux encore du résultat obtenu. 

Ii faut bien se persuader, au surplus, que la cause qu‘ont fait triompher 
nos délégués était la bonne, car, aussitét aprés la Convention, l’Angleterre, 
la Suisse, le Portugal ont adoplé de Houvelles lois sur les marques qui se 
rapprochent beaucoup des notres. 

C'est 1a un pas consideérable fait vers l'unité de léegislation si désirable pour 
un meilleur fonctionnement de la Convention. 

L’arlicle 8 dispose que: 


« Le nom commercial sera protégé dans tous les pays de )’Union sans 
« obligation de dépét, qu'il fasse ou non partie d’une marque de fabrique 
« ou de commerce. » : 

C'est 14 une vérité qui ne parait pas avoir besoin de démonstration. 

Est-ce qu'il n'est pas certain que toute personne a le droit de faire le com- 
merce sous son nom, sans avoir de formalités a remplir, el que ce nom ne 
peut étre perdu parce qu'il a figuré dans une marque de commerce? _ 

Le nom n’est-il pas une propriété dont on ne peut étre dépossédé? N’est-ce 
pas la plus inaliénable et la plus imprescriptible de toutes? 

Tout ceci est de la derniére évidence. ‘ 

Aussi bien n’est-ce pas du nom pris en lui-méme que s‘occupe notre arti- 
cle, mais bien du nom commercial, du nom qui est devenu une sorte d’en- 
seigne, le signe de ralliement de la clientéle. 

« Le nom envisagé a ce point de vue, dit M. Gastambide, devient un moyen 
d'achalandage; l’usurpation du nom un détournement de clientele. » 

Et nolre loi de 1824 protege le nom commercial sans rien demander a 
celui qui le porte. 

Mais il n’en est pas de méme dans nombre de pays ou le commercant est 
tenu de faire mentionner son nom sur un registre spécial avant de commen- 
cer Jes alfaires Si bien que quand nos neégociants veulent poursuivre a 
Vetranger un contrefacteur, celui-ci leur objecte qu’ils n’ont droit & aucune 
protection parce que leurs noms ne figurent pas au registre de commerce. 

Nos traites internationaux avant 1883 étaient mucts sur la protection reci- 
proque du nom commercial. 

I] n’existait d’exception qu'avee la Suisse. 

En Ialie, nous avions le bénéfice de la loi qui est semblable & la ndtre et 
gui s‘etend aux étrangers, sans condition. anak 

Partout ailleurs, il fallait subir la loi du pays. Voila pourquoi on a insere 
dans l'article 8 ces mots sans obligation de depot. 

Quant & ceux-ci, que le nom fasse ou non partie d'une marque de fabrique 
ou de commerce, ils ont été adoplés sur la demande méme de nos délegues 
pour protester contre une jurisprudence récente de la Cour de Paris ct de la 
Cour de Cassation aux termes de laquelle, lorsqu’une marque est tombee 


ol) et 
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dans.le domaine public,.le nom commercial qui ¥ était inecorporé au milieu 
demblémes et de mentions diverses y tombait également, et pouvait étre- 
accaparé par un‘autre avec la marque tout entire. (Arret Beissel, D. P. | 
1880, 1, 225.) 

On a trouvé cette, jurisprudence: exc>ssive, dangereuse, et on a voulu y 
couper court. , 


Les articles 9 et 10 se rattachent l'un a l'autre. 
Lé premier vise les produits qui portent illicitement un nom commercial - 
ou bien une,marque de fabrique ou de commerce. 
“Le ‘second vise ecux qui contiennent de fausses indications de provenance. 
Larticle 9 a été généralement approuvé, quoiqu’il soit different de larti- 
cle’ projeté, qui aurait voulu qu’en dehors de la saisie & l'importation, il y. 
eit encore prohibition ‘& Ventrée et exclusion du transit; mais on se heurta ' 
aux réclamations des pays de transit, comme la Suisse, qui n’admit pas: 
qu’on saisit, au simple passage sur son territoire, les produits délictueux. 


L’article 10 est celui qui, avec larlicle 5, a déchainé les plus grosses tem- + 
pétes. 1 ) bs 

. La conférence de Madrid en a fort heureusement élagué ce qu il contenait, 
de mauvais, mais, comme il subsiste encore vis-a-vis des Etats de | Union: 
qui n'ont pas accepté tous les arrangements de Madrid, il importe, et den, 
faire voir les défauts et d’en préciser la portée. a 

Cet arlicle a eu pour but de.réprimer la fraude qui se commet journelle- , 
ment a Vaide de fausses indications de provenance; mais il est rédige de 
telle maniére qu'il semble presque l’avoir favorisee, 4 nos yeux tout au 
moins. i Be Vase ou : rr a: <r 

‘ €hez nous,-en effet, la. fausse indication de. provenance est impitoyable> 
_ment traquée. 

Nous savons dé@a& que toute marchandisé portant un nom, un signe, une 
indieation ‘tendant a fairexcroire quelle a été fabriquée en France, quand elle 
est de fabrication étrangére, est prohibée a Ventrée, exclue du transit et de: 
Yentrepot quand elle. ne doit que traverser Ja France, et saisie chez le desti- 
niataire si elle ne doil pas aller plus loin, oe 

En outre, la Cour-de Cassation décide, par une trés juste interprétation de 
nos lois, que la fausse indication de provenance comprend, non seulement 
lusurpation:des noms de localités on de régions renommeées pour la supério- 
rité de leurs produits, mais encore toute usurpation de nom dans le but de 
tromper lacheteur sur lorigine du produit vendu ou mis en vente (1). 

Or, Particle 10 de la Gonvention est loin d’étre aussi prévoyant. : 

La fausse indication deprovenance ne devient un délit et ne donne lieu a 
saisie que si le contrefacteur ajoute a Vindication mensongére dont son pro- 
duit est revétu,un nom fictif ou emprunté dans une intention frauduleuse. 

Exemple : X..., Espagnol, envoie de sen pays en Suisse des vins mous- 
seux quil va baptiser Champagne, Ay- supérieur, Cramant mousseux. Si’ 
étiquette apposée sur la bouteille ne contient pas d autres mots; si méme 
X... a ajoule son nom et son adresse yeritables, les négociants de notre 
Champagne ne pourront rien dire, 

‘ est seulement an eas oul Espagnol X... aurait mis sur ses étiquettes : 
ommery, Reims; Moét et Chandon, Epernay, que la saisie pourrait étre 
opérée en vertu de larticle 10. 

On Gomprend pat li les iticonvéenients de cet article; .on voit ex qu'ade 
bizarre celle theoric de la superposition nécossaire de deux delits pour qu il 
y ait lieu & repression; mais-on se demande en méme temps comment les 
nations contractantes se sont laissées aller & tant de bienveillance pour les, 
contrefacteurs. ee ; ‘ 

L’honorable M. Bozérian, dans une brochure publiée en 1883 (la Convention 


’ 


(1) Voir ariét.de q sation; 23 javweer 1892, ATvire Harerd, 
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internalionale, pages 44 et 59), répond que les commissaires francais ont. 
resisté énergiquement et qu’ils ont dd s’incliner devant la majorite. 

C’est une explication, mais la lecture des procés-verbaux en fournit une 
autre qui est plus a Vhonneur des. Etats de l'Union. 

Le projet soumis aux délibérations de la Conférence avait compris sous un 
seul article les mesures & prendre pour réprimer les usurpations de mar- ’ 
ques et les fausses indications de provenance, 

Cet article, qui avait le n° 6 dans le projet, était ainsi concu: 

« Tout produit portant illicitement, soit la marque d'un fabricant ou d‘un | 
« commercant établi dans lun des pays de |’Union, soit une indication de 
« provenance dudit pays, sera prohibé a entrée dans tous les autres Etats 
« contractants, exclu du transit et de Ventrepot, et pourra étre Vobjet d’une 
« saisie suivie, s'il y a lieu, d'une action en justice. » 

Quand cet article vint en discussion, tous les membres présents déclaré-_ 
rent a Venvi qu’on ne saurait se montrer trop sévére pour les contrefacteurs, 
et quon était nécessairement d'accord pour réprouyer lintroduction d'un 
produit ayant un caractére frauduleux. 

De plus, un grand nombre.de délégués affirmérent, sans soulever la moin- 
dre protestation, qu’en dehors des mesures & imposer aux nations qui 
n’avaient pas de législation visant ce genre de fraude, chaque Etat conserve- 
rait, pour la répression chez lui, sa legislation intérieure. 

La discussion ne porta donc pas de ce codté. 

Elle s‘engagea exclusivement sur les deux points suivants : 

1° Fallait-il maintenir lobligation, pour tous les Etals, de prohiber a l’en- 
trée, d’exclure du transit et de l’entrepdt les objets revétus d’une marque 
frauduleuse? 

2° Comment définir les fausses indications de provenance? 

Ces deux questions étant distinctes, on dédoubla l'article 6 du projet, et 
on commenca par faire larticle 9, qui contient la solution de la premiere‘ 
question. ad 

Puis on passa aux fausses indications de provenance. 

Mais la, on fit ressorlir, avee raison d’ailleurs, que certains noms pour-' 
raient élre employés sans mauvaise foi, comme contenant des‘désignations 
de localités purement génériques, telles que pates d'Italie, taffetas @’Angle- 
terre, gants de Suéde, bleu de Prusse, velours d’Utrecht, eau de Cologne, 
etc., etc. ie 

ll y avait la une difficulté. On se trouvait dans l'embarras pour définir 
exactement les cas dans lesquels Ja fausse indication de provenance révéle- 
rait, par elle seule, une intention frauduleuse. aS, 

L’article fut, & deux reprises différentes, renvoyé 4 la Commission. 

Celle-ci, animéc des meilleures intentions, considérant que, la plupart du 
temps, le contrefacteur qui applique sur ses produits une fausse indication 
de provenance, se sert en méme temps d'un faux nom ou d'un nom d’em- 
prunt crut avoir trouvé la vraie formule en disant que le délit apparaitrait 
clairement quand, &lafausse indication de provenance, viendrait s ajouler un 
nom fictif ou emprunté dans une intention frauduleuse, : 

Et voila la geneése de l'article 10 qui fut adoplé pour ainsi dire sans dis- 
cussion. 

Preoccupé qu'on etait par les seules désignations génériques, et la fraude 
n'ayant été envisagée que sous un seul aspect, on ne s’‘apercut pas qu on 
découvrait les localités justement renommées par leurs produits, et quon 
livrait leurs noms a quiconque voudrait s’en servir, sans pousser Paudace 
jusqu’a y ajouter un nom fictif ou frauduleusement emprunte, 

D'autre part, on considéra que c'éiait deja un pas considérab'e fait dans le 
sens de la répression au regard de certaines nations qui, comme le Bresil. 
VItalic, la Suisse, la Suede, la Norvége, n’avaicnt pas de loi prévoyant et 
punissant Ja fausse indication de provenance. \ bd 

Auy yeux de tons. Varticlo 10 n> constituait qu'un minimum de garantie 
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A exiger de ces nations; chaque Etat conservant la faculté d’appliquer sa 
loi, si elle est plus rigoureuse. ‘ 

Le doute n'est pas possible sur ce point. 

Ne suffirait-il pas, a défaut d’autre argument, de rappeler que la Conven- 
tion avait pour but de réprimer la fraude et non de la favoriser? 

Ici encore, on peut invoquer le temoignage des faits. _ ; t 

Si l'article 19 avait eu pour conséquence, comme on la prétendu, d en= 
chainer sur ce point la liberté des nations contractantes, s'il s’était imposé 
aux législations intérieures, les peuples qui n’avaient pas, en 1884, de lois 
sur la matiére et qui en ont fait depuis, se seraient conformés a la volonté 
de la Convention. 

Or, c’est le contraire qui est arrivé. 

En Hollande, une loi de 1885 déclare punissable l'introduction (sauf en 
transit) de tout produit portant soit une fausse indication du lieu d’origine, 
soit une raison de commerce fictive ou frauduleusement empruntée. A la 
différence de la Convention, la réunion des deux éléments n'est pas exigée 
pour que la saisie puisse étre opérée. 

Au Brésil, la loi de 1887 est encore plus formelle. Elle punit d’une amende 
assez élevée celui qui usera de marques d’industrie et de commerce conte- 
nant Vindication @’une localité qui ne serait pas celle de la provenance 
réelle de la marchandise, que cette indication soit accompagnée ou non d'un 
nom supposé ou frauduleusement emprunté. 

En Suisse, la loi de 1890 réprime également l’un ou l'autre délit. 

En Angleterre, méme legislation, plus sévére encore. 

En Italie, le Code pénal vient a’étre augmenté d'un article qui prevoit et 
punit également les deux fraudes, qu’eiles se présentent réunies ou isolées. 

En France, non seulement les lois de 1824 et 1857 n’ont pas été amoin- 
dries par la Convention, mais elles ont été renforcées,ainsi que nous l’avons 
déja exposé, par l’article 15 du tarif général des douanes. 

Nos portes restent done hermétiquement fermées a tout produit revétu 
d’une fausse indication de provenance, que l’exportateur prenne ou ne 
prenne pas la précaution d’y joindre son nom ou de n’y rien ajouter du 
tont. 

Nous ne faisons cependant pas difficulté & reconnaitre que larticle 10 a 
une rédaction vicieuse. C’était assurément l'un de ceux qu'il y avait le plus 
@urgence a remanier. 

Crest d’ailleurs ce qu’a fait la Conférence de Madrid. 


L’arlicle 41 est relatif & la protection temporaire en cas d'Exposition inter- 
nationale. 

Il n’a pas soulevé d’objections. On s'est seulement demandé si les délais 
de priorité de l'article 4 se confondaient avec la durée de la protection en cas 
@Exposition ou s'ils s’y ajoutaient. La question étant restée indécise, la 
Conférence de Madrid I’a tranchée d‘une facon définitive. 


L’arlicle 12 se passe de tout commentaire. 


Liarticle 13 décide la création & Berne d’un bureau international qui doit 
centraliser tous les renseignements relatifs & la propriété industrielle, et 
faciliter ainsi les recherches souvent tres longues ct trés onéreuses de ceux 
qui désirent se tenirau courant des formatites & remplir & Vétranger pour s’y 
faire proléger, i 
_ Au point de yue pratique, ce nest pas un des moindres avantages de la 
Convention. 


article 14 deéelare que la Convention sera soumise & des revisions pério- 
diques en vue d’y introduire des améliorations de nature a perfectionner le 
systeme de l'Union, 
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C'est précisément cette possibililé de revisions successives qui a fait que 
certaines dispositions, comme celles de Varticle 10, ont été acceptées un peu - 
trop facilement; mais e’est grace aussi a cette prudente réserve que la Con- 
vention a pu les retoucher dans les conférences suivantes. 


L’article 15 proclame la liberté pour les Etats de l'Union de faire entre 
quelques-uns d’entre eux des unions restreintes contenant des arrangements ° 
particuliers pour la propriété industrielle, en tant que ces arrangements ne 
contreviendraient point aux dispositions de la Convention. 


L’article 16 permet aux Etats qui n'ont pas pris part ala Convention d’ 
adhérer sur leur simple demande. wae z 

C’est ainsi qu'on a vu successivement venir 4 l'Union la Grande-Bretagne, 
la Tunisie, la Suéde, la Norvége, la République Dominicaine, les Etats-Unis. 


L'Allemagne et l’Autriche-Hongvie n'ont pas encore suivi cet. exemple ; 
mais ces deux puissances viennent de conclure entre elles un arrangement 
qui repose entiérement sur les bases de la Convention de 1883. i 

_Aussi le jour n’est-il pas éloigné oti ces retardaires notifieront leur adhé - 
ee a PUnion, qui comprendrait alors la presque totalité des peuples indus- 
riels. 

Les articles 17, 18 et 19 sont de pure forme. . 


Telle fut, envisagée dans ses grandes lignes et sans esprit préconcu, l’ceu- 
vre de la Conférence de Paris. j 

ll reste maintenant 4 voir quelles sont les modifications qu’on a tenté d’y - 
SBE a Rome en 1886, et quels ont été les résuitats de la Conférence de 

adrid, 


Conférence do Rome, 1886. 


Les résolutions volées a la Conférence ont porté sur les articles de la Con- 
vention qui avaient provoqué des réclamations, ou qui pouvaient préter a 
léquivoque, et en particulier sur les articles 3, 5, 10. 

Mais ce ne fut pas chose facile que d’aborder le remaniement de ces dis- 
positions. 

Quelques nations s’étaient bien trouvées des concessions faites par.la Con- 
férence de Paris; elles avaient surtout trés largement bénéficié de l’'im pré- 
voyance de l’article 10. 

Aussi, quand les délégués francais émirent la prétention de reviser fran- 
chement certaines parties de la Convention, ces nations firent-elles soutenir 
par le délégué des Pays-Bas qu’il n’y avait pas lieu a revision, qu'il suffisait 
d’établir quelques régles générales pour l’application des principes formulés 
dans la Convention, qué si telle ou telle nation la trouvait mauvaise, elle 
pouvait la dénoncer; et la question préalable fut posée. 

Vainement le Président fit remarquer que l’article 14 prévoyait précisé- 
ment les revisions périodiques, vainement aussi, le délégué de la Tunisie, 
M. Michel Pelletier, objecta qu’on n’appliquait la question préalable, dans les 
corps délibérants, qu’aux propositions sans valeur, ou contraires 4 lordre 
public; la conférence, par 5 voix contre 4, décida quil n’y avait licu a revi- 
ser la Convention. 

Ont volé pour la question préalable : la Belgique, la Norvege, les Pays-Bas, 
la Suéde, la Suisse. 

Ont voté contre, l’Espagne, la France, I'Italie,-la Tunisie. 

Se sont abstenus, le Bresil, la Grande-Brelagne, la Serbie. 

Nos délégués n'abandonnérent pas pour cela la partie; ils mirent de leur 
cote les délégués anglais et ils parvinrent a faire décider qu’on pourrait ajou- 
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ter Ula Convention des articles purement additionnels aleffet de commenter 
et @éclaircir le texte primitif. i .5 ; } syne. 

C’est avec cette interprélation restrictive qu’on aborda lexamen des trois 
articles sus-visés, 


L’article 3 de la Convention assimilait aux sujelts on citoyens des Etats 
contractants les sujets ou citoyens ne faisant pas partie de !’Union sous la 
seule condition quils aient un domicile ou des établissements industriels ou 
commerciaux sur le territoire de l'un des Etats de Union. vm 

Nous avons déja fait remarquer que cet article était par trop génereux 
vis-a-vis des étrangers relevant des nations non contractanles. 

En négligeant de préciser l'importance de létablissement industriel, on 
rendait possible toute espéce ce supercherie, et on se trouvait accorder les 
bénéfices de la Convention & des personnes qui ne donnaient rien en retour. 

La conférence de Rome décida que, pour ¢tre assimilés aux sujets ou 
citoyens des Etats contractants, les étrangers non domiciliés, ne faisant pas 

artie de l'Union, devraient posséder sur le territoire d'un des Etats de 
‘Union des établissements industriels ou commerciaux dont ils seraient pro- 
priétaires exclusifs, ou y étre représentés par un mandataire général, ou 
justifier, en cas de contestation, qwils y exercent d’une manieére réelle et 
continue leur industrie et leur commerce. 


L’article 3 permet dans son premier paragraphe l'introduction, mais il la 
subordonne dans le second a une exploitation conforme aux lois du pays ou 
le breveté veut introduire, ce qui, nous croyons l’avoir démontré plus haut, 
laisse intacte notre législation. a 

Nos délégués, voulant préciser ce point, ont demandé a ce qu il soit 
reconnu par les autres pays. L'insistance était peut-étre inutile. Cependant, 
apres d’assez longues délibérations, on finit par dire que chaque pays déter- 
minerait le sens dans lequel i! y a lieu d’interpréter chez lui le mot exploi- 
ter, de sorte que si nos tribunaux ayaient pu concevoir un doute sur lin- 
terprétation & donner a l'article 5 de la Convention, les travaux de la con- 
férence de Rome seraient la au besoin pout Je dissiper. 


Restait l'article 10 sur les fausses indications de provenance. 

Les Anglais avaient trouvé un texte de nature a rallier tous ceux qui 
désiraient sincérement en finir avec les fraudeurs, si ingénieux qu'ils soient. 

Ce texte permettait la saisie, & limportation, de tout produit portant une 
indication mensongére de provenance, et il laissait aux tribunaux de chaque 
pays le soin de décider quelles sont les appetlations qui, & raison de leur 
earactére générique, échappent a la loi. 

Cette proposition, énergiquement soutenue par nos délégués, fut combattue 
par les Italiens. Elle fut cependant votee a la majorite de 8 voix contre une, 
et 3 abstentions. 

Ont voté oui: la Belgique, Espagne, la France, la Grande-Bretagne, la 
Norvége, les Pays-Bas, la Suéde ct la Tunisie. 

A voté non: I'Italie. 

Se sont abstenus : le Brésil, la Serbie et la Suisse. 

Tout allait done pour le mieux; mais la Belgique proposa un article addi-, 
lionnel aux termes duquel « il n’y aurait pas intention frauduleuse, et dés lors 
« pas de saisie possible, quand il serait prouvé que c'est du consentement 
« du fabricant dont le nom se tronveapposé sur les produils imporiés que 
« ectte apposition a été faite ». 

M. Nicolas, notre déléguésfit observer que nous ne pouvions accepter une 
semblable concession ; que ce serait permettre & des commercants francais 
de faire fabriquer leurs produits A Pétranger et de les vendre ensuite comme 
provenant de fabricants francais; que ce serait contraire non seulement aux 
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intéréts de-l'industrie francaise, mais encore au droit pénal et.a la loyauté 
_des transactions. 
_ Ce langage si honnéle ne parvint pas & convaincre, ceux qui ne voulaient 

pas étre convaincus, et l'arlicle additionne! belge fat vots par 5 voix contre 4 
et 3 abstentions. 

Ont vote oui, la Belgique, !'Espagne, la Grande-Bretagne, I'Italie et. les 
Pays-Bas. 

Ont vote non, la France, la Norvége, la Suede et la Tunisie. 

Se sont abstenus, le Brésil, la Serbie, la Suisse. ' en : 

_ Crest cet article additionnel qui a fait sombrer toutes les résolutions. de la 

Conférence. acid 

I] était en contradiction trop formelle avec notre loi, et avec une jurispru- 
dence que la Cour de cassation venait d'inaugurer & propos de la fameuse 
alfaire dite des boutons (1), pour qu’on ptt en proposer l’acception au Parle- 
ment. 

La Conference de Rome avait élahoré d'autres disposilions tres précieuses 
qui rendaient plus commode le fonclionnement de la Convention de 1883. 

Tout cela resta sans ratification. we 

Mais la Conférence de Madrid reprit ce travail et se l'appropria en le per- 
feclionnant encore, a 


' Conférence de Madrid (1890). 


Toutes les puissances de l'Union, sauf le Serbie etla République Domini- 
caine, se firent représenter & Madrid. ; 

L‘Aliemagne-envoya un delégué, qui suivit les délibérations sans y pren- 
dre part. 

Comme on ne s’entendit pas sur tous les arrangements proposés, la Con- 
férence divisa ses résolulions en quatre protocoles distincls. 

On fut alors libre @adhérer & Yun ou 4 plusieurs d’entre eux, sans étre 
contraint de les accepter tous, ; 

Il se forma ainsi, sur chacun des quatre protocoles, des Unions dites res- 
treintes en conforimité de larticle 15 de la Conyention, eette derniére ressor- 
tissant effet a l’égard des nations dissidentes. ~~ 


PREMIER PROTOCOLE. 


Arvanyement coaccraant ta répression des fuusses indications de provenance. 


NATIONS ADNERENTES. — France, Brésil, Espagne, Grande-Bretagne, Guate- 
mala, Portugal, Suisse, Tunisie. ; a ; 
NATIONS DissipENTES: — Belgique, Elats-Unis, Italie, Pays-Bas, Suéde, Nor- 


vege (2). 


Comme le dit fort bien l’exposé des motifs, cet arrangement cst lc@uvre: 
eapitale de la Conference de Madrid. 

Avec les disposilions prises entre les huit nations contractantes, la trompe- 
rie sur la fausse origine d’un produit n’est plus possib'e. | cpa 

Les mesures sont méme si elairvayantes que ceux qui se plaignaient 
qu'on avait été trop coulant a Paris en 1883 estiment qu’on a été trop severe 
a Madrid en 1890. ; 

De quel edté est la vérité? On va en juger par Pexamen du texte. 

« Tout produit portant une fansse indication de provenance dans laquelle 
« un des Etats contractants ou un lieu silue dans lun dentre eux serait 


(1) Arrét de cassatioi, 23 fevrier 1834, D. P., 1835. 1, 105, 


(2) Nous ne mentionnons nulle part la Sazbie-ct la Répibtiqne Doiminicains, parce 
qu’elles wont pas été representées. 
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« direclement ou indirectement indiqué, comme pays ou comme lieu d’ori- 
« gine, sera saisi & l'importation dans chacun desdits Etats. 

« Néanmoins ces dispositions ne font pas obstacle a ce que le vendeur 
« indique son nom et son adresse sur les produits provenant d'un pays dif- 
« férent de celui de la vente. Mais. dans ce cas, l’adresse ou le nom doit étre 
« accompagné de l'indication précise et en caractéres apparents du pays ou 
« du lieu de fabrication ou de production. » 

Pour rendre plus claires ces dispositions, prenons deux exemples : 


Un Anglais veut introduire en Suisse des papiers fabriqués dans I'Isére ; 
s'il met sur son emballage « Papier anglais », la marchandise devra étre 
saisie a l'importation. 


Un Francais élabli 4 Sedan vend du drap fabriqué en Angleterre avec celte. 
simple désignation: X..., négociant & Sedan; il sera obligé, a cdté de son 
nom, de mettre « fabrication anglaise ».° i. 3 

Pour ce qui est des appellations ayant un caraclére genérique, on laisse 
aux tribunaux de chaque pays le soin de trancher cette question, qui est 
avant tout une question de fait. , i * 

Toutefois, cette disposition contient une exception trés appréciable en 
faveur des produits viticoles, dont les appellations régionales de provenance 
doivent toujours étre respectées, ; a 

La résolution votée 4 Rome et qui permeltait 4 un fabricant d'indiquer sur 
les objets de sa fabrication une fausse origine, dans le cas ow il n’agirait 
que sur les ordres du destinataire, n’est pas reproduite. 

Voila, dans tvute sa simplicilé, le nonvel arrangement. 

Notre industrie et notre commerce y trouvent-ils leur compte? 

L'industric? Oui, assurément, puisque tout objet de fabrication francaise 
vendu a létranger devra nécessairement porter notre marque et propager 
ainsi notre bonne renommee. 

Le commerce? Il faut faire ici une distinction. 

Le commerce des vins, et surtout de nos grands vins qui n’ont pas de 
rivaux dans le monde entier, applaudit a cet arrangement. 


On ne pourra plus désormais mettre sur des vins de Californie les mols de 
« bordeaux » ou de « bourgogne ». 

Et le champagne! ce vin francais par excellence, léger, pétillant, enjoue, 
qui laisse partout o& il passe un peu de notre gaieté, de notre franchise et 
de notre esprit, il va pouvoir entin, et sans difficultés, se faire respecter au 
dehors, chez les peuples amis, lui qui lutte si courageusement en France 
peur maintenir sa vieille reputation! 

Hélas! il reste d'autres commercants, non pas tous, assurément, tant s‘en 
faut, mais plusicurs, qui ne sont pas entiérement satisfaits. 

Ne sera-ce pas génant en effet, gyuand on la bonne fortune dhabiter Lyon, 
dy étre négociant en soieries et qu’on peut faire venir des étoffes de Zurich 
ou dElbertfeld, de avoir plus la faculte de les vendre avee cette seule men- 
tion: X..., négociant A Lyon, et d’étre, & Pavenir, oblige d’ajouter: fabrique 
en Suisse, fabriqué on Allemagne? 

Naura-t-il pas le droit de s'‘indigner, industriel, domicilié & Paris, qui 
fait venir des joucts d’Allemagne, s‘il est contraint de mettre sur Petiqueite 
qui portera son nom: fabriqué & Nuremberg, quand il est si facile de les 
vendre comme des jonets francais et de faire concurrence a Vindusiriec pari- 
sienne, qui, elle aussi, défend chaque jour, et pied & pied, sa bonne renom- 
meév? 

A ceei nous répondrons, si lant est que ces arguments aient besoin d'une 
reponse, que tout West pas perdu par lhonnéte négociant qui se livre au 
commerce dont nous venons de parler; il auia toujours la ressource de ven- 
dre dans son pays tous les produits étrangers qu'il voudra, & la seule con- 
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dition de ne les recouvrir d’aucune indication. Pas de nom, pas d'adresse, 
pas de provenance. 

_A un aulre point de vue, pouvions-nous admettre qu'un commercant 
étranger appose son nom et son adresse sur des produits fabriqués en 
France sans y ajouter l'indication du pays de provenance? Le nom et l'adresse, 
figurant seuls sur le produit, ne faisaient-ils pas croire que celui-ci avait été 
fabriqué dans le pays du commereant? 

Il fallait enrayer cette maniére de faire qui, pour ne peint avoir recours & 
une usurpation de nom, n’en arrivait pas moins & tromper l'acheteur sur la 
veritable origine de lobjet mis en vente. 

Cette nouvelle mesure fut vivement combattue au sein de la Conférence, 
par les Belges notamment, qui, ne voulant pas toutefois se faire ouverte- 
ment les avocats d'une trop mauvaise cause, mirent en avant les grands 
principes. 

La liberte du commerce allait éfre entravée. On reculait de cent ans. On 
revenait a la marque obligatoire, etc., etc. 

Les Américains vinrent a leur secours, ct comms la discussion s‘animait, 
les Pays-Bas proposérent une transaction. 

Ne suffirait-il pas, disaient-ils, d’exiger qu'on mit sur les produits de fabri- 
cation étrangére ces seuls mots: « produit étranger, produit imporié »? 

Nos delegués repoussérent ce moyen terme qui ne valait pas mieux que la 
liberté absolue, car, dans un cas comme dans laulre, on dissimule a dessein 
la véritable provenance, on cache que Je produit est originaire de France. 

La clientéle peut croire qu'il vient de n’importe ot, et nos concurrents 
arriveraient ainsi peu a peu a faire oublier sur les marchés ¢trangers nos 
noms de fabrique qui forment un des éléments les plus précieux de notre 
richesse nationale. —- 

Quand on passa au vote de ce premier protocule, huit nations seulement 
l'adoptérent. Les représentants belges, qui avaient essayé de le faire échouer, 
n’osérent -pas voter contre, ils s’‘abstinrent. 

Notons qu’a la diflérence de ce qui avait été décidé a Rome, la saisie est 
obligatoire a l'importation dans chaque Etat de l'Union restreinte, mais elle 
est facultative a linterieur. ; 

D'autre part, il est de la derniére évidence que lous les produits qui vien- 
nent nécessairement de l’étranger, comme le thé, le café, les épices, ne tom- 
bent pas sous le coup des dispositions votées & Madrid. 

Interprété sans esprit de vexation, ce premier protocole est un acte de 
haule probité commerciale. 

Il n'a pas réuni l’adhésion de tous les Etals de l'Union, c’est vrai; mais la 
civilisation n'est pas la méme partout et l’exemple donne par les huit puis- 
sances contractantes fera tomber un jour ou l'autre la résistance des récalci- 
tranls. 

La contagion du bien a déja fait d‘autres prodiges. 


DEUXIEME PROTOCOLE. 
Enregistreneat internstional des marques de fabrique ou de comners’. 


NATIONS ADHERENTES- — Belgique, Espagne, France, Guatemala, Ilalie, Pays- 
Bas, Portugal, Suisse, Tunisie. ’ 

Nations DiIssipeNtes. — Brésil, Grande-Bretagne, Suéde, Norveége, Etats- 
Unis. 


Sous l'empire de la Convention de 1883, tout négociant qui d3sirait faire 
protéger sa marque dans les Etats de Union devait en requérir Vinscription 
dans chaque Etat, soit par lui-méme, soit par lintermédiaire d’une agence, 

Cela entrainait a des fra's considérables, les agences les plus honorable- 
ment connues demandant, pour l'accomplissement de formalités fort sim- 
ples en elles-mémes, des sommes relativement importantes. 
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‘En Belgique, ou la taxe ‘est de 10 francs, les agents demandent en 
moyenne 180 francs. En Suisse, on fait payer 238 francs pour une taxe de 
20 francs. ~ : sen f 
‘ En France, ou les frais de timbre, d’enregistrement et de délivrance d’ex- 
pédition s’élévent & 16 francs, la moyenne du prix des ‘agences est de 
432 francs. 

On voit cc guiil en aurait coité pour avoir sa marque déposée dans Iles 
seize Etats de Union. nye : 

Le protocole n® 2 adopté a Madrid a pour but de substituer 4 l'enregistre- 
ment des marques étrangéres dans chacun des pays de !' Union un enregts- 
trement unique qui sera effectué au bureau international de Berne. 

Le pays d’origine enverrait la marque a Berne, et le Bureau international 
se charge de l’enregisirement dans tous les pays désigneés par le negociant, 
auquel est réservéc, dailleurs, la faculté de deposer luieméme ses marques a 
letranger, sans passer par le Bureau de Berne, si bon lui semble. ‘ 

Les frais & payer, en cas d’enregistrement par le Bureau, scront les sui- 
vants : 

4° Une taxe a payer par le pays dorigine; 

2° Une redevance de 100 francs a payer 4 Berne ct dite émolument inter- 
national. 

La durée de la protection résultant de l'enregis!rement international sera 
‘de vingt ans, sous la condition que la marque continuera a jouir de la pro- 
tection légale dans le pays d'origine. Ce deélai pourra toujours étre renouvele 
en suivant les formalilés du dépot primitif. Le Bureau international s’engage 
a donner un avis officieux & !Administration du pays d’origine et au pro- 
priétaire de la marque, six mois avant iexpiration du terme de protection. 


Deux observations ont été faites & occasion de ce protocole, l'une par la 
France, l'autre par les nations étrangéres. 


La France disait: « L’article 5 porte que, dans les pays ou leur législalion 
« les y autorise, les Administrations auxquelles 'e Bureau international noti-+ 
« ficra l’enregistrement d'une marque auront ja faculté de déelarer que la 
« protection ne peut élre accordée a cetle marque sur leur territoire. 

« Cette disposition n’est-elle pas arbilraire et n’intirme-t-elle pas article 6 

~« ae la Convention? » 

On s‘empressa de nous rassurer en expliquant dans un protocole de eld- 
ture, qui fait corps avee larrangement, que la disposition en question ne 
portait aucune atteinte & la Convention, et que Varticle 6 subsistait avee le 
caractére trés net que lui a donné le paragraphe 4 du protocole de cloture 
de 1883. 

Nos marques continuerout done & étre protégées telles quelles; et quand 
elles ne sont pas annulées par des antériorités, elles ne pourront étre refu- 
sées que si clles sont contraires & la morale et a l'ordre public ou si elles 
contiennent des armoiries ou des décorations que l’étranger refuse de laisser 
apposer sur des marchandises. 


L’observation faite par les autres Parties contractantes portait sur cette 
sonsideration quon allait leur faire perdre une partie des taxes acivelles; et 
c'est assurément cette raison qui empécha plusieurs puissances de signer. 

On para a eet Inconvenient en décidant que chaque pays d'origine perce- 
vrait la taxe quil lui plairait de fixer avant de transmettre la marque au 
Bureau international et que les 100 franes a verser & Berne se répartiraient 
i les pays contractants apres prélévement des dépenses faites par le 
sureau, 


Nous croyons inutile dinsister surles avantages que ect arrangement pro- 


+ 
Pe 
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cure tout particuliérement a la France, qui, de tous les pays du monde, pos- 
‘séde le plus de marques. 

Le tableau suivant sera plus éloquent et plus démonstralif que tout ce que 
nous pourrions dire : A = 


SL ET 


MARQUES 
PAYS 0 a 
Indigénes ‘Etrangeres | Total 
‘ wr re 

Atlenivagnoe'c: tee 252 Gh, HAE elu 304 1.531 
Nulviclve-Honetie®. iw) a Fuses. 1.403 fae. 1,220 
ftats-Unis d’Amérique. . .... . 4.220 166 1.386 
FrAnente hs fous eines iced ioispy apes 6.175 364 6.536 
MahiGs SOD Ss ete tee 63 417 ~ 480 
SUISSCRG Ey ae teeny ees ote tth- 391 ERS » B44 


TROISIEME PROTOCOLE. 
Dotation du Bureau International. 


NATIONS ADHERENTeS. — Toutes. 


Le Bureau international avait été doté en 1883 de 39,000 francs, qui se 

répartissaient suivant une proportion déterminée entre les Etats de l'Union. 

t avec ces modestes ressources, il avait rempli toutes ses obligations, qui 

ne sont pas de mince importance, si on songe que chaque année il répond 

a 600 ou 700 demandes de renseignements, qu'il fait des travaux de statisti- 

que, et quil publie une feuille périodique sur les questions de propriété 
navacclle qui peuvent intéresser Union. 

Il s’en était tiré jusqu’alors parce qu'il avait le méme personnel que celui 
de l'Union pour la propriété littéraire et artistique, également installée a 
Berne. 

Mais le nouveau systeme de lenregistrement international des marques de 
fabrique devant occasionner un surcroit de besogne, et, par contre, une 
augmentation de dépenses, les Etats de [Union ont pensé que ces dépenses 
nouvelles leur incombaient ct ils ont décidé, 4 Punanimité, de les supporter 
en commun, en = stipulant toulefois quelles ne devraient pas depasser 
60,000 francs. 


QUATRIEME PROTOCOLE. 
Interpretation et application de la Convention, 


Ce quatri¢me protocole est loin d’avoir réuni Vadhésion de toutes les 
nations. Il a été repoussé par les principaux pays industriels, tels que la Bel- 
gique, les Etats-Unis. la Grande-Bretagne, l'lfalie, la Suéde, la Novvége, non 
pas en raison des dix articles qu’il contient, et dont la plupart sont dun 
intérét secondaire, mais a cause de Jinterprétation du mot « exploiter », 
figurant a larticle 5 de la Convention et sur laquelle on a essaye de revenir. 

Bien que volre Commission vous propose d’ajourner la ratification de ce 
quatriéme protocole, nous allons examiner rapidement chacun des princi- 
paux arlicles quil contient. 


Article premier. — Assimilation des étrangers. — L'article 3 de la Conven- 
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tion relatif A assimilation, sous certaines conditions, des étrangers ne rele- 
vant pas de l'Union, aux sujels ou citoyens des Etats contraclants, avait deja 
été condamné a Rome. 6. 

Il contenait, en effet, une générosilé inexplicable, 4 l'égard des étrangers 
appartenant a des nations non concordataires, et qui n etaient pas domiciliés 
‘dans un des Etats de l'Mnion. es : 

Il élait dangereux, car, en raison de sa trop grande facilite, i] cncourageait 
les nalions refractaires & perséverer dans leur abstention. een 

La Conférence de Madrid décida qua l'avenir, pour bénéficier de l'assim.- 
lation de Varticle 3, tout sujet ou ciloyen élranger aux Elats de TUnion 
devrait étre domicilié dans l'un de ces tats, ou y posséder ses « princl- 
paux » établissements industrieis ou commerciaux. 

Art. 2. — Pays d’outre-mer, — Aux termes de Varticle 4 de la Conven- 
tion, les délais de priorilé sort augmentés d’un mois pour les pays « d’ou- 
ire-mer ». 

Mais de queis pays avait-on voulu parler? é 

L’Angleterre est un pays d’outre-mer; cependapt on met beaucoup moins 
de temps pour aller de Paris 4 Londres que de Paris a Kome, a Lisbonne, a 
Christiania, qui sont des pays de continent. ; 

La Conference déclaia que par pays ‘d’outre-mer il fallait enlendre ceux 
qui sont extra-curopéens ou qui ne sont pas riverains de la Méditerranée. 

Att. 3. — Indépendance réciproque des brevels delivrés dans divers Etats. 
— Sur la proposilion de l’Espagne, la Conference admit que, quand une per- 
sonne aura demande et ob!enu dans plusieurs Etats de /Union des brevets 
pour la méme invention, ces brevets se1ont indépendants les uns des aulres, 
c’est-a-dire que, si tun d’entre eux vient a tomber en déchéance dans un 
Etat, et pour un motif qui n’exislera pas dans ivs autres Etats, les autres 
brevets resteront valables. 

Exemple. — X... prend un brevet en France et un brevet en Belgique 
pour la méme invention ; il laisse tomber son brevet en France soit pour 
défaut d’exploitation, soit parce quil ne paye pas l'annuite; son brevet 
belge subsistera quand méme, s’il s‘est conformeé d’ailleurs aux prescriptions 
de la loi belge. 

Nos délégués firent accepter par la Conférence un second paragraphe, 
d’aprés lequel les droits résullant des demandes de brevets faites dans les 
Etats de l'Union seraient indépendants des droits decoulant de brevets pris 
pour la méme invention dans des pays non adhérents & l'Union. 

Art. 4. — Interpretation du mot « Exploiter », — A Madrid, comme a 
Rome, nos delégués ont essayé de donner au mot « exploiter » l'interpréta- 
tion que nous avons donnée nous-méme en analysant larticle 5 de !a Con- 
vention. 

Ils laissérent toutefois entendre que, sans toucher au principe de notre 
législation, on pourrait peut-étre, dans certains cas spécialement determi- 
nés, et lorsquwil vy aura intérét evident a le faire, admetire l'introduction d’un 
plus grand nombre de modéles par une extension de l'article 32 de la loi de 
1844, modifié par la loi du $4 mai 1856. 

Mais les Etats-Unis, la Belgique, la Grande-Bretagne, I'ltalie, qui tiennent 
pour l'introduction facullative sans aucune restriction, nous combattirent, et 
on put tout simplement faire admettre par le Guatemala, Ja Tunisie, le Por- 
tugal, les Pays- Bas, Espagne, ce qui avait été accepté a Rome : A savoir 

ue chaque pays délerminerait lui-méme Je sens dans lequel il y aurait lieu 
@interpreter chez lui le terme « exploiter ». 

Cetle disposition, en somme, n’ajoute pas grand’chose a l'article 5, de la 
Convention. Elle n’en est guére que la paraphrase, et a force de répéter que 
nos Tribunaux conservent; de par le second paragraphe de cet article 3, le 
droit @appliquer notre loi intérieure, nous pourrions risquer de faire croire 
ane nous en doutons, ce qui ne peut entrer dans esprit de personne en 

rance, 


, 
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C’est pourquoi votre Commission vous propose, suivant en cela l'exemple 
de la plupart des pays de l'Union, non pas de rejeter le quatrieme protocole 
des arrangements de Madrid, mais de faire des réserves et de surseoir a 
autoriser le Président de la République a le ratifier, jusqu’aé ce qu’il ail réuni 
un plus grand nombre d’adheésions. 

Art. 5. — Marques de fubrique. — Dans sa premiére partie, cet article 
consacre la protection des marques municipales et collectives. 

Celte mesure avait déja ete adoptée par la ville de Lyon et par la Chambre 
syndicale des jouects francais. 

Elle est inspiréc, & coup stir, par une idée démocralique, celle de proléger 
les syndicats ou reunions de petits artisans. 

Elle a encore lavantage de rendre plus facilement reconnaissable la 
fausse indication de provenance. 

La seconde partie de larticle 8 compléte les dispositions de l'article 4 dela 
Convention de 1883 en décidant qu'une marque de fabrique ne pourra 
tomber dans Je domaine public, aussi longtemps qu'elle sera objet d'un 
droit privatif dans le pays d’origine, 

Prevons, par exemple, deux nations qui ont des délais de protection d'iné- 
gale durée. Chez l'une, le délai sera de quinze ans; chez l'autre, il sera de 
dix ans ; si le négociant du premier pays a fait deposcr sa marque dans le 
second, elle jouira dans les deux pays d'une protection de quinze années, a 
moins guil ne dépose au bureau in.ernational, auquel cas il aura une pro- 
tection de vingt ans partout. 

Art. 6. — Eaxpositions internationales. — Cet article a principalement 
pour but d’expliquer que les délais de priorilé ne se confondent pas avec le 
sursis accorde pendant la durée des expositions. 

Art. 7. — Accession de nouvcaus Elats a Union. — Liarlicle 7 fixe la 
date de lentrée dans ?'Union de tout Etat qui adhérera a la Convention. 
Celte date est celle de l’envoi de la note, portant connaissance de l’accession 
au Conseil fédéral suisse. 

Art. 8. — Colonies ct possessions ¢lrangeres. — Les Etats qui ont des 
colonies ou des possessions élrangeéres et qui désireront les faire entrer dans 
}Union, par le fait méme de l’accession de la métropole, devront le notilier 
au Gouvernement de la Conlfédération suisse, qui en donnera avis a tous les 
aulres. 

Art. 9, 10, 144. — Documents & envoyer aw Burcau international, — Sta- 
listique. — Renseignements @ fournir par le Bureau international, — Ces 
articles sont tellement clairs et précis qwils se passent de tout commentaire. 


Tels sont les arrangements de la Conférence de Madrid. 

{ls ont trouvé prés des Chambres et Tribunaux de commerce, dont on a 
demande l’avis, un excellent accueil. : 

On reconnait maintenant qu’interprétée comme elle l'a été a Madrid, la 
Convention de 1883 devient profitable 4 notre commerce eta notre industrie. 

On s’accorde a dire que nos délégués ont obtenu un veritable succés diplo-~ 
matique. 

Mais, hélas! ces justes éloges ne vont pas sans réticences. ; 

Les adversaires impénitents de la Convention n’ont-ils pas trouve tres 
ingénieux de prendre pretexte de leurs applaudissements, pour livrer un 
dernier assaut a cetle malheureuse Convention ? 

Ce qu’on a fait a Madrid est excellent, disent-ils. Eh bien, que les Cham- 
bres ne le ratifient pas et qu’elles dénoncent la Convention de 1883! Apres 
ce‘a, quand on aura ainsi fait table rase du passé, on édifiera, entre les huit 
puissances signataires des arrangements de Madrid, une nouvelle Union qui 
reposera sur les bases de ce nouvel accord. : 

Cette proposition ne nous dit rien qui vaille. : 

Tout d’abord il n’est pas certain qu'on retrouverait l'adhésion des nations 
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qui ont signé 4 Madrid, et qui ne seraient peut-étre pas disposées & nous 
suivre dans toutes nos fantaisies. 

Ensuite il n’est pas démontré que la Convention de 1883 doive etre néces- 
sairement dénonceée. 

Nous savons bien qu’on a exposé, au lendemain de sa ratification par les 
Chambres, tous Jes maux quelle était appelée a deéechainer sur notre pays, 
mais nous ne voyons pas les ravages qu'elle a faits dans notre industrie. 

Nous avons expliqué tous les avantages qui en découlaient, nous les avons 
mis en regard des inconvénients qu'elle presentail, ct nous persistons a pen- 
ser que si les avantages sont considérables, les inconvénients, grossis deme- 
surement, sont en realité insignifiants. 

Et. sans doute, elle se heurte par certains cdtés 4 notre législation inte- 
rieure; mais s’emboite-t-clle exactement dans les législalions des autres 
pays? 

Pas le moins du monde. 

En quoi, par exemple, !es Etats-Unis vont-ils binéficier des délais de prio- 
rité, eux qui les reconnaissaicnt deja avant Ja Conven'ion et qui en conce- 
daient méme de p!us longs? 

En quoi certains pays vont-ils gagner 4 protéger nos produits 4 raison de 
leur forme, par exemple, eux qui n’'admetient pas que !a forme puisse consti- 
tuer une marque? 

' En quoi les nations qui n’acceplent pas les marques pour les produits agri- 
coles vont-elles protiter de la protection accordée a nos vins? 


Ce qu'il faut reconnaitre, c’est que la Convention, que les travaux de 
Madrid ont ameéliorée dans un sens si profondément honnéte, présente le 
caractére de toutes les Conventions internationales. Elle est faite de conces- 
sions réciproques. 

Et ce qu'il faut désirer avant tout, par-dessus tout, c'est que les pays con- 
cordataires revisent leurs législations intéricures pour les mettre en harmo- 
nie avec la Jégislation internationale quiils ont adoptée. 

Pourquoi ne le ferail-on pas, 14 stirtout ot les lois ne sont pas assez pré- 
voyantes, puisque dans les trois conférences dont nous avons fait Uhistori- 
que on a proclamé trés haut qu’on agissait au pom de lhonnéteteé, de la pro- 
bité commerciale, et qu’on n/avait d’autre ambition que de contracter une 
alliance générale contre la fraude ? 

Quel exemple plein d’enseignement serait donné au monde que celui de 
seize nations vivant sous la méme loi, élargissant leurs frontiéres pour la 
protection de la propriété industrielle, mais les couvrant de défenses pour 
arréter au passage les fraudeurs ct les contrefacteurs ! 

On ne peut nier que ce jour-la un progrés immense aurait été accompli. 
Il appartient a la Republique francaise de l’'appeler de.tous ses voeux, car 
c’est a elle que reviendra l’honneur d’avoir pris l'initiative de ce grand mou- 
vement. 

Aussi, Messicurs, votre Commission vous propose-!-elle d’approuver le 
projet de loi qui vous est soumis. 


PROJET DE LOL 


Article unique. — Le Président de la République est autorisé a ratifler et, 
sil y alicu, a faire exécuter les trois premiers arrangements ci-annexés, 
signés, les 44 et 45 avril 1891, entre divers Etats faisant partie de l'Union 
internationale pour la protection de la propriété industrielle. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANGES, LBPRCHES, NOTES 


GRECE — ROUMANIE 


DIFFEREND RELATIF A LA SUCCESSION. Z\PPA 


oe 


Le ministre plénipotentiaire de Roumanie 4 Athénes, 
au ministre des affaires étrangéres. 


(Leicgramme.) 
Athénes, le 24 janvier/3 février 1592. 

Le Ministre des Affaires étrangéres est venu me dire qu'il a été avisé 
que des neveux de Vanghély Zappa ont demandé aujourd'hui au tribunal 
de Bucarest leur mise en possession provisoire de la fortune de celui-ci; 
comme le Ministre et le Secrétaire de la Légation de Gréce sont momen- 
tanément absents de Bucarest, le Ministre des Affaires Etrangéres, tout 
en reconnaissant que le Gouvernement ne pourrait s'immiscer dans les 
affaires judiciaires, estime toutefois que le tribunal, en acquiescant ala 
demande dont il est question, créerait au Gouvernement Grec, héritier 
testamentaire de Zappa, une infériorité, intervertissant le rdle des par- 
ties, et price en conséquence Votre Excellence de faire en sorte que le 
tribunal suspende toute procédure jusqua ce que M. Tombazi, nomimeé 
représentant légal du Ministere des Finances, recoive sa procuration ; 
il part demain. Détails par lettre. 

(s) OLLANESCO. 


La légation hellénique 4 Bucarest, au département des affaires 
étrangéres. 
(Note verbale.) 

} Bucarest, le 27 janvier 1892. 

La Légation Hellénique étant informée que la dépouille mortelle de 
feu Constantin Zappa sera transportée 4 Bucarest, pour élre enterree 
dans sa propriété de Brosteni, a ’honneur de prier le Ministere Royal 
des Affaires Etrangéres de vouloir bien intervenir d’urgence auprés de 


(1) Nous reproduisons Ja plupart des documents publiés dans un Livre vert distribué par 
le Gouvernement roumaiu. Nous reproduirons également les documents publiés par ie 
Gcuvernement hel!énique 4 propos de la méme aflaire, 
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qui de droit afin de procéder si:nultanément avec le délégué de la Léga- 
tion Royale a la levée des scellés appos¢s aux portes du salon de la 
maison du défunt & Bucarest, pour que la dépouille mortelle de feu 
Zappa puisse y élre provisoirement introduite. 


Le département des affaires étrangéres, 4 la lézation hellénique. 
(Vole cerbale.) 
Bucarest, le 7/19 février 1892. 


Le D‘partement Royal des Affaires Etrangeres a !honneur de com- 
muniquer a la Légation Royale que. Ja succession de feu Const. Zappa 
élant ouverte devant les tribunaux roumains, cest & ceux-ci que la 
Légation Royale, ainsi que tous les héritiers, successeurs, creanciers et 
autres inléressés, devront adressecr toutes Jeurs communications et 
requétes concernant ladite succession. 


Li légeation hellénique 4 Bucarest, au département des affaires 
étrangéres. 


(Nole verbale.) 
Bucarest, le 3/13 février 1892. 


La dépouille mortelle de feu Constantin Zappa devant arriver aprés- 
demain et comme, d’aprés les derniéres dispositions du défunt, son 
corps doit étre enterré a Brosteni, la Légation Hellénique a lhonneur 
de prier le Ministére Royal des Affaires Etrangéres de vouloir bien don- 
ner d'urgence les instructions nécessaires & qui de droit, afin que, de 
concert avec le délégué de la Légation Royale, lautorité judiciaire com- 
pétente puisse procéder, sans aucun retard, a la Ievée des scellés appo- 
sés sur la maison sise 4 Brosteni, excepté les deux piéces qui servaient 
a usage personnel du défunt, dont Pune au rez-de-chaussée et l'autre 
au premier élage et les meubles mis sotss scellés. 


La légation helléniyue 4 Bucarest, au dépirtement des affaires 
étrangéres. 


(Nole verbale.) 
Bucarest, 3/15 février 1892. 


La Légation Royale Hellénique a ’honneur de prier le Ministére 
Royal des Affuires Etrangéres de vouloir bien intervenir auprés du 
Ministére Royal de la Justice afin quan juge du tribunal compétent soit 
nommé pour procéder de concert avec le délégué de la Légation Royale, 
ala Jevée des scellés appos¢s au domicile de feu Constantin Zappa a 
Bucarest, ainsi qu’a valarasi et & Brosteni, et a la formation de ’inven- 
taire de ladite succession, le jeudi 6/i8 février courant. 

On procédera 4 ces formalités en commengant par la levée des scellés 
apposés au domicile du détunt & Bucarest. 
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Le département des affaires étrangéres, 4 la légation ho!lénique. 


(Nolte rerbale.) 
Bucarest, le 4/16 février 1892. 


En réponse aux notes verbzles de la Légation Royale de Gréce sous 
numéros 135 et 137 du 3/15 et du 4/16 courant, le Ministére Royal des 
Affaires Etrangéres a Fhonneur d’attirer la bienveillante attention de la 
Légation sur l'impossibilité ott il se trouve de se faire auprés des tribu- 
naux roumains linterpréte des demandes contenues dans les notes pré- 
citées, les questions dont elles traitent étant, par leur nature méme, en 
dehors de celles qui se réglent par la voice diplomatique. 

Dans le cas d’une succession ouverte sur le territoire du Royaume, il 
appartient & Pautorité consulaire élrangeére et, & son défaut, & la Léga- 
tion respective de se mettre directement en relations avec |aulorité 
judiciaire roumaine compétente. 


La légation hellénique 4 Bucarest, au département des affaires 
étrangéres, 


(Nole verbale ) 


Bucarest, le 21 février/4 mars 1892. 


La Légation Royale Hellénique a lhonneur dattirer la bienveillante 
attention du Ministére Royal des Affuires Etrungéres sur le procédé illé- 
gal de la 2° chambre du tribunal d Ilfov relativement 4 la levée des 
scellés upposés par le Consulat Royal, conjointement avec lautorité 
locale compétente sur Ja succession de feu Constantin Zappa. 

Le défunt étant sujet grec. sa succession élant entiérement mobiliére, 
et deux de ses plus proches parents étant absents, art. 22 de la Con- 
vention italo-roumaine, dont les dispositions ont été toujours appliquées 
en pareille matiére et spécialement a cette succession, indique assez 
clairement, d’accord d ailleurs avec les usages internationaux, que c’est 
au Consulut Royal que revient la charge de procéder a la levée des 
scellés et & la confection de linventaire, d’autant plus que c’est lui qui a 
apposé les scellés avec lassistance du délégué de l’autorité judiciaire. 

La Légation Royale, en portant ce qui précéde @ la connaissance du 
Ministére Royal des Affaires Etrangéres, est persuadée que, par laima- 
ble entremise de ce Département, des ordres seront donnés a lautorité 
compélente pour que les droits du Consulat Royal soient maintenus. 

Le chargé d'affaires de Gréce saisit cette occasion pour réitérer a5. EF. 
le Ministre des Affaires Etrangéres Vassurance de sa haute considéra- 
tion, 


Le département des affaires étrangéres, 4 la légation hellénique. 
(Note verbale.) 


Bucarest, le 22 février 1892. 

Le Ministére Royal des Affaires Etrangeres a ’honneur d’accuser 
réception a la Légation de Gréce de sa note numéro 223, en date du 
21 février courant, et de lui communiquer les motifs qui empéchent les 
autorités judiciaires roumaines de donner suite & sa demande relative- 
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ment & la levée des scellés et 4 la confection de linventaire de l'avoir de 
feu Constantin Zappa. 

4° La succession de feu Constantin Zappa s est ouverte en Roumanie 
ou le défunt a toujours eu son domicile légal ; 

2° L’avoir successoral propre de Constantin Zappa et celui de feu 
Vanghély Zappa ne sont pas encore absolument distincts, ainsi que cela 
ressort de la note verbale de la Légation de Gréce numéro 76 du 27 jan - 
vier dernier ; 

3° La Légation Royale a bien voulu informer ce Département, par ses 
notes numéros 74 et 75 du 27 janvier et 137 du 4 février, que la succes- 
sion de Constantin Zappa comprenait des immeubles. Cette succession 
ne saurait dés lors étre considérée comme purement mobiliére ; 

4° Constantin Zappa peut avoir laissé un testament qui change (otale- 
ment l’ordre de succession habituel et dans lequel pourraient élre inté- 
ressés des sujets de l’Etat Roumain ou dune puissance tierce ; 

5° Il n’est pas prouvé que les héritiers naturels soient sujets hellénes, 
ni que les absents, dont parle d'une maniére trés vague la note verbale 
de la Légation numéro 223 du 21 courant, soient en ordre succes:oral 
utile ; 

6° L’Académie Roumaine, personne morale relevant de Etat Rou- 
main, est notoirement intéressée'a la succession de Vanghély Zappa ; 

7° Les principes généraux du droit international, que les Conventions 
consulaires ne font que reproduire et consacrer, autorisent les Coansulats 
étrangers 4 procéder 4 la formalité de VPinventaire et autres mesures 
conservatoires dans certains cas exceptionnels seulement, qui ne trou- 
vent pas leur application dans l’espeéce ; 

8° Les autorités consulaires n’ont, en effet, mission de représenter 
d office que les droits nés et actuels des héritiers naturels ou institués 
par testament, lorsque ces héritiérs, légataires ou exécuteurs testamen- 
taires, se trouvent dans Pimpossibilité d’exercer eux-mémes leurs droits 
pour cause d’incapacité, de minorité ou d’absence ; 

9° Ia compétence des Consulats étrangers, étant de nature purement 
gracieuse, doit évidemment cesser en matiére successorale, lorsque des 
contestations »’élévent qu'il appartient aux tribunaux seuls de juger ; 

10°? Les tribunaux du pays ott la succession s’est ouverte ont seuls 
compétence, en cas de litige, pour régler celte succession et ils appli- 
quent, suivant les cas, les lois du statut personnel ou du statut réel des 
parties ; 

11° C’est dans les pays de capitulations seulement que les Consulats 
élrangers peuvent, dans cerlains cas, régler les successions de leurs 
nationaux et possedent la juvidicuion cententieuse. 


Pour ces motifs, le tribunal d'Ilfoy. qui est appelé a régler la succes- 
sion de Constantin Zappa et devant lequel se trouvent déjd pendantes 
plusicurs demandes de mise en possession, ne saurait se dessaisir du 
droit qwil a @instrumenter luicméme ect de prendre les mesures conser- 
valoires qwil pourra juger nécessaires. 

Il reste bien entendu que lautorité consulaire hellénique est autorisée, 
conformément a Pinvitation spéciale qu'elle a regue & cet effet, & assister 
ata leyée des scellés et & la confection de Vinventaire par les délévués 
du tribural d'Iltov et & représenter devant ce tribunal, et, en général, 
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devant toutes instances judiciaires roumaines, les droits de ses ressor- 
Ussants qui seraient mineurs, interdits ou absents. 


La légation hellénique 4 Bucarest, au département des affaires 
étrangéres. 


(Nole verbale.) 
Ne 235. Bucarest, le 27 février/{! mars 1892. 

La Légation Royale, se référant & sa note verbale sous numéro 223, 
en date du 21 courant, et en réponse a celle du Ministére Royal des 
Affaires Etrangéres numéro 3,734 du 22 du méme mois, al honneur de 
lui faire connaitre qu’elle persiste dans sa maniére de voir au sujet de la 
levée des scellés et de la confection de l'inventaire de l'avoir de feu 
Constanlin Zappa, convaincue que c’est le Consulat Royal qui’ doit pro- 
céder auxdites opérations en présence d’un délégué de | autorité locale. 


En effet : 

1° La Légation Royale n’a jamais soutenu que l’avoir successoral pro- 
pre de Constantin Zappa et celui de feu Vanghély Zappa ne soient pas 
distincts ; Constantin avait, en vertu du lestament de Vanghély, l’usu- 
fruit des immeubles de celui-ci et la pleine propriété de sa fortune 
mobiliére sauf les legs particuliers. Il est absolument certain que Cons- 
tantin n'a acquis aucun immeuble; donc, touté sa succession se compose 
de meubles, quoique la distinction soit peu importante : 4° parce que la 
succession forme un tout; 2” parce que la Convention entre la Roumanie 
et I’ftalie, que le Minislére Royal s’est déclaré prét 4 appliquer a Ja Gréce, 
ne fait aucune distinction entre }-s meubles et les immeubles : l'art. 22, 
§ 2 de la Convention accorde, en effet, au Consulat, le droit de former 
!inventaire de tous les bieus et effets ; 

2o Le fait que Constantin Zappa peut avoir par un testament laissé des 
sujets de ’Etat Roumain ou dune Puissance tierce comme héritiers ou 
légataires est une simple supposition, et sur le terrain des suppositions 
il serait plus naturel de supposer que C. Zappa, étant sujet hellene, ait 
Jaissé sa fortune & Etat Grec ou & des sujets hellénes ; 

30 Si C. Zappa na pas laissé de testament, ses plus proches parents 
seraient ses neveux, les trois enfants de son frére : Christos et A postole 
Zappa et Marie Zousti, tous trois sujels hellénes ; 

4° La Convention d'Italie, en ce qui concerne !a levée des scellés et 
linventaire et meme ladministration des biens, ne distingue pas entre le 
cas ott les héritiers seraient sujets italiens ou non; la circonstance qu il 
y aurait des héritiers étrangers (non supposée, mais prouvée) donnerait 
seulement aux autorités locales le droit de se prononcer sur les contesta- 
tions entre les intéressés et non pas de faire les actes prévus par les § 1 
et suivants de lart 22 de la Convention ; 

5¢ Pour l’application de Vart. 22, § 1 et suivants de la Convention ita- 
lienne, il suffit que le défunt soit sujet hellene. 


Il est & remarquer que le Ministére Royal, aprés avoir déclaré a cette 
Légation qu'il était pret & appliquer & la Gréce la Convention avec | Ita- 
lic, veuille en éviter Papplication par sa note numéro 3,714 du 22 courant, 

Pour terminer ce qui a rapport & la question qui précéde, la Légation 
Royale croit devo:r rappeler au Ministere Royal que, apres Part. 49 du 
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traité de Berlin, les droits acquis restent en vigueur tant quils n’ont pas 
été modifiés d'un commun accord entre les deux Gouvernements. Or, le 
droit invoqué par la Légation par sa note numéro 223 et par la présente 
en faveur du Consulat Royal lui a toujours été reconnu jusqu’a présent. 

La Légation Royale a aussi Phonneur @informer le Ministére Royal 
que M. le Président du tribunal de Jalomitza a cru pouvoir s’adresser 
directement a la Légation Royale pour lui communiquer que le tribunal 
a reconnu Christos Zappa en qualité d’héritier du défunt C. Zappa et que 
Jinventaire aurait lieu le 9 mars et a en méme temps invité le Chargé 
d’Affaires de Gréce d’y assister en cette qualité. Cet acte du Président 
dudit tribunal surprendra, sans doute, le Ministére Royal autant quila 
étonné Ja Légation de Gréce, les autorités locales ne pouvant correspon- 
dre avec les représentants des pays étrangers que par le canal du Minis- 
tere Royal des Affaires Etrangéres. Quant au contenu dudit acte du 
tribunal, la Légation est convaincue que le Ministére Royal appréciera 
a sa juste valeur cet acte de reconnaitre Christos Zappa comme héritier 
ab tulestat de la succession de C. Zappa avant la levée des scellés et 
Vinventaire, opérations qui auraient fait connaitre si le défunt a laissé un 
testament, comme cela est presque certain. 


La légation hellénique 4 Bucarest, au département des affaires 
étrangéres. 


(Mémorandum.) 
Ne 248. Bucarest, le 28 février/1{1 mars 1892, 


La Légation Royale Hellénique a Phonneur de soumettre & examen 
bienveillant du Ministere Royal des Affaires étrangéres ce qui suit : 


I 


Vanghély Zappa, sujet helléne, est décédé 4 Brosteni le 20 juin 1865. 
date importante 4 retenir parce quwelle fixe la législation 4 appliquer, qui 
ne saurait élre ni la Constitution actuelle ni le Code Cuza, car, incontes - 
tablement, la succession s'est ouverte sous l’empire du Code Caradja — 
complété dans ses lacunes par le droit romain. 

En mourant, il a laissé un testament olographe et mysiique, en date 
du 30 novembre 1860. 

Par ce testament : 

1° Il a légué 4 son cousin, Const. Zappa, ses hbiens meubles (sauf les 
legs particuliers) et Pusufruit de ses immeubles. 

2° Ila Jaissé la nue propriété de sa fortune immobiliére & P Etat Hellé- 
nique, pour élre gérée par Ja Commission Olympique, ainsi que la pleine 
propriété de 400 actions de la Société de navigation hellénique ; imposé 
a son dit cousin Const. Zappa de construire Pétablissement des Olympies 
(Palais de Exposition), ete. ; ; 

3° Tha fait le legs connu & PAcadémie Roumaine ; 

4° Il a légué 30,000 piastres & eeux de ses parents qui auraient pu 
avoir droit & sa succession ; 

5° Ila nommé ledit Cont. Zappa son exécuteur testamentaire et fait 
divers autres legs. 


II 
Aprés la mort de Vanghély Zappa, le tribunal consulaire hellénique a 
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Bucarest (il est notoire qu’a cette époque-la et méme beaucoup plus tard 
la juridiction des Consulats existait légalement en Roumanie), par sa 
décision numéro 216 du 24 juin 1865, a reconnu ledit testament du 
30 novembre 1860 et l'a déclaré valide. 

A la date du 3 juillet 1865, le Consulat hellénique a levé les scellés de 
Ja succession de Vanghély Zappa et reconnu pour exécuteur testamen - 
taire Const. Zappa. 

De plus, M. le Ministre de l’Instruction Publique, ala date du 44 juil- 
let 1865, a ordonné qu’il fit publié dans le Afoniteur Roumain que Const. 
Zappa devait étre reconnu comme exécuteur du testament de feu son 
cousin Vanghély; et cette publication a été faite, en effet, deux jours 
apres. 

A la date du 25 mai 1866, M. Je Ministre des Affaires Etrangéres de 
Roumanie, par son office numéro 2,381, adressé au Consulat hellénique 
de Bucarest (a celte date-1a il n'y avait pas de Légation), lui communiqua 
qu'il s’était entendu avec le Ministére de la Justice afin que le reglement 
de la succession Zappa fit laissé aux autorités consulaires helléniques 
comme seules compétentes pour cette succession (voir les offices n° 2,381 
du 25 mai et 2.783 du13 juin 1866, adressés par le Ministére des Affaires 
Ktrangéres au Ministére de la Justice). De plus, le méme Ministére, par 
son office numéro 3,988, en date du 19/31 aotit 1866, adressé au Consu- 
Jat hellénique, lui fit connaitre qu’il avait provoqué un ordre du Minis - 
tére de Ja Justice pour que le tribunal d’lifov se désistat de toute juridic- 
tion sur ladite succession ; Vordre fut, en effet, donné par le Ministére 
de la Justice (n° 8,412 du 25 aotit 1866) au Président du tribunal d’Ilfov, 
et cet ordre fut communiqué au Consulat hellénique par loffice n° 4,269 
du Ministére des Affaires Etrangéres en date du 14 septembre 1866, 
etc., ete: 


Aux acles ci-dessus du Gouvernement Roumain, on doit ajouter que 
le Ministére des Affaires Etrangéres de Roumanie, en adressant annuel- 
lement depuis 1866, au Consulat Général de Gréce et & cette Légation 
Royale (depuis la création de celle-ci), des offices portant réception et 
quittance du legs annuel Jaissé 4 ?Académie Roumaine par feu Vanghély 
Zappa et payé par le Consulat d'abord — et cette Légation ensuite — 
audit Ministére, le Gouvernement Roumain a évidemment reconnu le 
testament de Vanghély Zappa et notamment sa disposition en faveur de 
lEtat hellénique et de plus, la possession de celui-ci, puisque c’est de 
cet Etat qu'il a recu les annuités dudit legs; il a reconnu également les 
qualités de Constantin Zappa comme exécuteur testamentaire et comme 
usufruilier. De tous les offices annuels en question on se bornera ici & 
appeler spécialement l'attention sur les deux premiers sous numéro 167 
du 20 janvier 1866 et numéro 201 du 16 (28) janvier 14867 qui reconnais- 
sent que le don annuel de PAcadémie a été payé sur le revenu de la 
fortane immobiliére et qui mentionnent les instractions dignes d’éloges 
du testateur, exactitude de lexécuteur testarmentaire, C. Zappa, a exé~ 
cuter le testament, etc. 

Il est & mentionner aussi loffice adressé au Consulat Général par le 
méme Ministére, le 25 septembre 1878, sous numéro 14,311, qui parle 
de legs testamentaire, de l'exécuteur testamentaire, Pannuités qui doi- 
vent élre payées exactement selon la volonté du testateur, et qui (a cause 
d'un retard dans le payement de Pannuité de |an 1878) demande Texe- 
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cution exacte de la disposition testamentaire, autrement la volonté du 
testateur ne serait pas remplie. 

La Légation Royale est donc en droit de maintenir que, non seulement 
le testament a toujours élé exécuté jusqu’aujourd’hui, non seulement 
l'Etat hellénique, par la Commission Olympique, est réellement entre 
en possession de la succession testamentaire de Vanghély Zappa et 
notamment des 400 actions de Ja Société de navigation, de la partie des 
revenus de ses immeubles qui a été nécessaire pour Ja construction de 
Pétablissement Olympique (Palais de | Exposition), ainsi que pour son 
entretien, de celles nécessaires au payement du legs annuel a l’Acadé- 
mie et des autres legs, mais son droit & ladite succession et sa possession 
ont été toujours reconnus depuis |an 1°65 jusqu’a ce jour, c est-a- dire 
pendant 26 ans par l’Etat roumain, ainsi que cela résulte des susdits 
offices et d’autres actes de méme nature qu’ll serait inutile de relaterici. 


Ill 


En ce qui concerne Ja Commission des Olympies et legs 4 qui est 
confiée, pour le compte de !'Etat, }administration de la fortune de 
Vanghély Zappa, il résulte, des lois et ordonnances qui la concernent : 

4° Que ladite Commission a son origine dans lordonnance royale du 
27 janvier 1837 qui, ayant été rendue sous le roi Olhon avant la consti- 
tution hellénique, a force de loi et la créée sous Je nom de « Commis- 
sion pour encouragement de !'Industrie Nationale » ; 

2° Que Vanghély Zappa ayant concu lidée de concours généraux de 
Industrie et de !’Agriculture en Gréce, sous le nom d Oiympies, dés 
l'année 1858, ila été rendu par le roi Othen Pordonnance du t7 aott 1858 
« sur la création des Olympies » qui a confié Ja direction et la surveii- 
lance des Olympies (qui sont incontestablement une institution de | Etat) 
a la susdite Commission créée par la loi de 1837, en y ajoutant quatre 
membres nouveaux et en formant ainsi une Commission plus grande; 

3° Que le Gouvernement Hellénique a accepté la succession testamen- 
taire de Vanghély Zappa aprés sa mort par lordonnance du 14 aott 1865 
et que cetle acceptation a méme été répétée par d'autres ordonnances 
et lois postérieures. 

Par conséquent, Ja Commission mentionnée dans le testament de 
Vaughély Zappa a certainement son origine dés lannée 1837 et, en tous 
cas, elle a été organisée définitivement et pour le but qu'il se proposait 
dés 1858, c’est-a-dire deux années avant la date de son testament et 
sept années avant sa mort. De plus, il résulte des lois et ordonnances qui 
concernent ladite Commission qu'elle doit élve considérée non seulement 
comme une personne morale publique créée, organisce et surveillée par 
I Etat Hellénique, maiscommeune branche de l’administration de cet Etat. 

Kn effet : 


L’article premier de l'ordonnance de Vannée 1857 crée une Commis- 
sion de douze membres nommée Commission pour Pencouragement de 
Industrie Nationale ; l'article 2 porte que ses membres seront nommeés 
par le Roi et par ordonnance vroyal® et seront pris parmi les employés 
du Gouvernement, ete.; larticle 7, que la Commission déterminera les 
prix qui seront accordés au nom du Roi, et que ses propositions seront 
préalablement soumises au Roi; Particle 18, que la Commission aura a 
sentendre avec le Ministére des Finances pour diminucr les droits de 
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douane au profit des Industriels qui se seront distingués; l'article 18, que 
la Commission recevra les décisions et les ordres du Roi par le canal du 
Ministére de l'Intérieur; l'article 21, que la Commission aura une cor- 
respondance officielle avec les autorités administratives de |'Etat; l'arti- 
cle 25, que la Commission peut provoquer des crédits du Ministére de 
I'Intérieur comme faisant partie du budget de I’Etat et sans qu’on puisse 
refuser ces crédits; l'article 85 ajoute que lorsque, plus tard, une Société 
privée sera formée dans le méme but (chose qui n’a jamais eu lieu), les 
fonctions décrites dans le présent décret seront transmises 4 cette 
Société-la. 

I/ordonnance du 17 aotit 1858 a créé tous les 4 ans, & Athénes, sous 
Je nom d Olympies, des concours généraux pour l’exvosition de tous les 
produits de l'industrie, de lagriculture et de l’éléve des bestiaux, et 
Varticle 2 a confié la direction et la surveillance des Olympies & « la 
Commission existant prés le Ministére de l’Intérieur pour lencourage- 
ment de | Industrie Nationale », en y ajoutant quatre nouveaux mem- 
bres choisis par le Ministére de V'Intérieur et sous la présidence du 
Ministre, 

Aprés Ja mort de Vanghély Zappa et ’ouverture de son testament, Sa 
Majesté le Roi Georges a rendu lordonnance du 11 aott 1865 portant 
que : 1° La Commission des Olympies, qui doit se réunir, d'aprés larti- 
cle 2 de l’ordonnance du {7 aotit 1858, tous les quatre ans, doit se com- 
poser d’une maniére définilive de « la Commission existant prés du 
Ministére de | intéricur pour l’encouragement de l’Industric Nationale » 
et des quatre membres suivants : Christidis, etc.; 2° cetle Commission 
sera présidée par le Ministre de V'Intérieur; 3° cette Commission, nom- 
mée aussi Commission des legs, devra prendre immédiatement soin 
d'exécuter les clauses du testament qui concernent les Olympies; 4° le 
testament de fea Vanghély Zappa sera publié avec la présente ordon- 
nance. 

On peut aussi mentionner : 1° La loi du 30 novembre 1869 concernant 
Ja construction du Palais des Olympies. conformément aux dispositions 
du testament de Vanghély Zappa ; 2° Vordonnance du 27 septembre 1875, 
qui a réglé plus complétement les fonctions de la Commission des 
Olympies et legs et le controle de administration et de la gestion, et 
dont les dispositions les plus importantes sont celles de l'article 26 qui 
lui applique les articles 34 ct 35 de Ja loi sur la comptabilité publique, et 
celles de article 80 qui exige Ja soumission des comptes au Ministére 
de |'Intérieur, leur controle par la Cour des comptes, Icur publication 
dans le Journal officiel, ctc.; 3° la loi du 28 mai 1887 sur l'administration 
de la fortune laissée & Etat Hellénique par Vanghély Zappa, qui a réor- 
ganis6é ladite Commission d'une inaniére plus nette et plus complete. 

C’est done bien comme une branche de l’administration de l’Etat Hel- 
lénique que doit étre trés certainement considérée la Commission des 
Olympies et legs. ad 

Or, 1 Etat hellénique est incontestablement une personne civile recon- 
nue par |Etat roumain, puisque les deux Gouvernements entretien- 
nent des rapports officiels entre eux. Il serait ailleurs non seulement 
contraire a la vérité, mais sans ulilité, de prétendre que ladite Commis - 
sion ne serait qu'une personne morale, puisque les droits a la succession 
de Vanghély Zappa ont été ouverts par sa mort en juin 1869, ¢ est-d-dire 
a une époque ot il n’y avail aucune prohibition dacqueérir par testament 
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ou autrement méme les immeubles silués en Roumanie comme les 
meubles, soit par les personnes morales, soit par les personnes physi- 
ques, et soit roumaines, soit élrangéres; car, ainsi qu'il a été dit au 
commencement de la présente note, en juin 1865, ni Ja Constitution 
actuelle ni le Code Cuza n’étaient en vigueur. Aussi n’est-il pas néces- 
saire de prouver ici que méme si, ce qui n'est pas, il y avait licu d’appli- 
quer cette législation nouvelle, méme si, l’article 7, § 5 de Ja Constitution 
n'exceplait pas formellement Jes droits acquis, méme alors. Je droit 
d’aubaine n’exislant pas en Roumanie et Ja confiscation étant prohibée 
par la Constitution nouvelle non moins que par Jes principes du droit 
moderne et de |éternelle morale, Jes questions dont il s’agit devraient 
recevoir les mémes solutions, avec ce correctif peut-étre que | ’étranger, 
& qui est dévolue une succession comprenant aussi des immeubles sis 
en Roumanie, devrait les vendre : ce que dailleurs le Gouvernement 
Grec pourrait accepter. 

Dans cet état de choses, i] est aisé de comprendre quel a été l’étonne- 
ment de Ja Légation Royale en apprenant que l’Etat roumain avait décidé 
de demander l’envoi en possession de la succession de Vanghély Zappa 
comme vacante! Elle a hésité 4 croire & la réalité dune telle demande, 
d’autant plus que dans les entretiens quelle a eu !honneur d’avoir avec 
ce Département, rien ne pouvait le lui faire pressentir. Mais elle a dt se 
rendre 4! évidence lorsqu’elle a vu ladite demande soumise au greffe du 
tribunal d’Ifov par les avocats du domaine, et su que ce tribunal avait 
fixé au 2 mars pour se prononcer. 

En présence de ce fait, la Légation Royale se voit dans Ja pénible 
nécessit¢é dappeler toute l’atlention bienveillunte de ce Département sur 
le contenu de la présente, bien convaincue qu'un nouvel examen de 
affaire ne pourra qu’amener le retrait ou le désistement de ladite 
demande. ; 


Le chargé d’affaires de Gréce a Bucarest, 
au ministre des affaires étrangéres. 
Ne 284. Bucarest, le 12/24 mars 1892. 
Monsicur le Ministre, 

Me référant a Ja note verbale de la Légation Royale sous numéro 335, 
concernant la succession de Constantin Zappa, en date du 27 février/ 
10 mars ct restée sans réponse, ainsi qwau Mémorandum concernant la 
succession de Vanghély Zappa, jat Phouneur de porter a la connaissance 
de Votre Excellence que les tribunaux d Ifov et de Jalomitza continuent 
a procéder directement par un délégueé a la levée des scellés et & la con- 
fection de Vinventaire de la fortune de feu Const. Zappa, avec la simple 
assistance des délégués du Consulat Royal, malgré la protestation de ces 
derniers, 

Avant-hier méme & Brosteni, le délégué du tribunal de Jdomitza ayant, 
apres la découverte du testament de Constantin Zappa, interrempu la 
confection de Vinventaire et apposé les scellés du tribunal, a refusé aux 
délegués hellenes dapposer les seellés du Consulat Royal. Cet acte 
méconnait non seulement le droit du Consulat de procéder auxdites 
operations, droit sar lequel la Légation Royale insiste fortement, mais 
meme celui dagir conjointement avec les autorités locales ! 

De plus, quoique la suscription du test»ment de feu Const. Zappa, en 
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date du 18 janvier 1891, dise formellement que son testamont doit étre 
ouvert par le Ministre de Gréce & Bucarest, afin que celui-ci exécute ses 
dispositions, le tribunal de Jalomitza a cru pouvoir nvinviter télégraphi- 
quement a assisler & son ouverture demain 13 courant; or, une telle 
invitation adressée directement par un tribunal au représentant d’une 
nation étrangére est contraire au droit non seulement au fond, mais én 
la forme. 

En outre, le délégué du tribunal de Jalomilza, apres s’étre concerté 
avant-hier avec Lavocat du Domaine, a pris, pour les déposer au tribu- 
nal, le testament de Vanghély Zappa et quelques actes trés importants 
qui concernent la succession de celui-ci et qui, appartenant au Consulat 
Royal, avaient été confiés provisoirement au défunt Const. Zappa pour 
le procés que lui avaient fait les prétendus parents de Vanghély Zappa. 
Ces papiers, ayant toujours appartenu aux archives du Consulat Royal, 
ne peuvent rester plus longtemps au tribunal ott ils ont été déposés, et 
jai recours & lentremise de Votre Excellence pour que tous lesdits 
papiers reviennent 4 qui de droit, retenant, jusqu’a leur remise au Con- 
sulat Hellénique, le Gouvernement Royal comme responsable non seu- 
Jement moralement mais en droit. 

C’est avec un bien vif regret que je me vois dans la nécessité de signa- 
ler au Ministére Royal les faits ci-dessus, persuadé que Votre Excellence 
ne manquera pas de les prendre en trés sérieuse considération et voudra 
bien donner au contenu de cet office la suite nécessaire. 

Veuillez agréer, etc. (s) N. TomBazis. 


Le département des affaires étrangéres, a4 la légation hellénique. 
(Note verbale.) 
Bucarest, le 17 mars 1892. 

Par sa note verbale sous numéro 235, en date du 27 février dernier, la 
Légation Royale de Gréce a cru devoir faire observer au Département 
des Affaires Etrangéres que l'art. 49 du Traité de Berlin a maiotenu, pour 
ceux qui en jouissaient, tous les droits en vigueur en Roumanie a l’épo- 
que de la conclusion du Traité de Berlin, cet état de choses pouvant étre 
modifié du consentement des parties intéressées. La Légation Royale 
ajoutait que les droits auxquels elle fait allusion ont éfé, de tout temps, 
reconnus par le Gouvernement roumain a Ja Légation Royale. 

Le Département Royal des Affaires Etrangeéres se permet de rappeler. 
a son tour, 4 la Légation Royale, la correspondance suivie 4 ce sujet 
entre ce Département et le Consulat hellénique notamment depuis 1869, 
ainsi que les régles établies en matiere de successions et de privileges 
consulaires en Roumanie depuis cette Epoque et acceptées de part et 
autre (voir entre autres la note du Ministére des Affaires Etrangéres de 
Roumanie sous le numéro 243 du 2U janvier 1862, qui établit d'une fagon 
trés nelte la procédure qui était alors suivie). 

En outre, la Légation Royale n’a certainement pas oublié les stipula- 
tions de la Convention de commerce conclue entre la Gréce et Ja Rou- 
manie 4 Bucarest le 6/(8 avril 1878, dont les ratifications ont été échan- 
eées le 15/27 avril 1880, c’est-a-dire apres la conclusion du Traité de 
Berlin, et qui a expiré en 1887. Cette Convention établissait, sur le pied 
d'une parfaite réciprocité et égalité de traitement, les droits et les avan- 
tages reconnus aux sujets de l’une des deux Parties contractantes sur le 
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territoire de l’autre. Aucune clause de cette Convention ne mentionne 
ni ne réserve d@’une maniere quelconque des droits autres que Ceux qul 
y sont inscrits. ~ ‘ , 

Le Département des Affaires Etrangéres a toute raison de croire quen 
Yabsence méme des précédents plus haut mentionnés, Je fait de la con- 
clusion et de l’application de la susdite Convention de commerce serait 
suffisant pour déterminer 1’état légal de la question, indiquer a la Léga- 
tion Royale ses droits en l’espéce et ’empécher de revendiquer des 
droits et des prérogatives exceptionnels. 

La Légation Royale de Gréce, en rappelant l'art. 49 du Traité de Ber- 
lin, a voulu sans doute faire allusion & de prétendus droits acquis en 
vertu du régime des capitulations. U est utile qu’elle sc souvienne que 
jamais la Roumanie n’a accepté en fait ce régime et que jamais non plus 
clle n'y a été soumise en droit. 

Aussi le Ministére Royal des Affaires Etrangéres n’a-t-il pas été, sans 
éprouver unc pénible surprise, en présence d’une prétention aussi peu 
justifiée et ne peut-il qu’exprimer 4 la Légation Royale de Gréce son 
étonnement et ses regrets 4 cet égard. 

En ce qui concerne les appréciations de la Légation Royale sur Ja 
maniére dont Ja succession Zappa doit étre réglée et sur Vautorité a 
laquelle il appartiendrait de la Jiquider, le Département des Affaires 
Etrangéres ne peut quattendre la décision des autorités judiciaires 
royales, lesquelles, ayant été déja saisies de Vaffaire, ne manqueront 
pas de se prononcer sous peu. 

Le Département des Affaires Etrangéres a fait parvenir au Ministére 
Royal de Ja Justice, pour étre envoyées aux tribunaux compétents, & titre 
d'information, des copies de la correspondance échangée avec la Léga- 
tion Royale hellénique, ainsi que du Mémorandum sous numéro 248, que 
celte Légation a bien voulu lui remettre. Il n'appartient pas au Gouver- 
nement Koyal de préjuger la solution du litige pendant devant ces tri- 
bunaux, ni laccueil qui sera fait par eux aux demandes de mise en 
possession de la fortune de Zappa de la part de différents demandeurs. 

Quoi qu'il en soit, la dévolution dimmeubles sis en Roumanie ne sau- 
rait échapper a Pexamen des tribunaux roumains, seuls compétents en 
matiére réelle immobilicre autrefois, aussi bien qu’aujourd’hui encore. 


Le ministre des affaires étrangéres, au chargé d’affaires de Gréce, 
& Bucarest. 
Bucarest, le 24 mars 1892. 
Monsieur le Chargé d’ Affaires, 

Vous avez cru devoir, par votre note numéro 284 du 12/24 mars cou- 
rant, vous plaindre de la procédure suivie par les autorités judiciaires 
roumaines dans l'affaire Zappa. 

Le texte méme du testament de feu C. Zappa, qui mentionne dans la 
fortune du défunt des propriétés immobiliéres sises en Roumanie et qui 
institue des légataires et des exécuteurs testamentaires, montre assez 
combien & tous les points de vue Gait peu fondée la prétention de la 
Légation Royale de procéder aux opérations du réglement de cette suc- 
cession. 

Pour ce qui est des actes trouvés 4 Brosteni (testament de Vanghély 
Zappa et autres papiers importants), le tribunal ne pouvait faire autre- 
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ment, me semble-t-il, que de les conserver en dépot au greffe, confor- 
mément aux dispositions des articles 662 et 664 du Code de procédure 
civile qui sont d'ordre public et ne peuvent, par conséquent, souffrir 
aucune atteinte. 

Du reste, je ne puis que répéter ¢e que mon Département a eu main- 
tes fois Poccasion de vous exposer : c’est que la loi roumaine prévoit 
dans quels cas et sous quelles formes il peut étre fait opposition par les 
parties aux opératicns relatives & ouverture des successions. Des voies 
de recours sont ouvertes aux intéressés qui estimeraient illégal ou sim- 
plement irrégulicr tel acte émané du juge délégué ou du tribunal tout 
entier. Je nai pas besoin d’ajouter que, parmi ces voies de recours, il ne 
peut élre question d’une intervention diplomatique. 

En ce qui concerne Il invitation qui vous a été adressée directement 
par le tribunal de Jalomitza @’assister 4 l’ouverture du testatuent, je ne vois 
pas ce quon pourrait trouver 4 y reprendre, du moment que votre 
intervention dans le reglement de la succession Zappa et votre assistance 
aux opérations précédentes se fondaient sur les attributions consulaires 
que vous exercez en Roumanie en l’absence d'un Consulat de Gréce a 
Bucarest. Il y avait d’autant plus lieu 4 une invitation directe, et non par 
la voie diplomatique, que, par vos précédentes démarches auprés de 
mon Département, vous aviez vous-mémie fait connaitre que vous aviez 
été spécialement. chargé par le Gouvernement Helléne de la défense de 
ses intéréts auprés des instances compétentes. 

Veuillez agréer, etc. (s) LAHOVARI. 


Le ministre plénipotentiaire de Gréce 4 Bucarest, 
au ministra des affaires étrangéres. 


Bucarest, le 2/14 avril 1892. 
Monsieur le Ministre, 

Jai Vhonneur d'accuser réception de la note verbale sous n° 5,559 du 
17 courant, ainsi que de la note de Votre Excellence sous n° 6,062 du 
24 courant, concernant laffaire Zappa. 

C’est avec un vif regret que je vois votre Département persister dans 
sa maniére de voir sur les questions qui ont fait lobjet des notes précé- 
dentes de la Légation Rvyale. 

En présence d'une pareille situation, je crois de mon devoir de sou- 
mettre & mon Gouvernement le contenu des deux notes susmentionnées 
et de demander ses instructions que je ne manquerai pas de faire con- 
naitre 4 Votre Excellence aussit6t qu’elles me seront parvenues. 

Veuillez agréer, etc. 

(s) M. PAPPARIGOPOULO. 


Le ministra plénipotentiaire de Roumanie 4 Athénes, 
au ministre des affaires étrangéres de Roumanie. 


(Z'élegramme.) 
Atheses, le 3/15 avril 1892. 

Le Ministre des Affaires Ktrangéres vient de me donner connaissance 
du télégramme confidentiel de M. Papparigopoulo concernant son entre- 
tien avec Votre Excellence mardi dernier. Aprés avoir rendu compte de 
la conversation, il termine en insistant pour que le Gouvernement grec 
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n'abandonne pas la voie diplomatique, ct l’encourage & y persister, 
comme dans la seule voie qui convienne 4 la question Zappa. Si notre 
Gouvernement ne change pas d’attlitude apres Paques, il ne restera au 
Gouvernement grec, sclon M. Papparigopoulo, qu’a provoquer une rup- 
ture et a s’adresser aux Gouvernements étrangers pour leur demander 
dintervenir auprés de nous en faveur des intéréts grecs, mission quils 
accepteraient facilement, dit-i], vu la justice de la cause. 

Le Ministre m’a avouc cn méme temps que le Président du Conseil et 
Jui étaient davis de laisser Ja justice suivre son cours, mais que les rap- 
ports venus de Bucarest ct le pessimisme unanime de leurs conseillers 
Jévaux les ont décidés & préférer maintenir la voie diplomatique. IL est 
peiné de la direction que prennent les choses. 

Rapport suit. (s) OLLANESCO. 


Lo ministro pléenipotentizire de Roumanie a Athénes, 
au ministre des affaires étrangércs. 


(T'élégramme.) 
Atheéncs, le 11/23 avril 1892. 

Le Ministre des Affaires Etrangéres vient de me dire quil envoie 
aujourd’hui des instructions au Ministre 4 Bucarest, pour toucher aupres 
de Votre Excellence la question d’une entente a l’amiable, au sujet de 
Vaffaire Zappa. Il m’a assuré que le Président du Conseil et lui s’effor- 
cent d’éviter un conflit ct que, jusqu a présent, ils n’ont pas meme pense 
aux mesures proposéecs, c’est-d-dire VPinterrupuion des relations et Pin- 
tervention des Vuissances. 

Animés des sentiments les plus conciliants, ils espérent terminer ce 
différend a Ja satisfaction reciproque. 

Détails par lettre. (s) OLLANESCO. 


Le ministre plénipotentiaire de Gréce 4 Bucarest, 
au département des affaires strangéres 


ny Bucarest, le 16/28 mai 1892. 
Monsieur le Ministre, 


Jai cu !honneur de recevoir la note de Votre Excellence n° 9793, en 
date @hier, par laquelle elle a bien voulu me transmettre une assigna- 
lion adressée par la huitieme section du tribunal d'ilfov & M. Tombazis, 
premier Secrétaire de la Légation Royale, ainsi que de la copie d'une 
requétle adressée au susdit tribunal par lavocat de l’Etat Roumain. 

En cette circonstance, je considére de mon devoir de renouveler a 
Votre Excellence mon étonnement de voir que Etat Roumain persiste 
a vouloir faire juger par les tribunaux nationaux les conflits qui pour- 
raient surgir entre les deux Etats. 

Veuillez agréer, ele, (s) PAPPARIGOPOULO. 


Le ministre plénipotentiaire de Roumanie 4 Athénes, 
au ministre des affaires étrangéres. 
(Letrait.) 
An Athénes, 6/18 juin 1892. 
Monsieur le Ministre, 
Le ministre des affaires élrangéres m’‘a tenu le langage suivant: 
« Je viens de lire, admirablement traduits, je suppose, dans Patris, 
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.« les discours de M. Vacaresco et de M. Lahovary, a. propos de l'affaire 
« Zappa, et je suis encore tout imprégné du charme dont le discours de 
« votre Ministre m’a enveloppé. Il a dit magistralement des vérités 2 
« double tranchant et a effleuré avec habileté les questions qu'on lui 
« avait posées sans entrer dans le débat qu’il a écarté dés le commence- 
« ment. En sa qualité de Membre responsable du Gouvernement, ila 
« lenu a mettre en relief les points essenticls de la question, tout en 
« rendant compte au Sénat de l’action du Gouvernement 4 cet égard. 
« En résumé, je ne partage pas ses opinions, mais j admire son discours. 

« Quant @ celui de M. Vacaresco, je n’en puis dire autant. D'abord, 
« malgré toutes les excitations quil y a complaisamment semées contre 
« nous, il m’a laissé passablement froid ; est-ce parce qu’il sy est donné 
« plus de mal que cela n’en valait la peine 2? est-ce parce que ses incita- 
« tons sonnent creux ? Et puis on sent | homme préparé as enflammer 
« a plaisir. On dirait méme qu'il a distribué, par ci par 1a, les appels 
« chaleureux ou les évocations patriotiques pour faire valoir son chau- 
« vinisme ou attirer les applaudissements. Et il se contredit pas plus 
« loin que dune colonne a Jautre et il a des appréciations qui ne sont 
« rien moins que dun gottt fort contestable lorsqu il parle des défunts 
« Zappa dans le linceul desquels il enveloppe, je ne sais trop pourquoi, 
« les aspirations et l’activité du peuple hellénique. Bref, c’est un dis- 
« cours patriotique peut-étre, mais fort mal bati et assez maladroit. 
« Mais « fugit interea fugit »..... et nous en avons vu bien d'autres ! 
« Cest dommage seulement que cette malheureuse affaire Zappa soit 
« si malencontreusement venue pour envenimer nos bonnes rela- 
« tions. » _ _(s) OLLANESCo. 


Le ministre des affaires étrangéres de Gréce, 
au ministre pléuipotentiaire de Gréce 4 Bucarest. 


(Copie remise levi manu par ce dernier au Président du Conseil, chargé de l’intérim des 
Affaires Etrangéres.) 


Athéaes, le 13/25 juillet 1892. 
Monsieur le Ministre, 

Apiés votre dépéche télégraphique du 14/26 mai, qui annongait au 
Ministére Royal que le Gouvernement roumain, persistant dans la voie 
des compétitions, avait procédé 4 une demande de séquestre judiciaire 
de Ja succession immobiliére de Vanghély Zappa, votre rapport sous 
n" 486 en date du 16/28 du méme mois et vos offices subséquents, il ne 
reste plus au Gouvernement Royal qua prendre une décision de nature 
a mettre un terme & l'ceuvre ingrate 4 laquelle se voit condamnée la 
Légation Royale en présence du refus réitéré et opinidatre du Gouverne- 
ment roumain de faire justice & nos revendivations basées sur un droit 
sacré et indiscutable et jusqu’& ce jour reconnu d'une maniére cons- 
tante et ininterrompue par ce méme Gouvernement roumain durant 
toute une longue période de vingt-sept ans. Nous n’avons pas 4 revenir 
ici sur ce qui a été surabondomment exposé et prouvé dans les notes 
adressées par la Légation Royale au Ministre des Affaires Etrangeéres de 
Sa Majesté le Roi Charles. 

Il nous suffira de faire une simple mention de vos offices sub n° 223, 
235, 281 et 353 et de rappeler les arguments irréfutables et laissés sans 
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réponse du Memorandum remis par la Légation le 28 février a Son Excel- 
lence M. Lahovary. 

A toutes les représentations faites par la Légation au Gouvernement 
hellénique, le Gouvernement roumain n’a pas manqué d’opposer un 
refus formel en se retranchant derriére une fin de non-recevoir qu'il lui 
a été loisible de créer. 

Aprés avoir médité de porter la main sur une succession immobiliére 
dévolue au Gouvernement Hellénique, conformément au droit et a la 
volonté du testatenr, il s'est adressé & ses propres tribunaux pour se 
faire envoyer par eux en possession de ces immeubles. 

Au Gouvernement royal qui, fort de ses droits depuis longtemps éta- 
blis, reconnus et respectés, est venu seplaindre de ce procédé, le Gou- 
vernement roumain ne se mit pas en peine de répondre que la question 
échappait 4 sa compétence : elle était du ressort des tribunaux du pays, 
auxquels il avait déja eu recours, devant Jesquels il nous invitait & porter 
nos plaintes. 

En présence d’une situation pareille, il me parait, Monsieur le Minis- 
tre, que notre ligne de conduite est tout indiqnée. Nous devons nous 
adresser solennellement et pour la derniére fois aux Ministres de Sa 
Majesté Roumaine pour les prier de vouloir se rendre 4 l’évidence et 
accueillir une demande fondée sur le bon droit. 

Il n’est pas dans les régles de ta justice et le Gouvernement royal ne 
consentirait jamais qu’un différend pendent entre les deux Etats soit 
déféré devant Jes tribunaux de l'une des parties. 

Par contre, nous serions disposés & traiter directernent avec le Gou- 
vernement roumain la question qui nous sépare, dans le but d’arriver a 
une solution amiable basée sur le droit. Nous ne serions pas moins dis- 
posés a soumettre notre différend 4 un arbitrage, @ limitation d'autres 
Ktats quinous ont précédés dans cetle voie utile et recommandée par la 
bonne foi. ; 

Nous aimons a espérer que le Gouvernement auprés duquel vous étes 
accrédité, inspiré par un sentiment de justice et animé au méme degré 
que nous du désir d’arriver 4 laplanissement des difficultés qai ont surgi 
entre les deux Etats, ne se refusera pas @ accepter l’alternative que nous 
venons lui proposer. Dans cet espoir. nous venons vous prier, Monsieur 
le Ministre, de faire auprés de lui la démarche nécessaire & cet effet en 
donnant lecture de cet office au Ministre des Affaires Etrangéres et lui 
en laissant copie s'il le désire. 

Veuillez agréer, etc. (s) Ek. DRAGOUMIS. 


Le ministre plénipotentiaire de Gréce 4 Bucarest, 
au ministre des affaires étrangéres. 
Bucarest, le 9 septembre 1892. 
Monsieur le Ministre, 

Je viens prier Votre Excellence de vouloir bien me faire parvenir la 
réponse du Gouvernement roumain, qui ‘se fait depuis si longtemps 
attendre, a la note n° 3409, en date du 43/25 juillet, de Son Excellence 
M. Dragoumis, dont j'ai eu Vhonneur de donner lecture le 23 juillet 
dernier 4 Son Excellence M. L. Catargi et de lui en laisser copie sur sa 
demande. 

Veuillez, etc. (s) PAPPARIGOPOULO. 

(A suivre.) . 
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~ Novembre-Décembre 1892 


Cinquiéme séance. — Mardi, 6 décombre 1892.. 


Préstpence pe M. Monreriore-Levi. 
La séatice est ouverte a deux heures. 


Sir Rivers Wilson, Délegué de la Grande-Brelagne, prononce le discours 
suivant : 

« Messieurs, 

« Avant daborder les conclusions du rapport de la Commission qui 
doivent faire l’objei de nos délibérations aujourd'hui, je me permettrai de 
faire remarquer que les opinions que j’aurai a émettre sont entiérement 
parlagées par mon honorable Collegue. sir Charles: Fremantle, et que je 
parle tant en son nom qu’au mien. 

« Et d’abord, je désire rappeler quelle est l'attitide du Gouvernement 
de la Reine dans la question monétaire. L’invitation du Gouvernement des 
Etats-Unis, telle quelle a été formulée tout d’abord, visait la convocation 
d’une assemblée pour examiner la possibilité d’élablir un rapport interna- 
tional fixe entre la valeur des deux mélaux monnayés. Le Gouvernement 
de Sa Majesté n'a pas cru pouvoir accepter une invitation concue dans des 
termes qui pourraieat donner lieu 4 des malenteudus, en impliquant qu'il 
y ett quelques doutes sur le maintien du systeme monélaire en vigucur 
en Angleterre depuis 1816. Cependant les intéréts commerciaux de la 
Grandc-Bretagne, ainsi que ceux de I’ Inde et des possessions britanniques 
dans |’Extréme-Orient, qui n’emploient que l'argent, ne permettaient pas 
au Gouvernement de Sa Majesté, de voir avec indifférence les inconvénients 
résultant de la baisse de ce métal, et surtout des fluctuations de sa 
valeur. me. 

a Le Gouvernement de Sa Majesté a donc accepté l'invilation du Gou- 
vernement des Etats-Unis dans sa form3 modifiée, c’est-a-dire pour exa- 
miver les mesures qui, le cas échéant, pourtaient étre adoptées en vue 
d’augmenter l’emploi de l’argent comme méial monétaire. 1] a accepté, 
dailleurs, en laissant une grande indépendance a ses Délégués, gui, ni 
par leurs paroles, ni par leurs votes, n’ont’ qualité pour engager leur Gou- 
vernement. 

« J’estime, en effet, que tous les Gouvernements.-qui ont envoyé des 
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Représentants a celte Conférence, méme ceux qui ont imposé la plus 
grande réserve a leurs Délégués, reconnai:sent qu’il.y aun danger en vue : 
sinon notre présence ici n’aurait pas de raison d’étre. : ‘ 

~« Quel est done ce danger qui préoccupe tellement les esprils? Crest 
des Etats-Unis que Ja note d’avertissement nous arrive ; el, en effet, il est 
pour le moins douteux que Ic Gouvernement des Etats-Unis puisse con - 
linuer indéfiniment les efforts gigautesques qu'il a fails infructueusement 
depuis tant d’années pour soutentr et relever largent. Nous ne nous per- 
mettrons pas de demander si la politique qui a dirigé la Jégislation moné- 
taire de la grande République de] Occideul, a été sage daus sa conception ; 
mais il est impossible de nier qu'elle m’a pas réalisé ce qu’on allendait 
d’elle, ct qu'elle a contribué, pour une large part, a créer la situation ott 
nous nous trouvons actuellement. Done la question de la suspension des 
achats d'argent pour le compte de la Trésorene des Etats-Unis est arriveée. 
pour ainsi dire, a l’ordre du jour, — événement qui pourrait peut-élre avoir 
pour contrecoup Ja suspension du libre monnayage de largent aux 
Indes. 

Quels sont les résultats auxqnels ceite double action de la part des 
grands acheeurs de l’argent pourrait douner lieu? Certaines autorités 
dune haute compétence croient que la cessation subite des achats du 
métal blane aux Ktats-Unis et du libre monnayage daus VInude, dans le 
cas ol. ces événementy se produiraient, aurail pour couséquence une baisse 
importante dans le prix de l’argent, ev une pertubation désastreuse daus 
le commerce du monde. D'autres, au coatraire, estiment que cette baisse 
a déja été en grande mesure escomplée, et que la cessation de Vincertitude 
qui pése actuellement sur la situation aurait plulét un effet tranquillisant 
el apporterait la stabilité, qui est Je grand desideratuin, 

« Kn face de cette incertitude, a quelle décision se résoudre ? On pour- 
ail sans doute élaborer un plan qui serait plus ou moins une continuation 
de l'expérience des Etats-Unis, cest-A-dire soultenir artificiellement la 
demande de l’argent dans l'espoir de réussir 1a ott les Etats-Unis ont 
échoué ; ou bien l'on pourrait ne rien faire, afin que le rapport entre la 
valeur dc l’or ct de l'argent s’ajuste sous Vinfluence de causes naturelles. 

« Les instructions que nous avons recues de notre Gouvernement com- 
portent quavant darriver a la conclusion qu'il y a lieu de sen tenir au 
statu quo, nous devons éludier avec le plus grand soia tout plan qui serait 
proposé dans le but d’ussurer une extension de la circulation de l'ar- 
gent. 

« Pour écarler tout malentendu, Messicurs, nous désirons, mon col- 
Jégue sir Charles I'remantle ect moi, faire devant celle assemblée notre 
déclaration de foi, qui est celle de ’école mouométalliste pure et simple. 
Nous n’admettous, comme applicable a notre pays, d'aulre sysléme que 
celui de l’étalou d’or unique. 

« Or, les seuls plans qui jusquici aient été mis A l'étude sont coux de 
M. Moritz-Lévy et de M. de Rothschild, et nous voulons bien reconnaitre 
que ieur adoption, séparément ou en combiuaison, ne serail peul-étre pas 
incompatible avec les priucipes que nous professons. 

« Cependant il ne suffit pas quils soient défendables en principe. Ce 
que nous avons a nous demauder — sans entrer pour le moment dans une 
discussion sur leurs mérites ou défauts respectifs — c'est ceci : ont-ils 
un ou l'autre la moindre chance de trouver une adhésion assez considé- 
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rable, assez prépondérante, pour autoriser les Représentants de la Reine 
a recommauder a leur Gouvernement de les prendre en considération ? Pour 
ce qui est du projet de M. de Rothschild, nous ne pouvons guére’ consta- 
ter cette adhésion ; et cela suffit, méme sans autre raison, pour que nous 


uous abstenions de prendre part & une discussion de détail qui, nous le ° 


savons d’avance, scrait absolument stérile. 


« Quant au projet Moritz Lévy, qui impliquerait le retrait de la pidce de ' 


dix shillings, il serait également inutile pour nous de discuter une mesure 
dont la Grande-Bretague ne voudrait certainemert pas: supporter les 
inconvénients, 4 moins qu'elle ne fit présentée en combinaison avec un 


plan offrant des avantages reconnus par une majorilé prépondérante des 


Puissauces, 

« D’autres projets nous seront sans doule soumis. Il se peut quiil en 
soit formulé un qui obtienne les suffrages de la Conférence. Dans ce cas, 
et pourvu bien entendu qu'il ne soit pas en contradiction avec les princi- 


pes que nous avons énoncés, nous pouvons donver |'assurance qu’il rece- : 
vra, de la part du Gouvernement que nous avons I’honueur de représeuter, ° 


la plus sérieuse considération. » ~ 


Sir William Houldsworth, Délégué de la Grande-Bretagne, dépose uve 
proposition dont il demande l’impression et le renvoi &-la Commission . 


d’examen (1). (Adhésion.) 


M. Me Creary. Delégué des Hlats-Unis, lit, en langue anglaise, le dis- ' 


cours dont la traduction suit : 


« Messieurs, 
« En ma qualité de Délégué des Etats-Unis d’Amérique a la Conférence 
monétlaire internatiorale, je suis ses délibérations avec le plus vif intérét, 


et je me sens encouragé par l’altention et l’assiduité de mes hoaorables 


Collégues, a espérer d’excellents résullats de cetle réunion. 


« A la Conférence monétaire de Paris, en 1878, assistaient les repré-. 
sentants de douze pays sculement ; treize Etats envoyérent des Délégués. 


a la Conférence de 1881 qui se réunit aussi a Paris. 
« Mais quand s’ouvril cetle Conférence, le 22 novembre 1892, daus la 
belle et historique capitale de la Belgique, tous les siéges ont été occupés, 


et vipgt nations se sont trouvées représenlées. C'est la une preuve mani-_ 


feste du vif intérét que prennent les principales Puissances du globe aux 
questions monélaires. C’est une preuve aussi que d’année en année les 
relations commerciales deviennent plus solides et plus inlimes, et que, 
grace 4 l'esprit progressif de notre siécle, il est permis aux Gouverne- 


ments et aux peuples de se réunir dans une discussion cordiale, et de | 


s’entendre, non seulement pour conserver la paix, mais encore pour favo- 


riser les arts, encourager l'industrie el augmenter la prospérilé générale. 


« La science politique nous moptre que Jes nations civilisées consti- 
tuent en somme une grande société commerciale, que les maux et les 
désastres qui menacent ou accableut une nation sont ressentis par tous les 
pays qui sont en relations d'affaires avec la nation atteinte. 


« La raison et le patriotisme s'unissent donc pour conseiller un accord’ 


international de nature a préserver, s'il est possible, la prospérité de tous 
les peuples. 


(1) Voir onnexe A an procts-verbal de Ja présente séance. 
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a Il est universellement admis que Ja silualion monétaire du gloke 
cause la .plus sérieuge inquiétude et menace peut-étre le monde d'un 
désastre, et.que le rapport de xalcur entre !’or.et l’'argent n’a pas élé salis- 
faisant depuis vingt aus a.peu prés. M. Beernaert, Ministre des Finances, 
dans son discours d’ouverture, l’a dit trés justement : « Ceux qui auraient 
« trouvé un reméde aux difficultés et aux périls de la situation monétaire 
«actuelle auraient.certes bien mérilé de ’-humanilé ». 

« L’éminent Président.de la Conférence, ,M. Montefiore Levi, er accep- 
tant ces haules fonctions,.a dit avec beaucoup de force que MM. les Délé- 
gués .s’élaient assemblés « paur recherchcer en commun s’il existe uno 
«moyen dalténuer, par.un emploi plus général de l’argent dans la circu- 
« lation monétaire, les inconvénicnts sérieux dont souffrent, a des degrés 
«, divers, toutes les nations civilisées ». 

-« Que.la situation monétaire soit due ala démonétisation de l'argent par 
Y Allemagne ou a Ja limitation de la frappe par les pays de 1’Union latine, 
ou encore a l’augmentation de la production de Vargent dans le mande, 
comme.on la dit quelques fois, ou a,d’aytres causes, le fait indéniable, 
c’est que la situation réclame impérieusement-un reméde de nature a €car- 
ter les maux dont souffrent toules les nations du monde. 

“a J’apprécie l’altention que M. Alfred de Rothschild-a donnée & |’ impor- 
tat objet de cette Conférence et je me réjouis-de le voir si convaineu de 
la nécessilé des mesures relatives a !2 situation monétaire. Ses qualités 
émingntes de financier, sa posilion préémineute comme partisan de I’éta- 
lon dor, donnent 4 sa propositlon une im'portance inusilée, et démontrent 
la gravilé de la crise monétaire en Angleterre comme dans toule l'Europe. 

« Je ne puis cepcndant appuyer le plan, tel quil est:présenté. Je ne 
puis admettre que ce svit un reméde juste et convenable que les Etats- 
Unis continuent a acheter chaque année pour cinquante-quatre millions 
d’onces ‘de lingots d'argent -a un prix n’excédant pas cent cents pour le 
poids d’argent contenu dans Ja piéce d'un dollar, tandis que ies Puis- 
sanees europctnues feraicnt des achats annuels a concurrence de cing 
millions de livres sterling, pendant cing ans, au prix maximum de 43 pences 
par once standard, achats qui seraient-immédiatement suspendus si le. prix 
de l'argent Wépassait*cette limite. 

« Vraiment; je no puis comprendre pourquoi les Etats-Unis seraient 
obtigés de ‘payer au besoin ceut cenés le dollar, alors que les Etats d’Ru- 
rope ne payerdient que 73 ceais la méme quantilé d'argent et suspendraient 
leurs achats dans Vhypothése d’une hausse au-dessus de ce taux. Dans 
ces conditions, c’estfaire les parts bien inégales que d’attendre de nous que’ 
nous achelions une quantité’d’argent & peu prés double de celle qu’oa 
entend faire acquérir par l'Europe. - . 

« L’ohjet de cette Conférence ne devrait pas étre de fixer pour l’argent 
un taux qui le maintienne au-dessous du pair, mais d’en élargir l'emploi’ 

et de rétablir le rapport de yaleur entre lor et l’argent antéricur a l'année 
1873, époque a Jaquyelle on a, pour la premiére fois, proscril le métal biatic. 

« M. de Rothschild nous a déclaré que « si la Conférence actuelle sa 
« séparait says arriver. un résullat défiui, largent subirait une dépré- 
« ciation qui non seulement serait épouvantable a voir, mais dounerait 
« lieu A che panique monétaire ». Pareille déclaration est trés significative, 
mais le pian proposé parait insuffisant pour porter reméde a Ja situation si 
grave que décrit, netre honorable Coll 2ue, ainsi qu’a la baisse des yrix, a 
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la détresse de l’agriculture. On peut se rendre comple de la situation aux 
Iles Brilanniques, par les plaintes des chambres de commerce de 1 Angle- 
terre et par la récente déclaration de l'Archevéque Walsh, que « l'adop- 
« tion du bimétallisme ou d’une mesure semblable est d’une impérieuse 
« nécessilé si l'on veut épargner aux tenanciers agricoles de I'Irlande une 
« ruine sinon inévitable». Dans un discours récent, M. Balfour, l'un des 
membres les plus capables et les plus distingués du Parlement britanai- 
que, disait : « Je crois que la solution bimétalliste est possible et adéquate. 
« J’affirme que l’iustrument d’échange que vous possédez actuellement 
« est mauvais, et je vous en offre un autre qui, ¢’il n'est parfait, est en 
« tout cas pratique et incomparablement supérieur 4 Lous ceux que vous 
« pourriez vbtenir par les moyens dont j’ai connaissauce ». 

« Celle situation demande une considération sympathique et un reméde 
plus efficace que ceiui que M. de Rothschi!d nous a suggéré, — et l’ave- 
nir y pourvoira. 

« Je désire appeler l'atlention de la Conférence sur un autre projet qui 
a 6lé présenté a son examen. 

« Le Président des Etats-Unis d’ Amérique a provoqué la réunion d’une 
Conférence monétaire internationale, en conformilé avec une loi votée par 
le Congrés. Le Congrés a déclaré que l’objectif de la Conférence est d’ob- 
tenir la fixilé du rapport de valeur entre l’or et la monnaie d'argent, grace 
a l'établissement, par voie d’accord international, d@’un rapport de valeur 
entre ces deux métaux, et grace a la libre frappe 4 ce taux. 

« Les Délégués des Etats-Unis sont donc préts 4 s'unir aux Délégués 
des autres Puissances dans un effort sincére et séricux pour le maintien 
des fonctions monélaires des deux mélaux. A cette fin, aprés avoir soaumis 
a ta Conférence le plan général du bimétallisme, préconisé par les Etats - 
Unis d’Amérigue, nous avons produit un projet plus élendu, en notre qua- 
Jité de Délégués ; en voici les termes : ’ 

« 1, Le rétablissement et le maintien d’un rapport fixe de valeur entre 
« lor et largent, et l'emploi constant des deux métaux comme monnale 
« métallique d’un plein pouvoir sibératoire, seraient fésonds en résultats 
« bienfaisants pour les nalions du monde. daa 

« 2, Ces résultats peuvent étre alleints par l’abolition des restrictions 
« légales gui entravent acluellement la frappe de l’argent comme monnale 
« ayant pleine force libératoire, et le rétablissement, au moyen d'une 
« entente internationale, d'un rapport de valeur entre les deux métaux, 
« comme antérieurement A 1873 et sur la base qui serait fixée par la Son- 
« férence, ; : 

« 3. Les points essentiels de cet arrangement international devraient 
étre : we: 

« (a) La frappe sans restriction de l’or et de l’argent en monnaie dun 
« plein pouvoir libératoire. 

« (6) La fixatiou de rapport de valeur entre les deux métaux, comme 
« monnaie métallique. Oe Ss f 

« (c) L’établissernent d’un droit uniforme {s'il y a licu den établir un) 
« pour la frappe des métaux faile pour le compte de particuliers. » 

« C'est la une proposition pleinement pratique. Si elle est adoptee. il 
est bien évident que pour les détails on pourra aisémeovt s’arranger. Elle 
n’énonce aucune théorie nouvelle. Elle v’engage pas dans une voie incon - 
nee. Elle ne fail qu ouvrir le chemin pour le retour 4 un régime deja usité, 
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régime honorable, sous lequel, pendant tant d’années, I’or et l’argent res- 
térent au pair et servirent également d’instrumeants d’échange. Des actes 

de Parlements, des lois de Corigrés, des édils de Princes ont modifié la 
valeur relative de l’or et de l’argent. Si l’argent est pleinement réintégré 
dans ses priviléges antérieurs, el si sa force libératoire lui est rendue par 
accord international dans une mesure loyale et équitable, le rapport de 
valeur entre les deux métaux sera bientdt rétabli. 

« Il faut comprendre que les Délégués americains n’ont pas le pouvoir 
de lier leur pays. Nous avons été aulorisés 4 délibérer avec les membres 
de la Conférence dans le but d’élucider ou de résoudre un important pro- 
bléme, et si vous adhérons a une solution, nous rapporterons ce résultal a 
notre Gouvernement. Le Congrés agira alors et donnera a notre ceuvre 
telle consolidation qu'il jugera convenable. ‘ 

« Pour que Ja situation de mon pays soit parfaitement connue, je dois 
dire que les deux grands partis politiques des Etats-Unis viennent de 
lutter pour la suprématie : |’élection a eu lieu le 8 novembre. M. Cleveland, 
le candidat « démocrate », a été élu Président, mais il ne prendra le pou-’ 
voir que le 4 mars 1893. Je suis « démocrate », j'ai donné mon vole a 
M. Cleveland lorsqu’il a é\é élu Président pour la premiére fois, en 1884, 
et j'ai voté pour lui a la derniére élection. Je crois que mes compatriotes, 
sans distinction de parti, adhéreront au plan préconisé par les Délégués 
américains. ; 

« Le 14 juillet 1890, fut mise en vigueur la loi actuelle des Etats-Unis 
sur largent. Cette loi oblige le Ministre du Trésor & acheter, par inter- 
valles, des lingots d'argent 4 concurrence de 4 1/2 millions d’onces par an, 
et généralement tout l'argent offert chaque mois, au prix du marché, si ce 
prix 1’excéde pas 1 dollar pour 371,25 grains d'argent fin. En paiement de 
ces achats-doivent étre émis des billets sur le Trésor des Etats-Unis pour 
des sommes qui ne peuvent élre inférieures a | dollar ni supérieures & 
1,000 dollars. Ces billets du Trésor sont convertibles sur demande en 
monnaie, et peuvent étre remis cn circulation aprés remboursement. D’au- 
tres lois déclarent que c'est lintention et la politique bien arrétées des 
Etats-Unis de maintenir l’or et l’argent dans la circulation au pair. 

« La platform du parti républicain, adoptée 4 Minneapolis le 29 juin 1892, 
déclare que le peuple américain favorise le bimétallisme par tradition et 
par intérét, et le parti républicain demande l'emploi simultané de l’or et 
de argent comme monnaie- étalon, avec telles restrictions et précautions 
4 déterminer par la loi pour maintenir une relation fixe de valeur entre les 
deux métaux, et de facon a donner au dollar en tout temps, qu'il soit 
or, argent ou papier, une valeur égale d'achat et de payement. 

« La méme déclaration approuve « le projet sage et patriotique de notre 
« Gouvernement de provoquer une Conférence internationale pour l'adop- 
« tion de mesures qui garantissent un rapport fixe de valeur entre lor et 
« Targent, pour leur usage coinme monnaie internationale », 

« La platform du parti démocrate, adoptée & Chicago le 22 juin 1892, 
condamne la loi sur les achats d argent de 1890, et déclare que c'est une 
loi pleine de dangers pour l'avenir, dangers qui devraient inquiéler méme 
Jes partisans et les auteurs de la loi, et en faire désirer l'abrogation. D’a- 
pres ce document, « nous adhérons 4 lemploi de Vor et de l'argent comme 
« monnaie-elalou du pays, eta la frappe libre de l’argent et de lor, sans dis- 
« tinction aucune entre lesdeux mélaux, et sans aucun droit de frappe. Mais 
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Yunité monétaire, le dollar de l'un et de l'autre métal, doit étre d'une 
égale valeur intrinséque et d’échange ; la valeur relative des deux dol- 
lars doit étre fixée par l’accord international, ou bien par des sauvegardes 
légales de nature 4 assurer le maintien au pair des deux métaux et le 
pouvoir légal du dollar, quel qu’il soit et toujours, dans les marchés et 
pour le remboursement des dettes. Nous voulons que toute circulation- 
papier soit complétement assimilée & la monnaie, et le papier rembour- 
sable en espéces. Nous insistons sur le faii que cette politique est tout 
particuliérement nécessaire pour la protection des fermiers et des classes 
laborieuses, les premiéres victimes — el vi:ltimes sans défense — de 
l'instabilité monétaire et des fluctuations du cours ». 
« Je suis d’avis — je parle en mon nom personnel — que la loi sur l’ar- 
gent de 1890, actuellement en vigueur aux Etats-Unis, sera abrogée. Il 
est possible qu’elle le soit au cours de la présente session du Congres. Je 
pense que, dans le cas contraire, elle le serail certainement durant la ses- 
sion suivante. ' ' 

« J’ai exposé la situation aux Etats-Unis en ce qui concerne la’question . 
de l'argent, et j'ai rappelé les déclarations faites par chacun des grands 
partis politiques lorsqu'ils out eu a désigner leurs candidats respectifs pour | 
la Présidence. Je l’ai fait afin que les membres de la Conférence puissent 
apprécier exaclement la situation elt sachent que nos deux grands partis 
politiques sont favorables au bimétallisme. 

« Les Délégués des Etats-Unis n’ont pas élé poussés a présenter leur 
projet ou a assisler 4 cette Conférence par le fait qu’ils appartiennent a un 
pays grand producteur d’argent. La Constitution des Etats-Unis confére au 
Congrés le pouvoir de régler le monnayage, el interdit aux Etats particu- 
liers de frapper de ]Ja monnaie ou de donner a autre chose qu’a lor et l’ar- 
gent-monnale force libératoire pour le payement des dettes. Ainsi l’ur et 
Pargent constituent Ja circulation métallique de notre pays depuis l’orga- 
nisation de son Gouvernement. La premiére loi monétaire adoptée par le 
Cougrés, en 1792, établit la frappe libre de l’or et de l’argent, avec une 
parfaite égalité, et longtemps avant que l'argent fal produit en quantité 
importante dans notre pays, nous avions ce qu’on appelle le « double 
étalon ». Comme nation, les Etats-Unis n’ont aucun interét dans |’exploi - 
tation des mines d’argent ou d’or. Notre gouvernement n’a pas de droit 
régalien sur les mines d'argent ou d'or, et ne percoit aucune taxe sur leur 
producton. 

« Notre dernier recensement montre que la valeur totale des produits 
de notre agriculture. de nos industries, de nos mines et de nos foréts a été, 
en 1890, de 13 milliards de dollars, tandis que la production moyenne 
d'argent aux Etats-Unis, pour les cing deruiéres années, était annouelle- 
ment de 30 millions de dollars, valeur commerciale. Notre production de 
mais, en 1891, est évaluée, en chiffres ronds, & *36 millions de dollars ; 
notre production de froment A 513 millions de dollars ; celle de l'avoine, 4 
232 millions de dollars ; celle du coton, 4 302 millions de dollars. La pro- 
duction du fer seul alteignail, en 1890, 151 millions de dollars, c’est-a- 
dire plus du double de la valeur de Ja production de nos mines d’argent. 
}.a production de nos mines de houille, pendant la méme année, était de 
171 millions de dollars, c’est-a-dire trois fois la valeur de la production de 
nos mines d argent. 

« Notre commerce extérieur s'accroit chaque année. Comme ila été dit 
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en substance par M. Allison, il est de notre intérét, au point de vue du 
bien-étre et de la prospérilé du peuple, d’étendre nolre production et de 
développer notre commerce ; comparativement, la production de nos mines 
d'argent n’a guére dimporlance, mais la valeur de l’argent affecte lous les 
produits, toutes les valeurs et tous les échanges. Et si nous sommes ici, 
c’est parce que le peuple et le pouvoir législatif des Ktats-Unis désirent 
corriger le mal et étendre l'emploi monétaire de largent, et par la méme 
augmenter notre prospérilé et celle des autres nalions. 

_« La Conférence mouétaire de 1878 a déclaré « qu'il est nécessaire de 
« maintenir dans Je monde le réle monétaire de l’argent aussi bien que 
« celui de lor », Aprés un délai de quatorze ans, la vérité de cetle décla- 
ration est plus manifeste et plus frappaute que jamais. 

« La demande d'un emploi plus étendu de |’argent croit avec le déve- 
loppement des affaires et du commerce dans Je monde. Les progrés de 
l’époque actuelle, limmense développement réalisé en Loules matiéres, les 
nombreux chemins de fer élablis dans les deux hémisphéres et les innom- 
brables navires desservant le commerce du monde, les lignes (élégraphi- 
ques faisant de tous les centres commerciaux un marché unique, et la 
tendance si accenluéc vers une unification iniernationale, réclament impé- 
rieusement des quanlités de mounaies de plus en plus grandes. 

« Ni le stock d’or exi-tant dans le monde, ni les approvisionnements en 
réserve dans les mines ne sont suffisauis pour salisfaire ala demande. 
Aux Etats-Unis d’Amérique, le plus grand pays producteur d’or du monde, 
Ja production de ce métai a élé, en 4891, de 33 millions de dollars. Ea 
197, la production d’or aux Etats Unis était de 51 millions de dollars ; en 
1877, de 46 millions, et en 1886, de 35 millions de dollars. L’an dernier, 
elle était inférieure de 18 millions a celle de 1878. 

« La production de Vor dans le monde eniier, en 1890, a été de 120 
millions de dollars. , 


« Side la production d’or annuelle du monde, on déduit 60 millions de 
dollars, chiffre qui, d’aprés MM. Burchard et Soetbeer, représente ia con- 
sommation annuelle d’or daus les arts et ) industrie, il reste seulement 60 
millions de dollars pour lor disponible. Je présume qu’aucune personne 
sincére et bien renseignée ne trouvera que cette quanlilé est suffisanle 
pour salisfaire aux besoins croissants du monde. 


« M. Goschen I’a bien dit : « Une campagne contre largent serail extré- 
« mement dangercuse, méme pour les pays ayant I'étalon d’or... Si tous 
« les Etats décidaieat d’adopter étalon d'or, y aurait-il & cet effet de l’or 
« en quantilé suffisante sans une crise redoutable ? » 


« On croit que la production des mines d’argent a atteint son maximum 
aux Itats-Unis d’Amérique et peut-étre dans le monde. Dans les ving der- 
niéres années, la production moyenne des Etats-Unis a été d’environ 50 
millions par an, valeur commerciale, et le Directeur de notre Monnaie, 
M. Leech, estime qu'il y aura cette année une dimiuution de 6 millions de 
dollars. La valeur commerciale de la production des mines d’argent du 
monde enlier, pour les cing derniéres années, a élé, en Moyenne, en nom- 
bre rond, de 120 millions de dollars par an. De ce chiffre il faut déduire 
20 millions de dollars, représentaut la consommation annuelle de largent 
dans les arts et Vindustrie. Il reste done seulement 60 millions de dollars 
d'or et 95 millions de dollars d'argent, pour Ctre distribués annucllement 
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parmi-les nations du monde, outre la quantilé consommée dans les arts et 
Vindustrie, et quisaugmente chaque année. : 
 ILesh inléressant de noler d ce sujet. apres tout ce quia été dit sur la 
rapide augmentation de production de l'argent et les fluctuations de ce 
métal; qu'il peul étre-montré trés clairemeut que l'approvisionnement d'or 
aaugmenté, proportionnellement, plus que celui de largent dans les qua- 
rante-quatre derniéres années, lesquelles-embrassent la période d'accrois- 
semert de production de lor ct de l'argent, et que.l’argent a subi moins de 
fluctuations que l’or comparativement au prix des marchandises, 

« Dans les questions monétaires, il y_a certains axiomes qui ant été 
souvent aflirmés et qui sont évidents par eux-mémes. L’un des ,plus 
importants est que la quanlilé de mounaie en circulation dans le pays 
délermine le prix de toute propriété, de. toute marchandise, de tout travail 
échangés contre de la monnaie. 

« Un autre, c’est que la loi de Foffre et-de la demande s’applique aussi 
bien @ la monnaie qu’a tous-autres objvts de valeur, c’est-d-dire que si la 
quantilé de monnale est diminuée dans.un pays, la quantilé réduite.aura 
le-méme pouvoir d’achat et achélera aulant de terre, de travail ou de pro- 
duits du travail que la quantité plus grande en efit achelé ayant qu'elle (at 
réduile. 

« -Les possesseurs el-détenteurs de moznaie, d'actions et d'hypothéques 
sonl directement inléressés a ‘voir réduire la quanlité de monnaie, parce 
que cela augmcnte le pouvoir d’achat de leur monnaic ou de ses équiva- 
lents. Mais les intéréts-du fermier, dutravailleur et du producteur récla- 
ment une quantits sans cesse croissante de monnaie, altendu quo le taux 
de celle augmentation régle le prix de la propriété et les salaires du travail. 
La diminution de la quantité de monnaie et la baisse des prix dont on se 
plaint tant, ont certainement une tendance A concentrer les: richesses, 4 
enrichir quelques-uns et a-appauvrir le grand nombre. 

_« Je crois que le monométallisme -or favorise ceux qui sont riches, mais 
nuit aux‘ masses. Il donne a l’or une plus grande valeur, et A toute autre 
chose, l’'argent inclus, ‘une valeur moindre. Il y adans le monde, en 
volume, une quantilé a peu prés égale d'or et d'argent. Si l'on n’emploie 
pas l’argent, la quanlité dé monnaie est réduite, et le résullat doit en étre 
une moindre quantité de mounaie par léte et une dépréciation durable des 
valeurs. 

« Sila baisse.des prix et la dépression des marchés continuent longtemps, 
le capital finira par étre affecté, et il verra sc tarir plusieurs sources d’uli- 
Jité et de profil. Il est partout du_-réel intérét du capital que la prospérité 
favorise toutes les classes el que toute industrie soit rémunératrice. Le 
moment est venu ov les pouvoirs législatifs da monde et les propriétaires 
de monnaie devraicnt reconnaitre le fait que chacun a des droits, et ou 
toutes Jes mesures devraient étre prises qui profileraient a la grande masse 
de ’humanilé et. qui favoriscraicnt tous les intéréts industriels, commer - 
ciaux, agricoles ei financiers. — . 

« Pour conclure; je liens A dire que je pense que la meilleure lache de 
cette Conférence monétaire serait de rétablir complétement le monuayage 
de l’argent, éL la drappe sans restrictions de Vor et de argent comme mon- 
naies ayant plein pouvoir libératoire avec un rapport de valeur permanent 
et international entre les.deux métaux, de 45.1/2 a 1.ou de 16 a 1; j ajou- 
terai que ce deruier rapport a mes préférences, A monayis, ¢’est la le sys- 
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téme qui donnera l'unilé monétlaire, aicsi qu’une stabilité dans la valeur 
de la monnaie ; c'est lui qui, dans mon opinion, constituera le meilleur - 
reméde contre les maux dont souffrent actuellement toutes les nations 
. civilisées du globe. » 

M. A. de Rothschild, Délégué de la Grande-Bretagne, informe l’assem - 
blée qu'aprés l’importante déclaration de Mhonorable Délégué des Etats- 
Unis, il croit devoir, par déférence pour la Confére:ice, retirer le plan quil 
a eu l’honneur de lui soumettre. I] saisit celle occasion pour r2mercier tous 
les Délégués de la bienveillance et de la sympathic avec lesquelles ils ont. 
accueilli sa modeste contribution 4 la solution du probléme complexe et 
difficile soumis a la Conférence. ; 

L’honorable Délégué de la Grande-Bretagne ajoule qu'il ne veut pas 
faire perdre 4 la Conférence un temps précieux. Lorsquil a déposé son 
projet, il ne l’avait pas soumis 4 MM. les Délégués des Etats-Unis, mais il: 
les avait loulefois pressentis 4 ce sujet et croyait que sa proposilion serait 
de nature a les satisfaire. L’un de ceux-ci veuant de se prononcer contre 
son adoption, il n'a plus qu’a la retirer. ; a. 

Il tient cependant 4 exprimer encore sa plus vive reconnaissance pour 
accueil dont son intervention a été |’ objet. 


M. le Président remercie M. de Rothschild, au nom de Ja Conférence, de 
Veffort qu’il a tenté dans le but de tronver un terrain d’eptente. Avant de 
déclarer que son projet ne fait plus partie de la discussion, il doit deman- 
der siaucun membre de | assemblée ne veut reprendre cette proposition 
qui a fait Pobjet des études de la Commission et dont la discussion vient a 
a peine de commencer en séance pléniere. 


M. Sanchez de Toca croit nécessaire de préciser deux points, a la suile 
du retrait de la proposition de M. de Rothschild. 

En premier lieu, il fait remarquer que la proposition de M. de Roths- 
child n’appartenail pas exclusivement 4 son auteur; celle proposition est 
devenue une partie du rapport de Ja Commission yui comporte d’autres 
propositions de grande valeur, notamment celle relative au retrait des 
petites coupures. Celle proposition doit encore étre disculée et, méme apres 
le retrait de la proposition de M. de Rothschild, il reste d'autres points 
importants & débattre. 

Kn tout cas, si la proposition de M. de Rothschild était définitivement 
écartée du débat, | honorable Délégué de |’Espagne se croirait obligé, au 
nom de la Délégation tout entiére, d'indiquer bien exactement quelle edt 
été son altitude vis-d-vis de cette proposition. 

Sans s'arréter au préambule dont M. de Rothschild a fait précéder sa 
proposition, ni aux commentaires de la Commission, il ne s’oceupera que 
du texte, Or, ce texte, tel qu'il élail rédigé et quant au fond, méritait toute 
approbation de la Conférence, Il indiquait, en effet, une tendance vers le 
relévement de l'argent, dont la nécessilé est ressentie par l’opinion publi- 
que, en Espagne, avec une unanimilé presque aussi grande qu’aux Etals- 
Unis. Le Gouvernement espagnol a acceplé invitation des Etats-Unis von 
seulement par courtoisie, mais avec le trés vif désir de coopérer A l’adop-: 
tion d'une solution satisfaisante ; il a eu en vue la possibilité d'une entente 
entre les nations sur les problémes monétaires qui intéressent A un si haut 
degré tous les peuples et toutes les classes sociales. 

Quels que soient les résultats de cette Conférence, il s’empresse de le 
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dire puisque l'occasion s’en présente, |'Espagne appréciera 4 toute sa valeur 
Vinitiative prise par les Etats-Unis et hospitalité courtoise du Gouverne- 
meut belge. 

Lorsque les membres de la Délégation de Espagne ont exposé & leur 
Gouvernement Ja ligne de conduile quils compltaient suivre, ils ont fait 
observer que, aucune proposition concréte n'élant encore présentée, is 
eslimaient que la meilleure maniére d’interpréter l’opinion de J'Espagne 
consislait précisément a faire en principe bon accueil a toute proposition 
tendante au relévement de l’argent. Cette tendance se trouvail dans la pro- 
position de M. Rothschild, a d'autres égards insuffisante peut-étre. MM. les 
Délegués de Espagne J'auraient done volée, tout en conservant l'espoir 
de voir préscnter, pendant le cours des débats, d'autres propositions sus- 
ceplibles de donner la perspective de plus arnples résultats. 

On a reproché a la proposition de M. de Rothschild de v’é're qu'un sim- 
ple palliaué. Cest précisémeul a raison de son caractére empirique que 
celle proposition pouvail étre prise en considéralion, sans douner lieu a 
des discussions purement théoriques. Il ne faut pas loublier, la question 
mnonctaire, dans tous les pays el sur le marché universel, est eutermée 
daus un vérilable cercie vicivux : argent est déprécié parce que ia frappe 
n’est pas libre, et les nations ne veu'ent pas de la frappe libre a cause de 
la dépréciation de l’argent. di, par des moyens empiriques plus ou moins 
discutables, on pouvailiarriver au maintien du prix de l’argent, puis a son 
relévement, ou aurail fait un pus décisif vers la soiution derniére du pro - 
bléme. ; 

Si done la proposition de M. de Kothschild ne devait plus faire partie du 
débat, il y aurail encore a discuter les autres points du rapport dont l'exa- 
meu pourrait produire un résultat pratique trés important. 


M. le Président constate qu’il n'est évidemment question ea ce mo:nent 
que du retrait de la proposition de M. de Rothschild. Le rapport de la 
Commission trailant d'autres propositions, il va de soi que ces dernicvres 
restent en discussion. I] tient a constater que la Commission est déja en 
possession d’un projet de l'honorable M. Tietgen, qu'elle sera saisie du 
projet que sir William Houldsworth vient de déposer, et que d'autres 
projets pourroat encore étre présentés. Les travaux de la Contérence p2u - 
vent douc sc poursuivre ulilement. 


Personne ne demandant Ja parole pour reprendre la proposition de M. de 
Rosthschild, M. le Président ouvre la discussion sur te projet de M. Moritz 
Lévy. 


M. van den Berg, Delégué des Pays-Bas, donne lecture du discours 
suivanl : 

« Messicurs, 

« Je projet de M. de Rothschild ayaut été retiré, il ne nous reste du rap- 
port de notre Commission d’examen que l'étude du projet Moritz Levy ; 
mais, prenant acle de la déclaration de notre honorable Président, insérée 
dans le procés-verbal de la derniére séance, qu'il faut laisser pleine liberté 
de traiter la question a un point de vue général, je ne crois pas sortir de 
Vordre du jour en soumettaut a votre appréciation quelques observations 
généralés, mais en méme temps pratiques, que le discours de l’honorable 
M. Currie a fait naitre dans mon esprit. 
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« Je ne crois:pas ‘me méprendre en résumant ainsi, en quelques mots, 
ce discours remarquable : ll y a asscz d’or dans le monde, et les choses 
s'arrangeront d’elles-mémes, si on les laisse suivre leur cours. N'ertra- 
vons pas: par des moyens artificiels la marche naturelle des choses. Que 
tous les Etats tachent d’avoir de bonnes finances, et ils feront d’eux-mémes 
de la. bonne politique monétaire. Pittd ai 

« Admettons pour un inslant, Messieurz, que I'honorabie Délégué de 
ja Grande- Bretagne soil dans le vrai ; qu'il y ait vérilablement une abon- 
dance d’or ; que, comme je viens de l’entendre dire par un de uos collégues 
de la Commission d’examen, nous nagions dans l’or, parce que les caves 
de toutes les banques cetitrales en Europe en sont remplies ; — mais pour- 
quoi donc alors, je me le demande, les partisans de lor, les monomeétal- 
listes, reculent-ils devant Jes conséqueuces naturelles et inévitables de 
Jeur théorie, de leur: principe ? ; 

« La vertu d’uu principé, 4 mon avis, réside dans son application pra- 
lique. On a beau dire « Périssent les colonies plut6t qu'un principe », Je 
ne souscris pas a une telle doctrine, et tout principe mest suspect dont je 
noserais accepler la responsabilité pleiue et enliére, dans toules ses con- 
séquences. Eh bien, me placant a ce point de vue, j’acceple, au nom dé 
mon co'légue-et de la trés grande majorilé de mon pays, j accepte franche- 
ment el sans aucune réserve les conséquences de notre théorie bimétal+ 
liste. Car nous sommes unanimes, en Hollande, a croire que par une con- 
vention bimétalliste internationale, admetiant 4 la frappe Jibre lor et lar- 
gent dans un rapport déterminé, |’union entre les deux mélaux se rétabli- 
rail et se mainuendrait sur une base fixe, comme elle s'est mainlenue 
pendant prés de trois quarts de siécle, nonobstant les variations extrémes 
qui, pendant ce laps de temps, ont eu lieu dans la production respective 
de l’or et de l’argent. Je n'ai certes pas & vous le rappeler, Messieurs, pen- 
dani les années 1800 a 1820 argent participait pour 75 0/0, et lor pour 
25 0/0 seulement dans la production toiale des métaux précieux. Graduel- 
Jement Ja production de lor a augmenté, tandis que celle de l'argent allait 
en diminuant relativement ala production du métal jaune ; et aprés la 
découverte des mines dor en Californie et en Australie, les deux métaux 
se sont trouveés dans une position exactement inverse de celle dont je viens 
de parler, car bientot, ce fut lor qui entrait pour 75 0/0 dans la produe- 
tion totale du monde, tandis que l'argent se trouva réduit au chiffre de 
25 0/0, et prit la place que Vor avait occupé uu demi-siécle auparavant. 

« Kh bien, nonobstant ce bouleversement dans la production respective 
des deux mélaux, le rapport de valeur entre l’or et argent est resté & peu 
pres fixe et stable, et je suis toujours davis que ce rapport se serait main- 
tenu pour tout de bon, sil’on n’avait pas proscrit par des moyens législatifs 
lusage de largent. Il faut bien en conyenir, l’augmentation de la produc- 
tion de largent, dont il est lant question, n’a qu'une importance minime 
en comparaison de ce quia eu lieu pour la production de l’or, vers le 
iailieu du siécle qui maintenant touche a sa fin. f 

« Ce sont ces considérations, Messieurs, qui nous fortifient dans notre 
foi bimétalliste, el qui nous en font accepler sans aucune réserve, comme 
je viens de le dire, toutes les cojséquences, Mais oti en sont maintenant 
uos antagonisles par rapport aux. principes sur lesquels ils prétendent 
appuyer leur opinion? 


« Je n'ai pas 4 le faire observer, Messiears, le principé du monométal- 
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Jisme-or suppose une situation monélaire telle que, de nos jours, l’Angle- 
terre seule en fournit l'exemple. Ce principe n’admet que des monnaies 
d’cr comme « legal tender », et des monnaies divisionuaires en argent avec 
force libératoire pour une valeur trés restreinte. Le systéme de I’étalon 
boiteux, qui se trouve étre le régime monétaire dz presque tous les pays 
d’Europe, des pays de l'Union latine, de l’Allemagne et des Pays-Bas. est 
eu contradiction directe avec les principes que les movomélallistes préco- 
nisent. Et maintenant, Messieurs, je vous demande si, parmi les partisans 
du movométallisme, il y en a un seul qui ose pYendre sur lui la responsa- 
bilité des conséquences de son principe, et plaider la démonétisation des 
masses €énormes de monnaies d'argent qui circulent encore comme « legal 
tender », comme mounaie légale, en France, en Belgique, en Italie, en 
Allemagne, aux Pays-Bas et ailleurs. 

« Ce n’est pas le moment de vous entretenir de détails statistiques. 
Vous savez tous probablement que, d’aprés les recherches de notre savant 
collégue M. de Foville, Ja circu'ation actuelle des monnaies d'argent en 
France est évaluée a 2 milliards ou 2 milliards et demi de francs, ct je ne 
tomberai cerlainement pas dans l'exagéralion ea estimant 43 milliards et 
demi ou 4 milliards la circulation de monnaies d'argent avec plein pou- 
voir libératoire dans toute l'Europe et dans les colonies de quelques pays, 
comme par exemple celles des Pays -Bas. 

« Admettons cependant, pour donner gain de cause aux partisans de 
l’or, que le retrait de ces masses énormes de monnaies d’argent puisse 
s’effectuer sans obstacle ; qu’on Lrouve aisément tout l’or qu'il faut pour 
remplacer l'argent qui, suivant Ja doctrine monomeélalliste, doit disparailre 
de la circulation un jour ou l'autre. Mais dans ce cas méme, nous n’au- 
rions pas résolu le grand probléme qui nous occupe, parce qu’en définitive 
il ne s’agit pas seulement des pays de l'Europe. I] ne s’agit pas seulement 
d'une question européenne, mais d'une question Cosmopolite, qui touche 
de prés aux inléréts de tous les peuples, soit civilisés, soit plus ou moins 
iacultes. 

« Et en exprimant celle pensée, je touche a l'un des célés de la ques- 
tion monétaire qui m’a plus spé sialeinent préoccupé depuis qu'elle a surgi. 
Je n’ai pas a vous rappeler, Messieurs, le réle important que les phrases 
jouent trop souvent dans les questions politiques. C’est ainsi que, selou 
la remarque si juste de M Vrolik, lun des Délégués des Pays-Bas a la 
Conférence,monélaire de 1881, on sest iaissé entrainer dans la question 
monétaire par une de-ces phrases sonores qu'on aime a redire et qua la fin 
tout le monde repéte, sans s’étre bien rendu compte si elle est juste ou 
non, — la phrase que l’or doit étre l’étalon des nations riches et civilisées, 
et l’argent celui des nations incultes et arriérées, — que l’or, en un mot, 
est pour les peuples occidentaux, l’argent pour ceux de Orient. 

« C'est contre celte phrase, contre celle these, si vous le voulez, que je 
me svis toujours élevé. 

« Depuis plus de trente ans que je m‘occupe de questions mouétaires 
en général, et que, par les fonclions que j’ai remplies aux Indes orientales 
néerlandaises, aussi bien que par ma position actueue a la téte de la Ban- 
que Néerlandaise, j'ai pu étudier la question monélaire sous presque tous 
ses aspects et tous ses rapports, je suis reslé fidele a la doctrine que, de 
toutes les fonctions diverses que la monnaie remplit dans l’organisme du 
corps social, c'est la fonction d’étalon de valeur qui prime toutes les autres. 
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Quelque important que soit le réle de la monnaie comme moyen d’échange 
parmi les iudividus et parmi les peuples, quelle que soit la préférence que, 
selon les divers degrés de la civilisation, on voudrait accorder a l’usage de 
lor, ou 4 l'usage de l'argent, ce qui importe avant tout, c’est que |’étalon 
de valeur dont on se sert, et dout Vinfluence se fait sentir dans tous les 
rapports sociaux et inlernationaux, — notre honoré Président, M. Monte - 
fiure Levi l’a si bien fait comprendre dans son discours, en prenant pos- 
session du fauteuil qu iloccupe avee tant de courloi-ie, — garde une sta- 
bilité non pas wbsolue, ce qui serait contraire a la nature des choses, mais 
une stabililé relative aussi yraude que possible. 

« Cest dans cet ordre d’idées que j'ai combattu, il y a plus de seize ans, 
la these mise ev avant par le regretté Victor Bonnet, dans un article sur 
la dépréciation de Vargent inséré dans le /ournal des Lconemistes de 
décembre 1875, a savoir « que létalon d'or be convient eu aucune maniere 
« aux contiées de }Extréme-Orient, el que ces conlrées doivent élre 
« mises en dehors des concurrents qui aurout a se disputer leur part de la 
« production annuelle de ce mélal». Dans une lettre dalée de Batavia le 
30 mars 1876, et dont je vous ferai grace parce qu'elle est un peu longue, 
espérant toulefois que la Coufércnuce ne s'opposera pas a sa reproduction 
in exlenso comme annexe au proces-verbal de cette séance (1), — Jal 
taché de démontrer que l’Orieut ue saurait se soustraire impunément a 
Pinfluence des lois économiques générales qui régisseut Ja circulation dans 
les pays civilisés de ! Europe, — que, 'A-bas comme ici, Ja nature des 
choses s’oppose au mainlien, comme mesure de valeur, d'un mélal sujet a 
de conlinuelles et fortes oscillations de hausse ct de baisse, ct que POrient 
se verrait forcé de suivre le mouvement général vers lor, pour écliapper a 
de profondes perturbations de sa silualion économique a J inlérieur, et de 
ses relations commerciales et financiéres avec l'étranger. 

« Et maintenant, Messicurs, je vous demande si jamais prévision s est 
plus complétement réalisée. Nous voyons les Indes anglaises se débattre 
contre les difficullés et les dangers qui résultent, pour elles, de | inactivité 
de lear Gouvernement quant aux mesures que ce Gouvernement aurait pu 
et, selon mon humble avis, aurait dd prendre pour garantir |'étalon moné- 
taire du pays contre les fluctuations et les oscillations qui, depuis si long- 
temps déja, faussent toutes les affaires et toutes les relations sociales. 
Nous en sommes témoins, le Gouvernement anglais est forcé douvrir une 
enquéle pour se renseigner sur Ja situation movétlaire actuelle aux Indes, 
et nous savons maintenant, par la déclaration de honorable Délégué des 
Indes sir Guilford Molesworth, qu’on s’occupe trés sérieusement en ce 
moment des mesures 4 prendre pour fixer le systme monétaire des Indes 
sur Ja méme base que celui de |’'Angleterre elle-méme, sur la base de l’or. 

« Messieurs, est-ce que dans ces conditions, méme en admettant que 
les Etats-Unis ne changent rien 4 leur politique monétaire actuelle, est-ce 
que la thése, je ne dis pas de l’abondance, mais de la suffisance de l’or 
pour l’emploi monétaire des peuples, est encore soutenable? Pour ma part, 
je suis intimement conyaincu du contraire, et je ne puis qu’envisager avec 
frayeur | avenir qui nous altend, si l'on continue a persévérer dans la voie 
ou |'Europe s'est malencontreusement engagée en abandonnant et en pros- 
crivant l’'argent, et en s'appuyant uniquement sur lor pour les échavges 


(1) Voir Vannexe B au procés-verbal de la présente séance, 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 337 


internaliouaux, Cerles, comme I’a dit le grand poéle Victor Hugo, « l’ave- 
« nir n'est a personne, l’avenir cst & Dieu » ; mais ce dont pour ma part 
je suis sur, c'est que le monométallisme universel, par Ja force des choses, 
est une utopie irréalisable, et que seul le bimétallisme universel est une 
fauvegarde contre Jes suites funestes de l’opération que les monométal- 
listes se proposent de faire subir & Vorganisme spécial : lui amputer son 
bras dargent, alin que le bras d’or se porte mieux. 

_ « Eu empruntant cette saillie 4 l'immortel auteur du Malade imaginaire, 
je cours grand risque de m'entendre dire que je me préoccupe trop d'une 
maladie imaginaire du corps social ; mais le diagnostic de ce qui, 2 mon 
avis, doit élre considéré comme une affection des plus graves et des plus. 
sérieuses, vous a €lé exposé, au cours de notre derniére seance, par | ho- 
norable Délégué de Ja Belgique. M. Allard, dans une improvisation remar- 
quab'e, et pour Je moment je ne saurais mieux faire que de m’en tenir a 
ce qu’il nous a si bien expliqué. » 


Sir William Houldsworth, Délégué de la Grande-Brzlagne, lit, en 

anglais, le discours'dont la traduction suil : 
« Messieurs, 

« Je ne pense pas qu’il soit nécessaire, pour les Délégués qui prennent 
part a Ja discussion, de fournir aucune explication sur les mobiles qui lés 
déterminent a le faire. Mais, s'ilm’est permis de dire que, dans des circons - 
tauces ordinaires, je me serais contenté de Jaisser 4 un ou plusieurs de 
mes collegues de la Grande-Bretague le soin d’interpréter l’opinion de notre 
pays sur les questions soumises a vos délibérations, je dois ajouter que je 
crois occuper ici, a plus d’un Utre, une yosition parliculiére et que, par le 
fait, il m’incombe une responsabililé que je ne puis abandonner a d'autres 
ni méme parlager avec mes amis assis a mes COlés. 

« J.a déclaration qui a élé faile en premier lieu par mon honorable col- 
Jegue sir Rivers Wilson, rend des plus nécessaire que je prenne la parole 
en celle circonstance. 

« En premier lieu, par ma position et par mes antécédents, je suis mélé 
a la vie industrielle et commerciale plus particuligrement qu’aucun autre 
de mes collégues. J'ai 4 peine hesoin de faire ressortir que ce sont le com- 
merce et l'industrie, dans leur acception la plus large, qui ont linterét le 
plus vilal dans les décisions auxquelles la Conférence aboutira, et qui en 
ressenliront le plus profoudément les effets. 

« En second leu, j'ai eu lhonneur, en méme temps que la responsa- 
bilité, de siéger dans les deux Commissions instiluées en Angleterre a 
Yeffet d’examincr cerlaines questions intimement liées a celle que nous 
sommes invilés a disculer ici. Je veux parler de la « Royal Commission ou 
the Depression of Trade », qui siégea en 1885, et de la « Gold and Silver 
Royal Commission », qui siégea en 1887-1888. 

« Jecrois devoir a la Conférence de rappeler ici, en ce qui concerne la 
premiére de ces Commissions et sans entrer dans les détails, certaines 
conclusions qui furent consignées dans son rapport. Ce qui donna lieu a 
cette Commission fut opinion trés répandue en Angleterre, il y a quinze 
ans déja, qu’on se lrouvail en préseuce d’une dépression sérieuse et anor- 
male du commerce, qui, diflérente en cela des dépressions anlérieures, ne 
présentait pas de signes de relevement. 
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« Toutes les statistiques possibles furent produites devant nous, et l’évi- 
dence apparut avec force. Des opinions divergentes se firent jour, tant au 
sujet de !’étendue de la dépression qu’au sujet de ses causes ; mais, en fin 
de compte, on en arriva A ces cinq conclusions bien défiuies : 

« 1° Que la dépression datait de l'année 1873 ou d'une époque rappro- 
chée ; j 

« 2° Quelle s’étendait & presque toutes les branches de l'industrie, — 
y compris l'agriculture, lindustric manufacturiére et l'industrie miniére, 
— ei qu'elle n’était pas limitée a l’Angleterre, mais avait fait son appari- 
lion, 4 un degré plus ou moins grand, dans tous les prys industriels du 
monde ; 

« 8° Qu’elle semblait étre en connexilé étroite avcc Ja baisse sérieuse 
survenue dans les prix en général et qui, quoiqu’elle se soit plus forlement 
accentuée depuis. était déja trés sensible 4 ce moment; baisse qui avait 
pour résultat de diminuer et, dans quelques cas, d’absorber méme com - 
plétement le profit de \industrie et d’amener conséquemment de lirré - 
gularité dans l’emp!oi de la main-d'ceuvre ; 

« 4° Que la durée de la dépression était des plus inaccoulumees et des 
plus anormales ; 

< 5° Quiil était impossible de parvenir a assigner une cause adéquate a 
cet état de choses, 4 moins qu’on ne Jaltribuat a quelque dislocatiou 
générale des valeurs causée par des changements survenus dans le systeme 
monélaire, et capable d’affecter un terriicire égal A celui sur lequel s’éten- 
dait la dépression. » 

« Ce fut ensuite de ce rapport et sur la recommandation expresse de la 
« Depression of Trade Commission » elle-méme, que fut instiiuée la 
« Gold and Silver Commission », en vue d’éludier les modifications récen- 
tes survenues dans la valeur relative des métaux précieux. 

« Je ne m’appesantirai pas sur le rapport de cette Commission, persuadé 
que ses principales conclusions sont connues de la plupart, sinon de tous 
les Délégués a la Conférence. Il suffira de dire qu’il confirmait les investi- 
gations de la Commission précédente en ce qui coocerne la date de la 
dépression, la baisse des prix et les effets de cette baisse sur loutes les 
indusiries, en méme temps qu'il révélail les sérieuses conséquences qui 
étaient résullées de la destruction du rapport fixe entre l’or et l'argent 
d'environ 15 1/2 contre 1 qui avail existé en pratique pendant une période 
iniulerrompuc de 70 ans avant 1873, destruction qui avait disloqué, 
embarrassé et en partie détruit le commerce eatre les nations employant 
Yor et celles faisant usage de l’argeut, et qui avait amené le commerce hon- 
néle a n’étre guére mieux que du jeu. 

« Mon honorable collégue, M. Bertram Currie, vous a dit qu'on avait 
toujours considéré « les marchandises 4 bon compte et non les marchan- 
dises a des prix élevés » comme la condition indispensable d'un commerce 
profitable. Mais comment alors explique-t-il le fait qu’il s’est produit, pen- 
dant ces dernieres années, une baisse jusque-la. sans précédent dans les 
prix (pas moins de 30 0/0 daprés sept systémes indépendants des Jadex 
Numbers) et que néanmoins, suivant le dire de tous ceux qui s’occupent 
d'agriculture, d'indusirie manvfacturiére ou d'autres branches du com- 
merce, témoignage qui a élé confirmé par les rapports de deux commis- 
sions royales réunies en Angleterre, et par d'autres investigations encore, 
il n’y @ jamais eu d’époque ow la puissance de gain de chaque industrie ait 
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décliaé avec plus de force et de persistance, amenant un état de choses tel 
qu’il devait enfin et inévitablement nous occasionner de lirrégularité dans 
les emplois, une réduction sérieuse du taux des salaires dans chaque bran- 
che d'industrie, réduction accompagnée de gréves’ et de lockouts, et des 
limitations des heures de travail. 


« Il est parfaitement exact qu'avant Ja’ grande dislocation des valeurs 
causée par les changements apportés la circulation monétaire en 1873, les 
« produits 4 bon marché » (quoique je ne puisse admettre que ce soient 
jamais 1a les « conditions sous lesquelles existe un commerce profitable ») 
préparaient les conditions-d’un commerce favorable. La conséquence en 
élait que la consommation augmentait et que les prix ne tardaient pas a 
remonter a lcur niveau antérieur ou méme plus haut, de sorte que par suite 
du bon marché, il y avait ud-commerce prospére. 

« Naguére, au Lancashire, avant 1873; lorsque nous avions (comme 
nous l’avons eu pendant ces cing deraiéres années) du coton & bon marché, 
du pain a bon marehé et de l’argent & bon marché, on pouvait attendre une 
période prospére aussi surement que le lever du soleil le-matin. Mais, bien 
qu alors nous ayons joui de ces avantages pendant un lemps considérable, 
nous nous trouvons maintenant encore dans les ténébres d’un commerce 
en dépression. 


a Ne ressort-il pas de l’exposé méme que vous a fait mon ami, qu'un 
nouveau facteur a fail son apparition dans le monde de l'industrie? Les 
choses ne sont plus ce quwelles étaient. La raison en est bien simple : c est 
Ja base méme sur laquelle repose le commerce qui a cédé. L'étalon de valeur 
a &é altéré, et c’est pour reclificr « Verreur dans la bouszole » que nous 
sommes réunis actuellement. 

« Le bon marché, qu’on s’en souvienne, est un terme relatif. 1] n’existe 
rien qui soit un bon marché absolu. Sile prix de toutes choses baisse, vous 
pouvez appeler cela du « bon marché », si vous voulez, mais personne n’en 
profile. 


« Si la baisse était uniforme et simultanée, embrassant toutes les mar- 
chandises et tous les services, agissant parlout dans la méme proportion 
et au méme moment, s’altaquant d'une part aux revenus et d’autre part au 
travail, aussi bien aux créances anciennes qu’aux nouvelles, alors, je !'ad- 
mets, personne ne serait lésé. | 


« Mais lorsque la proportion entre la monnaie d'une part et les choses 
évaluées au moyen de monnaie d’aulre part est changée, peu importe 
quelle en est Ja cause, il en résulte malheureusement que la baisse dans 
les prix, qui doit alors se faire sentir, n’est ni uniforme ni simultanée, bien 
qu'il soit hors de doute yu’en fin de compte et aprés un long espace dé 
temps, elle ne devieune générale. 

« C’est alors que se produisent les injustices et les maux d’un étalon 
instable. Les profits des classes industrielles sont diminués sans la com- 
pensation résultant de la diminution des charges fixes qui seule pourrait 
rendre pareil changement inoffensif. 


« Je suis d'accord avec mon honorable collégue sur le point, que ce n'est 
pas la quantité d’or et d’argent qui s’y trouve qui constilue la richese. 
d'une nation. Ce sont ses industries, et si par l'appréciation de |’élalan de 
valeur le poids des charges que supporte son industrie augmente, tandis 
que les recettes en numéraire diminuent, l'effet inévitabie de cet état de 


‘3ho CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 


choses sera d'affaiblir ct de paralyser Ja capacité de créer les richesses do:it 
dépend la prospérilé d'une ration. 

« On nous dit que le gystéme de Lanque en Angleterre est parfait. 

« Je ne disculerai pas ectte question pour le moment. Mais ce n'est pas 
a son systéme de banque que l'Angleterra doit sa prospérilé : c’est a son 
judustrie el & son commerce. Ce dont nous avons besoin, c'est dun sys- 
téme parfait de circulation monétaire sur leynel ccs industries et ce com- 
merc? puissent se reposer en toute sécurité et sur Ja stabilité duquel ils 
puissent compter. Les classes ouvriéres en Angielerre reconnaissent a 
présent pleincment que c’est la une nécersilé. Aussi les réclamations sac - 
cenluent-elles toujours davantage en faveur dane réforme monélatre inter- 
nationale, el Lrouvent-elles de | écho dans plas dun centre influent. 

« Jen vois une preuve frappante dans le 1égent discours de M. Balfour, 
a Mauchester, et dans la déclaration si lueide et de tant de poids de Lar - 
chevéque Waloh qui vient détre commuuiquce a la presse. 

« Ce qui est vrai pour l’Avgleterre est également vrai pour toutes les 
nations industrielles du monde. Leur *intérét dans la question est iden- 
tique. Le commerce est le lien qui réunit toutes les nations en une grande 
famille internationale, en sorte que ce qui porte préjudice 4 l'une, doit 
inévitablement porter préjudice a Vautre. Elles sont toutes, par consé- 
quent, également intéressées 4 assurer au commerce interpauional une base 
commune ct sure. 

« Ila été dit que « lappréciation de lor n’a jamais été prouvée », Sil 
yaeu une baisse générale dans les prix“en or, ce fait coustilue la prenve 
demandée. Un fait implique l'autre. Ce ne sout que deux man éres 
d’énoncer la méme vérilé. L’emploi de monnaie métallique comme moyen 
d'échange, comme paiement tangible des delles, peut avoir diminué (comme 
quelques-uns !’affirment); des instruments de erédil peuvent avoir pris sa 
place. Mais ce n’est point Ja une réponse. 

« Il reste ce fait tangible, qu'il s'est produit une baisse générale des prix 
évalués en or (personne ne peut le nier),.¢’est |’évideuce. Ce fait constilue 
par lui-méme et complétement la nreuve demandée, que la quantilé de la 
marchandise (l’or), qui sert a mesurer la valeur de toutes les autres mar- 
chandiscs, ne s’est pas accrue dans la méme proportion que les produits 
dont elle doit mesurer la valeur. ; 

« Qu’est ceci, sinon l’appréciation de lor? Le cours des prix en argent 
fait davautage encore ressortir ce point. Ivi la marchandise qui sert a éva- 
luer (l'argent)s’est équilibréc, daus les pays employant le métal blanc, avec 
Jes produits qu'elle était appelée & mesurer. Les prix en argent n'ont pas 
hais:é, il ne s est point prcduit de dépréciation de l'argent. 

« Je suis heureux de voir que mon honorable collégue, M. de Roths- 
child, reconnail les « infortunes » de I'lnde. 

« Jo puis lui affirmer que les iufortunes des classes industrielles en An- 
gleterre soul toul aussi réelles et sérieuses, el cela est vrai nou seulement 
pour l’Angleterre, mais encore pour tous les.autres pays qui font usage de 
lor. Il semble du reste reconnaitre ce fail jusqu’a un certain point, car il 
propose de reviser les « vieux contrats ». C’est 14 une proposition slupé- 
fiante, car si elle est juste en ce qui concerne les pensions payées par 
Inde, elle est juste aussi en ce qui concerne les revenus tirés de l’agricul- 
ture et des autres sources de richesses, comme en ce qui concerne toutes 
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les sources de revenus fixes, y compris les dettcs nationalcs, les hypo- 
théques. les baux a long terme, ete. 

« Mais ne vaudrait-il pas mieux s’en prendre une fois pour toutes a la 
grande cause perturbatrice au lieu de s'en prendre @ ses effets, et rendre 
"étalon monélaire du monde uniforme ct aussi stable que possible ? 

« Le professeur Jevons, en Angleterre, et le professeur Emile de Lave- 
leye, en Belgique, ont moutré comment cette réforine pouvait se réaliser. 

_« L'image employée par le professeur Jevons, image rel.tive aux deux 
cilernes d'eau, rend la question trés saisissable. La question est de main- 
lenir le niveau des prix aussi uniforme que possible entre les pays 4 étalon 
d’or et les pays a étalon d'argent, représentés par les deux citernes. 

« La cause perlurbatrice, qui proluit ces variations, réside dans la pro- 
portion toujours changeante eutre les quantilés de métal-étalon entrant 
dans chague cilerne et les quantités qui en sorlent; en d'autres termes, 
entre la quantilé demandée et celle fournie. Aussi longtemps que vous 
maintiendrez une séparation entre la citerne or ct la cilerue argent, vous 
aurez toujours des uiveaux différents dans hs deux cilernes; reliez-les 
entre elles et vous assurerez un niveau uniforme, et cn néme temps vous 
réduirez & un minimum les effets de la variation complexe et toujours 
changeante de l’offre et de la demande. 

« En ce qui concerne la proposition de M. de Rothschild, je suis persou- 
nellement lrés reconnaissant 4 mon honorable collégue de l’avoir présentée. 
Dans mon opinion, elle méritait qu'on la prit en considération. Je suis 
amené a dire en méme temps qu'elle est complétement insuftisante comme 
reméde permanent.' Il m’est impossible de prévoir quels auraient été ses 
résultats, si elle avait été adoptée. La seule chose dont je sois certain, 
c'est quelle serait incapable d’assurer, alors méme qu'elle pourrait acci- 
dentellement et pour un temps la produire, une certaine stabililé dans lus 
rapports entre lor et l’argent: Elle pourrait étre un palliatif temporaire a 
la situation actuelle. De par la nature des choses, elle ne pourrait étre rien 
de plus. Pourtant, en présence de la situation actuelle et en présence de la 
perspective possible de désastres pius grands que ceux par lesquels nous 
avons déja passé, je suis disposé 4 ne pas refuser des palliatifs, 4 celle 
seule condition qu’ils ue soient point acceptés comme remédes, mais qu'on 
les applique temporairement pour une courte période, de fagon a nous 
donner le temps nécessaire pour nous consacrer & |’élaboration d’une solu- 
tion plus durable et plus compléte. 

« Cing ans constituent un espace de temps trop long, 4 mon avis, pour 
un arrangement du genre de celui qui nous est proposé par M. de Roths- 
child. Douze ou dix-huit mois seraient suffisants. Si, a la fin de celte 
période, les nations n’ont pas adopté de systéme plus complet, plus satis- 
faisant et plus définitif, nous aurons 4 réaliser ct interpréter les cousé- 
quences de notre politique présente. Nous verrons alors s'ils sont daus le 
vrai ceux qui disent qu il n'y a pas de « grands malheurs qui planent sur 
« le monde, par suite de la cessation de l'emploi de l’argent comme étalon 
« de valeur ». Si, endéans les dix-huit mois gui suivront, nous ne som- 
mes pas assez sages pour adopter un systéme monétaire scientifique pour 
le commerce du monde, je crois que la logique des évenemeuts nous 
contraindra A mettre plus tard en vigueur un systéme moncélaire de ce 
genre. » 

M. le Président, venant de reccvoir de M. Raffalovich une demande ten- 


22% 


342 GONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 


dante 4 la cléture de la discussion sur le projet Moritz Lévy, croil de voir 
faire observer que !cs deux excellents discours qui vicnnent d’étre pre - 
poneés n’ont.en aucune facon porté sur l'objet spécial de la discussion, la 
partie du rapport de la Commission relative 4 ce projet. Comme il l’avait 
prévu, il lui est impossible d’empécher Jes orateurs de discuter les prin- 
cipes généraux, mais il voudrait les prier de rattacher, autant que possible, 
leurs observations a la discussion du rapport de la Commission. 


_M. Raffalovich fait siennes les observations de M. le Président et n’in- 
siste pas sur sa motion de cléture. 


M. Sainctelette, Délégué de la Belgigue, prononce le discours suivant : 


« Messieurs, 

« Mon honorable collégue de la Commission, M. Raffalovich, demandait 
la clotute du débat sur le projet Moritz Lévy ; je demanderai au contraire 
Vouverture de ce débat. 

a J'ai, sur ce'sujet spécial, a présenter deux observations que je me 
permets d’adresser aux deux Délégations anglaise et américaine. 

« Le discours que l’honorable sir Rivers Wilson a prononcé se termine 
par une fin de non-recevoir en ce qui concerne la proposition Morilz Lévy. 
C’a été pour beaucoup d’entre nous, et pour moi particuliérement, une 
profonde déception. Je crois a l'efficacilé, dans une certaine mesure, de la 
substitution d’un milliard ou d'un milliard et demi d’argent aux petiles 
piéces d’or existantes. Comme on I’a dit eu commission, ces peliles piéces 
constiluent une délestable monnaie, pour cette raison bien simple qu’elles 
s’usent trois fois plus vite, estime-t-on, que les grandes piéces de vingt. 
frances. 

« Il est, je le sais, fort difficile d'assiguer 4 ces piéces une durée déter- 
minée: cette durée dépend de leur effigie ct des habitudes des différents 
peuples. 1] est clair que 1a ot: la monnaie circule beaucoup, comme en 
Angleterre, la monnaie s’use beaucoup plus vile que dans les pays ou, 
comme en I’rance, elle est déposée dans les caves de la Banque. Il est 
donc fort difficile de dire qu’une piéce a tel Litre et de tel poids dure, d'une 
facon générale, tel nombre d’années. On peut cependant assigner aux pie- 
ces une moyenne de durée, et généralement celle moyenne se rapproche 
de 45 4 50 ans; c’est, je crois, le chiffre qui peut étre admis par tous: ceux 
qui ont fait des travaux sur la matiére. Les pieces de 10 fr. s’usent envi- 
ron trois fois plus vite ; leur durée est presque éphémére. 

_« Si donc ce n’est pas un reméde qui ait une trés grande portée, ce 
serait un pallialif sérieux que la restitution a la saine circulation de l’or 
de ces 1,500 millions de petites piéces dor, remplacées par 1,500 millions 
de piéces d'argent. 

- « Je cite le chiffre de 1,500 millions, mais je crois rester ainsi au-des- 
sous de la vérilé. L’honorable sir Charles Fremantle, dont les travaux sont 
si sérieux, eatimail, dans un rapport paru il y a deux ans, le stuck anglais 
de petites pitces d'or & 23 milhons de livres sterling. D'autre part, nos 
honorables collegues de (Union latine, MM. les Délégués francais, nous 
diront cerlainement que les petiles piéces de 10 fr. frappées en France, 
beaucoup moins prisées par la spéculation, ont, bien moins que les gros- 
ses piéces, passé au trébuchet; elles entrent done pour une part trés con- 
sidérable dans la circulation actuelle. 

« Ce'a état, il est décevant, découraveant, pour une commission tech- 
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nique ou d’examen, de voir successivement repousser les projets 4 tempé- 
rament qu'elle propose, Jes palliatifs sur lesquels on pourrait si facilement 
se mettre d’accord, alors surtout que l'accord est si malaisé sur les grandes 
questions de principe. Je crois pouvoir me permettre cette derniére affir- 
mation, sans préjuger beaucoup les résultats du débat principal qui est 
entr’ouvert. La Conférence pourrait, selon le voeu manifesté du reste par 
le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique, aboutir 4 certaines propo- 
sitions transactionnelles ; le projet de M. Morilz Lévy, appuyé par la 
ane est une de ces propositions, et immédiatement on voudrait 
‘écarter. 


« Je ne me rends pas bien compte des raisons qu‘on fait valoir; je ne 
vois pas en quoi la proposition que M. de Rothschild a retirée se rattache 
au projet Moritz Lévy. Je sais bien que les petites piéces remplissent leur 
office dans la circulation, et que si on les retire, il faudra les remplacer 
par une autre monnaie subsidiaire ; mais si les 23 millions de livres ster- 
ling en petites piéces disparaissent, est-ce qu’il faudra pour cela reprendre 
la proposition de M. de Rothschild? Nullement. Sila Grande-Bretagne, 
par exemple, accueillait lidée de la refonte des 23 millions sterling de 
petites piéces d'or, il y aurait des achats spéciaux d'argent a faire pour 
comple anglais, en vue de remplacer, dans la circulation, l’or retiré par de 
la mounaie d argent. Je ne salsis done pas le rapport quil y a entre ces 
deux questions, et je ne serais pas faché que l'un des honorables Délégués 
de l’Angleterre voultt bien nous donner quelques explications a cet égard. 
C’est ma premiére observation. 


« Je vous ai dil, Messieurs, que je désirais également adresser une 
question 4 MM. les Délégués représentant les pays principaux producteurs 
d’argent. 

« Les travaux de la Commission ont, dés les premiéres séances, paru 
paralysés. La Commission s’est occupée du projet de M. Moritz Lévy ; 
d’autres propositions seront certainement encore déposées et devront étre 
éludiées. Mais, pour avoir chance d‘étre ad nis, tous ces projets, ine sem- 
ble-t-il, doivent invariablement avoir une portée transactionnelle; ils 
doivent — et c'est précisément pourquoije ne comprends pas que MM. les 
Délégués des Etats-Unis ne nous aident pas davanlage — préparer le 
terrain & une sorte de bimétallisme nouveau, & un bimétallisme transac - 
tionnel remplacant la forme absolue de bimétallisme repoussée par les 
monométallistes. 


« Beaucoup de ces projets assimilent l'argent 4 une marchandise et 
comportent des revisions de cole; on est dés lors exposé 4 des pertes ; il 
est naturel qu’on essaye de mesurer ces chances de perte et quon se 
préoccupe méme de rechercher les moyens de Jes alténver. 

« Or, au sein de la Commission, j’ai eu loccasion dinterpeller notre 
houorable collégue, M. Cannon, et cela dés qu'il s’est agi de la premiére 
question traitée dans le rapport. J’ai exposé que je ne pouvais me rallier 
au projet de M. de Rothschild, parece quwil organisait un systéme d'achat 
sans qu'on ait aucune garantie du cété de la production, Ce u’était pas 
méme un de ces syndicats de producteurs qui, maigré toutes les précau- 
tions prises, s’effondrent dés qu’un seul producteur adhérent devient dis- 
sident. J’ai demandé alors s'il n'y avait pas un moyen d'arriver 4 la limi- 
tation de la production de Vargent, autrement que par la création d’ua 
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syndicat, par exemple au moyen d'une taxe légale, d’une imposition sur 
le métal. FT } ; 

« J’ai donc indiqué la questior et la Commission a été unanime 4 recon - 
nailre qu'elle primait toute autre considération, qu'elle devail étre immé- 
diatement posée & MM. les Délégués des Etats-Unis et du Mexique. Or, 
voici la réponse & cette question transcrile dans le rapport de MM. Raffa- 
lovich et de Laveleye : ; 
~ « M. Cannon dit que la question de la limitation dela production a été 
examinée aux Etats-Unis. Il a été reconnu que, sous la législation 
‘actuelle, il n’existe pas de moyen d’atleindre ce but, et qu’uve modifi- 
cation dans ce sens des Icis existanles est peu probable. Le Gouverne- 
ment fédéral n’a pas d’inlérét direct ou indirect dans l'exploitation des 
mines d’argent. En outre, les capitalistes européens sont inléressés pour 
une bonne part dans. les mines des Etats-Unis, et cela complique le 
problé:ne. 

a Il serail trés difficile de frapper d’une taxe la production. I] faudrait 

renforcer Ja surveillance douaniére sur la ligne de frontiére entre les 
‘Etats-Unis et le Mexique, entre les Etats-Unis et les possessions anglai- 
ses. On devrait empécher la conlrebande du minerai et du métal. On 

n’admet guére aux Etats-Unis l'ingérence des pouvoirs publics dans les 
droits des particuliers. » 

s Dans cette déclaration de M. Cannon, faite, il est vrai, en nom per- 

sonnel, je ne trouve rien qui puisse faire obstacle a l’élablissement d’une 
taxe. 
« Nous n’avons pas seylement en vue darriver & maintenir ]’équilibre 
entre les deux mélaux et d’éviler les oscillations trop brusques de prix. 
Nous sommes, en Europe, encombrés d'argent, et si on nous demande 
un concours quelconque, nous avous intérét surtout a voir le cours de 
l'argent se relever. Il ne suffit pas qu'il reste stalionnaire dans les bas 
cours ; s'il se reléve, ce sera un bienfail de plus. 

« Mais comment relever le prix de vente, si vous ne relevez pas le prix 
de revient ? Or, le moyen de relever le prix de revient, c'est d‘établir une 
taxe. 

« Une telle taxe a existé dans certains pays. Voici, en effet, la déclara- 
tion de M. Casasus, empruntée encore au rapport de la Commission : 
« M. Casasus se rallie compléltement a ce qu'a dit M. Cannon. Au Mexi- 
a que, l’augmentation considérable de la production est due a la diminu- 
« tion des impdts, a l’amélioration des procédés d’extraction et d’affinage, 

a Pabaissement des frais de transport. Grace a cet ensemble de facteurs, 

de 1874 a 1891 la production a passé de 23 A 42 millions de dollars 9». 
‘« Voila bien la preuve que le vrai moyen de limiter la production, d'éle- 
ver le cours de l’argent, d’arriver a la stabilité, ce que nous désirons tous, 
c’est de prendre une mesure radicale, sérieuse, je veux dire d’établir une 
taxe. 


« Cela est possible au Mexique. La taxe ya existé: de 30 0/p on I’a 
abaissée 4 7 1/2 0/9, et il en est résullé une augmentation considérable 
dextraction, 

« Tiest done intéressant de savoir si la déclaration faite personnelle- 
ment par M. Cannon est confirmée par toute la Délégation des Etats- 
Unis. Il nous a dit que les lois actuelles ne pe:mettent pas d’établir un tel 
impdt, Mais tous les jours on fait des lois nouvelles de ce genre, elil ya 
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des impots bien plus impopulaires que celui qui frapperait les mines d’ar- 
gent, limpdt sur la mouture, l'impot sur le sel, d’autres encore. Je ne vois 
done aucun obstacle 4 ce que la question soit tranchée. 

« Quant au second argument de M. Cannon, aux inléréts des capitali.;- 
tes européens qui feraient obstacle a ]’établissement d'une taxe ou qui 
constilucraient une complication, je me permets de le dire 4 I'houorable 
Délégué, je ne savais pas que nos inléréts curopéens fussent l'objet de 
tant de sollicilude de Ja part des Etats-Unis. 

« Il serait donc trés intéressant d’avoir une déclaration formelle des 
Délégations des deux pays qui, étant les plus grands producteurs d'argent, 
sont le plus intéressés daus la question. Sans doute, en Europe, nous 
serous alleints trés gravement par l'accentuation de la crise ; muis, si le 
cours de l’argent vient a s’effondrer encore, la circulation des Etats-Unis 
s’en ressenlira aussi, et je crois que la richesse publique y sera également 
fort atleinte. 

« A qui, en définilive, a profité l'immense développement qu’a pris 
Vextraction de l’argent ? Aux Etats-Unis comme nation, aux Etats-Unis 
comme individus. Et je rappellerai ici un mot de honorable M. Tirard. 
lorsque MM. les Délégués des Etats-Unis ont fait connaitre leur pro- 
gramme, M. Tirard a déclaré que sa premiére impression avait été une 
déception. Celle impression a €élé partagée par beaucoup de membres de la 
Conférence. 

« Nous ne sommes pas les auteurs du mal. La politique que les Etats- 
Unis ont suivie a été facheuse; ils ont contribué 4 créer la situation actuelle. 
Ils viennent maintenant trouver les pays d'Europe et leur dire : Oui, la 
situation est mauvaise, détestable, pour vous comme pour nous ; aidez- 
nous, avisons ensemble. 

« Mais que nous apportent-ils? On ne nous offre aucune proposition 
transactionnelle éludiée et, lorsque nous voulons aider au relévement de 
Yargenl en proposant une taxe, on nous répond : C'est difficile. 

« J’adjure, au nom d3 leur propre intérét, MM. les Délégués des Etats- 
Unis et de la Grande - Bretagne de nous faire des déclarations plus satisfai- 
santes. J’en fais la proposition comme membre d'une commission qui est 
trés désireuse de travailler el d'aboutir. Les déclarations de MM. les Délé- 
gués de l’Angleterre d’une part, celles de MM. Ics Délégués des Etats- 
Unis et du Mexique d’autre part, nous diront si nos travaux doivent se 
heurter contre un obstacle peut-étre insurmontable. Ces travaux seraient 
méme exposés A ne pas aboultir, parce que je ne vois encore aucune pro- 
po silion transactionnelle qui puisse élre sérieusement examinée si Pon n'y 
peut joindre l’établissement d’une laxe sur l’argent. » 


Sir Charles Fremantle, délégué de la Grande-Bretagae, prononce les 
paroles suivantes, en réponse a l’honorable Délégué de la Belgique : 

« Il ma été demandé pourquoi j'ai déclaré, en commission, que je ne 
pourrais recommauder au Gouvernement anglais d’accepter la proposition 
de M. Moritz Lévy sans quelque compensation, c’est-a-dire sans que celle 
proposition fasse partie d’un plan général approuvé par les nations pour 
atleindre le but commun que nous avons eu vue. 

« Je crois que notre position en ce qui coacerne ce point est absolument 
logique. Comme vient de le dire M. Sainctcletle, nous avons une circula- 
tion d'a peu prés 22 millions ou 22 millions et demi de livres sterling eu 
piéces d’or de 10 shillings. Les autres pays u’en sont pas 1a ; leur circula- 
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tion de piéces analogues est loin d’étre aussi considérable. Si la Grande- 
Bretagne acceptait le plan proposé, elle ferait un sacrifice hors de propor- 
tion avec celui que d’autres s’imposeraient. 

« La Conférence comprendra certainement que nous sommes dans une 
situation spéciale et que j'ai eu raison de faire Ja déclaration que j’ai faite 
en commission. Je n’ai rien 4 retirer de cette déclaration et je n’ai rien a 
ajouter aux paroles qu’a prononcées mon honorable collégue, sir Rivers 
Wilson. 

« Avant de me rasseoir, je demanderai & mon honorable collégve, 
M. Sainctclette, s'il n'est pas exact qu’en Belgique il n’y a pas de petites 
piéces d’or en circulation, de telle sorle que l’acceptation de la premiére 
partie du projet de M. Moritz Lévy ne causerait aucun trouble a ce 
pays. » 

M. Sainctelette, répondant a linterpellation, déclare qu’en effet la Bel- 
gique est désinléressée dans la question, mais si elle avait frappé de 
petites piéces d’or, il ala conviction qu’elle a’hésilerait pas & adhérer 
uéanmoins & Ja proposition. Ia perte a résulter d’un remonnayage lui 
parait d’ailleurs devoir etre largement compensée par le bénétice d'un 
emploi de l’argent. 

Sir Charles l’remantle conclut en confirmant son dire précédent: il ne 
croira pas pouvoir recommander A son Gouvernement l'adoption de la pro- 
position de M. Moritz Lévy si cette proposition ne fait pas partie d'un plan 
général approuvé d'abord par la Conférence et, ensuite, par un groupe 
important de Gouvernements. 

M. Cannon répond, en langue anglaise, aux observations de M. Sainc- 
telette. Voici ses déclarations : 


« Je désire répondre 4 toules les questions posées par la Commission 
sur le point de savoir si, oui ou non, le Gouvernement des Etats-Unis 
pourrait restreindre la production de l’argent par l’impét ou avtrement. I 
y a trés peu de chose 4 ajouter aux déclarations que j’ai failes au sein de 
la Commission et qui ont été reproduites dans le rapport. Il n’est pas plus 
raisonuable de frapper d’uve taxe la production de |’argent que celle du 
cuivre ou du plomb. La théorie qui admet la perception d'un tel impot est 
contraire & l’esprit des institutions des Etats-Unis, eb méme la question 
se poserail immédiatement de savoir si un tel impdt est conforme a la 
Constitution. Je constate que M. Sainctelette semble confondre les Gou- 
vernements du Mexique et des Etats-Unis. L’état de choses dans ces deux 
pays est absolument différent, et j’espére que l'on se rendra bien compte 
de cette différence en trailant la question de limpot sur l'argent. Sur. cet 
autre point, si oui ou non les Etats-Unis sont responsables de la situation 
actuelle et de la dépréciation du prix de Pargent-métal, je demande la per- 
mission de ne pas élre de avis de M. Sainctelette, car je crois que c'est le 
contraire qui est exact. Que nos lois de 1878 et de 1890 aient produit un effet 
ou non, les Etats-Unis se sont isolés depuis bieu des années en ce qui 
concerne l'emploi de argent comme métal propre & la frappe. Mais, ins- 
Iruits par lexpérience de l'Union latine, il importe que nous prenions de 
grandes précautions a laveniv, en ce qui concerne la trappe de argent. 

« Mes collegues se feront un devoir de donner plus tard une réponse 
complete et catégorique atx déclarations de M. Sainctelette et d'autres 
personnes, déclarations qui laisseraient supposzer que les Etats-Unis sont 
responsables du bas prix de Vargent et des conditions monétaires actuelles. 
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« En ce qui concerne le projet de M. Moritz Lévy relatif a la circulation 
‘le numéraire el de billets d'une valeur inférieure 4 20 francs, je voudrais 
faire observer que, quant & moi personnellement, je crois que les Etats - 
Unis seraient tout disposés A accueillir le projet approuvé par la Commis- 
sion. En réalité, nous avons déja mis en pratique ce méme projet. Depuis 
deux ans, nous avons cessé de frapper des piéces d’or d’un et de trois dol- 
lars, la frappe de ces piéces ayant été abolie par une loi; et nous avons 
frappé trés peu de piéces de deux dollars et demi: on n’en rencontre pres- 
que pas dans notre circulation. La plus pelite piéce d'or circulant actuel- 
lement est la piéce de cing dollars, qui équivaul 4 25 francs. Quant aux 
billets, nous n’en avons presque pas av-dessous de 20 francs. Nos billets 
d’un et de deux dollars ont été presque tous émis contre des dollars en 
argent el sont payables en argent aux termes méme du bi'let. J’ai done 
yoté la proposition Moritz Lévy en commission. » 


M. Casasus, délégué du Mexique, fait également la déclaration suivante 
en réponse a M. Sainctelette : 

« La déclaration que j'ai faite devant la Commission d’cxamen élait une 
déclaration personnelle, mais vous pouvez la considérer comme étant faile 
par tous les Délégués mexicains. Cependant, pour ce qui concerne notre 
Gouvernement, nous ne nous croyous pas aulorisés a dire sil est ou non 
disposé 4 augmenter de nouveau l’impéi sur la production de l'argent, dont 
l’action, dans le passé, a élé fort grave. 

« Je crois devoir vous signaler que, d’aprés sa Constitution, le Mexique 
forme une fédération ; chaque Etat, dans son régime intérieur, est libre et 
souverain el a, par conséquent, concurremment avec la fédération, un 
pouvoir de taxation. Une modification constitutionnelle pourrait obliger le 
Gouvernement a imposer de nouvelles taxes fixées d’avance, elle pourrait 
ajouler un impét fédéral aux impéts existant dans les différents Etats ; 
mais cela pourrait ruiner la production mexicaine, qui ne saurait soutenir 
sur les marchés étrangers la concurrence formidable de la production amé- 
ricaine. 

« Une modification constitutionnelle n‘est d'ailleurs pas aisée a réaliser. 
Toutefois, on pourrait le tenter. si les avanlages en perspective étaient 
tellement considérables qu'on pit compter sur le consentement des diffé- 
rents Etats de la République. » 


M. Boissevain, Délégué des Pays-Bas, aurait voulu faire de son coté 
quelques observations a la suite’ du discours de l’honorable Délégué belge, 
M. Sainctelettc, mais il les rattachera 4 d'autres considérations qui tou- 
chent 4 la question générale, lorsque son tour de parole sera venu. 


M. Zeppa, qui avail demandé la parole surle projet de M. de Rothschild, 
aujourd’hui reliré par son auteur, y renonce provisoirement. II présentera, 
dans une prochaine séance, des considérations qui appariennent a la dis- 
cussion générale. 

Sir Guilford L. Molesworth, Délégué des Indes Britanniques, donne 
lecture du discours suivant : 


« Messieurs, 
« Nos prédécesseurs aux conférences monéiaires de Paris de 1878 et de 


1881 étaient presque unanimement davis que largent doit étre rébabilité ; 
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ils ne différaient d’opinion que sur la méthode & employer pour celle 
réhabilitation. Que!ques-uns d’entre eux pensaient que les choses se 
remettraient -d’elles-mémes, tandis que d'autres considéraient que le seul 
moyen de porter reméde 4 la situation, serait de 1établir le rapport qui 
existail entre l’or et l'argent anlérieurement a 1873. . 

« Lopinion de ces derniers était sans aucun doute la vraie. 

« La situation, depuis lors, n’a fait que s'aggraver, el nous nous trou- 
vons aujourd'hui en présence de ce fait, mis en Jumiére par M. de Roths- 
child, le plus grand financier du monde. que si notre conférence se sépare 
sans avoir abouti dun résultat décisif, 11 se produira une dépréciation 
effrayapte dans Ja valeur Je l’argent et, du méme coup, une pauique 
monétaire dont on ue peul envisager, sans frémir, les conséquences. 

« M Seyd avail clairement prédit cet élat de choses en 1871, lorsqu’on 
ne fuisail encore qu’agiter la question de la rupture éventuelle du rapport 
entre |’or et l’argent. ; 

« Cette prédiction s’est si merveilleusement réalisée, que je crois devoir 
la rappeler ici : 

« C'est une grande erreur de croire que l’adoption de létalon d’or par 
d’autres pays que l’Angleterre sera avantageuse au monde. Elle ne fera 
qu’amener Ja destruction de ]’équilibre monétaire qui a existé jusqu’a 
présent, el produira une baisse dans la valeur de l’argent dont le com- 
merce de l’Angleterre et l’etalon d’argent de |'Inde souffriront plus que 
tous les autres intéréls en cause, gvelle que soit l’atleinte portée a la 
prospérilé du monde entier. 

« Le préjugé en faveur de I’étalon d’or est si aveuglément enraciné en 
« Angleterre que, lorsque Je temps de Ja dépressiou sera venu, un fait 
« caracléristique se produira : les autorilés économiques du pays se refu- 
« seront a envisager la cause que nous venons de sigualer, et l’on tentera 
« par tous les moyens de prouver que la crise du commerce est due a 
« 
« 
« 
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toute espéce de causes el de fails inconciliables avec elle. On l'altri- 

buera d’abord 4 l’ouvrier et & ses gréves, puis la spéculation et les abus 

du commerce auront leur tour..... Bien d'autres causes encore seront 
« mises en avant, qui seront complétement étrangéres a Ja véritable, mais 
« qui satisferont le penchant & moraliser des économisles. 

« Le grand danger de l'avenir est que, au milieu de toutes ces confu- 
« sions et de lous ces débats, la suprématie de l’Angleterre en matiére de 
« commerce et d’industrie manufacturiére ne recule au point qu'elle ne 

puisse se relever lorsqu’on aura reconnu la vraie cause du mal et appli- 
« qué le vérilable reméde. » 

« Celle prédiction s'est vérifiée, car les difficuités au milieu desquelles 
nous nous débattons ont été attribuées & toutes sorles de causes sans con- 
nexilé avec elles. Il a méme fallu qu’ou invente une théorie d’aprés 
laquelle les progrés réalisés dans | industrie manufacriére, dans les moyens 
de transport, dans les inventions ct daus lagriculture auraient causé 
une espéce de révolution économique qui aurail bouleversé les conditions 
du commerce et lui aurait eréé une situation nouvelle. Mais, les partisans 
de cette opinion semblent lignorer, les causes qu'ils mentionnent ont eu 
une action constante pendant la plus grande partie de ce siécle, actin qui 
s'est fait plus fortement sentir au milieu du siecle qu’a présent. Il ne peut, 
en effet, étre mis en doute, que leur action celle époque était, toutes 
proportions gardées, plus considérable que maintenant. Il est done évi- 
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dent que si pareilte révolution avait 6lé amenée par ces fails, elle aurait 
commencé a se faire sentir aune époque bien antérieure a la notre, et 

u’elle se serait développée peu a peu, au lieu de se montrer subitement 
el au moment précis ou le rapport entre lor et l'argent s’est trouvé rompu. 
De plus, cette théorié méne a une autre conclusion tout aussi inaccepla- 
ble: il est absurde, en effet, de supposer qu'une révolution de ce genre 
aurail pu ace point affecter les prix en or des denrées, et cependant nexer- 
cer aucune Influence sur Jes prix évalués en argent. L’argent sert d’étalon 
monélaire a plus de la moitié du monde, et cependant les prix en métal 
blanc sout restés stables, tandis que ceux en or out baissé de 40 450 0/9. 
Crest en fermant les yeux sur les fails qui vicnuent d'etre énumérés, que 
Jes partisaus de celle opiuiou restent aveugles devant les suivants : 

« 1° Que la dépression survenue comme conséquence nécessaire de 
Ja suspension da hbre monnayage de Vargent en France, était pré tite ; ct 
que la prédiction s’est vérifiée en lous points. 

« 2° Que depuis 3871 la population qui emploie lor s'est quadruplée, 
tandis que le commerce extéricur qui emploie l’or a triplé. 

« 3° Que la démonetisation en Europe de largent pour les usages 
monélaires luterna.ionaux a eu cetle conséquence de faire remplir par lor 
seul loffice quil remplissail jadis conjointement avec l’argent. 

« 4° Que Ja production aunuclle de lor couvre a peine la quanlilé 
requise pour les usages industriels. 

« Il 1ésulle A toute évidence de ces fails que, vu la demande croissante 
dont Jor est lobjet, sa valeur doit nécessairernent augmenter si on la cal- 
cule daprés sa puissance d’achat, ou, en d’aulres termes, que les prix 
doivent baisser. 

« Aussi l'aveuglement des autorilés doit-il étre grand pour qu'en pré- 
sence d’une telle évideuce des fails, elles cherchent une explication dans 
des théories qui ne supportent pas lexamen. 

« Un membre fort distingué de celle conférence a comparé l’argent a un 
malade a qui les médicaments ont causé plus de mal que de bien. 

« Pour moi, je trouve qu'il n’y a la rien de surprenant, parce que les 
médecins ne se sont pas seulement lrompés sur la nature de la maladie, 
mais aussi quant a la personne malade. 

« Cest J’or quiest le malade, non pas l'argent. Ils ont pris l'état de 
hausse exagérée de lor pour un symptome de santé ; il est au contraire le 
symplome d'une maladie davgereuse qui menace en ce moment d’arriver 
a une crise épouvantable, dont, selon M. de Rothschild, « il sera impossi- 
« ble de prévoir les conséquences funestes et disséminées de tous cdtés ». 

« hae a la proposition de M. de Rothschild, je ne suis pas de ceux 
qui croient a l’efficacité de simples achats d'argent pour amener un releve- 
inent daus la siluation. 

« J’ai, il y a plusieurs années, exprimé publiquement l’opinion gue les 
achats d'argent effectués sous le régime du bill Bland et des lois similaires, 
étaient opposés aux principes fondamentaux de la science monétaire, et 
devaient, 4 moins qu’on v’applique a temps le véritable reméde, aboulir a 
un désastre ; si les Ktats-Unis d' Amérique y ont échappé jusqu'ici, c'est a 
raison de la grande expansion de leur population et dg leurs industries. 

« Mais il est bon de rappeler que les prix relatifs des métaux précieux 
(qui ne sont pas enchainés l'un a l'autre par la loi) sont influencés par la 
confiance ou la méfiance, par la certitude ou l’incertitude. Ainsi je consi- 
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dere qu’une proposition ea faveur du méla! blanc, adoptée par les Puis~ 
sances euroyéennes et par les Ktats-Unis d’Amérique, agirait puissam- 
ment en faveurdu rétablissement de la stabilité, et peut-dtre méme dut 
relévement des prix. Elle rassurerait le public et le ,convaincrait que Jes 
grandes Puissances ont décidé que l’argent ne devdit pas étre frappé de 
dégradation en Europe, qu’elles sont d’avis que Ja stabililé dans la valeur 
relative des deux mélaux qui servent d’élalons monétaires au monde civi- 
lisé, vaut la peine d’étre maintenue : et nécessairement leffet serait entié~ 
rement différent de celui des spéculations privées cn faveur du reléve- 
ment des prix, ou des mesures législatives tendantes a la libre lrappe de 
l'argent, moyens qui, en cas d’échec, doivent faire déprécier les prix 
autant qu’ils les avaient fait hausser préc¢demment. 

« Des arguments basés sur de telles expéricnces ne sout d’aucune 
valeur dans la discussion de la proposition qui nous occupe. 

« Le Gouvernement de Inde, que j'ai lhonneur de représenter, ne 
désire pas voir hausser la valeur de l’argent. 

« Une hausse subite dans sa valeur lui serait aussi funeste qu'une baisse 
subite. 

« Ce que nous demandons, c’est de la stabililé. 

« Mais la question de stabilité n'est pas la seule qui nous agite. La 
question !a plus sérieuse qui se pose est celle-ci : comment nous protége- 
rions-nous contre la baisse, si elle s’accentuail ? 

« Je réclame votre bienveillante attention pour l’exposé sinctre que je 
vais vous faire de la situation da Gouvernement de l'inde et du rapport de 
cette situation avec la question qui nous occupe. 

« La situation de l’Inde differe sans conteste de celle des autres pays. 

« L'Inde est, en grande partie, indépendante des Puissances étrangeéres, 
en ce qu'elle n'est pas astreinte a la nécessilé d’équilibrer la balance de 
son commerce international par des remises effectives d’espéces métalli-+ 
ques, mais de marchandises. 

« L’accumulation des stocks d’argent métallique dans les banques dé 
I'Inde a été, dans ces derniéres années, d'une importance sans précédent, 
a tel point qu'elle n’aurait pas a redouter d’inconvénients immédiats si 
elle suspendait sa frappe de métal blanc. 

« Ce n’est qu’en 1835 que la piéce dor a cessé d’étre monnaie légale 
dans I’Inde, et quoique a cette époque Ja quantité d’or en circulation ait 
été trés inférieure a la quantité d argent, ce qui reste de cette monnaie 
dans le pays doit encore étre considérable. 

« Les importations d'or dans Inde depuis 1835 se montent a un total 
net denviron 150 millions sterling, 2 

« L'Inde n’aurait par conséquent pas de plus grandes difficultés que 
lAutriche, si tant est qu'elle en aurait d’aussi grandes, a établir une cir- 
culation de monnaies dor sous une forme quelconque, que ce soit l’étalon 
boiteux ou bien un étalon avee circulation de piéces d’argent comme mon- 
naie d'appoint, ainsi que cela a eu lieu en Angleterre. 


« J] n’est pas nécessaire que j’entre dans les détails des maux nom- 
breux et fréquents auxquels |Iude est sujette, par suite de l’instabilité 
relative de sa circulation monétaire ; mais je puis dire que ces maux ne 
sont pas seulement financiers, mais encore politiques, et qu’ils menacent 
sérieusement ses inléréts les plus vitaux. 


« L'Inde a déja trop longtemps tardé d'agir pour la protection de ses 
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inléréls, espérant toujours qu'on aboutirait 4 une solution raisonnable de 

la question , mais ils sont nombreux et influents, les membres de notre 

pay indien qui pressent vivement Je Gouvernement d'établir l’étalon 
or. 

« Aussi longtemps qu'il y aura espoir d'obvier a cette difficullé par une 
solution raisonnable, je suis persuadé que mon Gouvernement reculera 
devant la nécessité de changer son étalon ; mais, ces derniers temps, !'es- 
poir d'une pareille solution est allé s’affaiblissant de plus en plus. 

« Si notre Conférence se séparait sans avoir abouti a un résultat décisif, 
l'Inde devrait prendre des mesures immédiates pour sa protection. Ces 
mesures auront-elles pour résultat de supprimer la frappe du métal blanc, 
et détablir |’étalon d'or sous une forme quelconque ? C'est la une chose 
que je ne puis dire. 

« Je ne me dissimule pas qu'une parcille mesure est remplie de diffi- 
cullés immenses, dont il est impossible de prévoir Vissuc. 

« Le sentiment général dans Inde est que celte mesure serail désas- 
treuse plulot pour ces pays d’Europe qui possédent |’étalon d’or, que pour 
l'Inde elle-méme ; mais | Inde ne peut, en celte occurrence, que se pro- 
téger, 

« On se rendra compte de l'importance de la question si l’on sait que la 
population de l’Inde dépasse 280 millions d’ames. 

« Il est bien entendu que je ne fais ici qu’exprimer mon opinion person- 
nelle. et que je ne puis associer mon Gouvernement A mes vues. 

« J’ajouterai qu’a mon avis la seule solution salisfaisante de la difficulté 
serait un accord international ayant le bimétallisme pour base. et dans 
Jequel mon Gouvernement se joindrait a ]'Union Jatine et aux Etats-Unis 
d'Amérique. Pareil accord serail amplement suffisant pour maintenir n’im- 
porte quel rapport qui aurail été établi entre les deux métaux ; mais comme 
pareil accord semble impossible étant données les dispositions des Délé - 
gués, je suis disposé a admettre la proposition que je considérerais comme 
un pas en avant vers la vraie solution. 

« A défaut de la proposition de M. de Rothschild, nous avons a envisa- 
ger quelle sera notre potitique future : allous nous adopter une politique 
de laisser faire et laisser passer, et nous laisser entraiver sans espoir vers 
la crise qui nous menace? 

« Si la Conférence se sépare sans avoir abouli a un résultat décisif, si 
les Etats-Unis laissent s’accentuer la baisse de l’argent, si l' Lunde, avec ses 
280 millions d’habitants, doit suspendre la frappe du métal blanc et adopter 
Vétalon d’or, le résultat, comme |’a fait voir M. de Rothschild, sera terri- 
ble el provoquera une crise monétaire dont il est impossible de prévoir les 
conséqueuces. 

« Ea ce qui concerne les deux propositions examinées par la Commis- 
sion, savoir : } 

« 1o Le retrait de la circulation des monnaies d’or d'une valeur moindre 
que la piéce de vingt francs ; 

« 2° L’exclusion des coupures de billets inférieures a la piece de vingt 
francs ou 4 son équivalent, en exceptant les billets représentant un dépot 
d’argent, 

« il m’est avis qu’elles constituent uu pas dans la bonne voie qui 
mérite d’étre approuvé comme ouvrant le chemin 4 une plus compléte 
solution des difficultés de la question de lor. 
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« Cependant, a raison'de la grande importance des fails qui ont donné 
lieu A cetle difficulté et de lénorme quantilé d'argent qui a été retirée de 
la circulation internationale, el aussi parce que la demande d'or a triplé ou 
quadruplé, les mesures proposées sont absoluimeat insuffisantes el ne 
pourraient produire des effels tiés appréciables. ; 

« Néanmoins, je les admettrais faute de mieux, parce que ces propos: - 
tious impliquet faveu de la maladie de lor. J’entends dire par Ja que, le 
mal étant reconnu, on finira par adopter le seul moyen efficace, c’est -a- dire 
le retour au double étalon et a Ja situation existant avant 1873. 

« Je dois ajouter quelques mols au sujet de l'arguinent émis a la der- 
niere réunion de la Couference par M. Currie, Délégue «iv Ja Grande-Bre- 
tagne Je regretle de ne pouvoir partager opinion d'une autorilé si distin- 
guee,. ; 

« C’est une croyance populaire en Angleterre, que ce pays doit sa supé- 
riorité commerciale a son systéme tnonétaire Cependant je n’ai jamais pu 
oblenir aucune explication sérieuse des persounes convaincues de ceite 
idée, qui ait pu me renseigner sur le rdle que joue lor dans l'accomplisse - 
ment de ce miracle. 

« La seule solution plausible qu'on ait pu me fournir, c’est que toutes 
les obiigations payables en Angleterre sont payables cn or, ce qui engage 
par conséquent les élrangers a étre porteurs de billets sur Londres, et ce 
qui attire le capital. 

« Mais ce raisonnement n’explique pas le phénomene, car pendant ure 
bonne partie du :égne de l’étalon d’or en Angleterre ct notamment a |l'é- 
poque de notre plus grande prospérilé, le métal blane était bien plus 
recherché que l’or. Plusieurs économistes anglais déclaraient méme lor 
bon a mettre au rancart ; quelques-uns, des plus en vue, prédisaient que 
le sovereign tomberait sous peu a la valeur de 12 ou 14 shillings, et cette 
p-édiction se serait plus que probablement réalisée si la France n’avait pas 
eu le double étalon. 

« De plus, l’argument doit étre examiné non seulement au point de vue 
de Vintérét du banquicr et du financier, mais aussi au point de vue 
des inléréts industriels. C'est pourquoi jaurais préféré voir les intéréts 
industrie!s plus largement représenlés dans cette Conférence. 

« Le banquier manie la monnaie, mais le client du banquier, représenté 
par Vintérét industriel, accomplit l’acte bien plus important de la dépenser ; 
eLen admettant méme que Jes conditions monélaires existantes puissent 
augmenter les affaires du banquier, ce ne peut guére étre pour l'intérét 
industriel un avantage de devoir faire face a ses obligations au moyen du 
métal le plus cher, 

« Mais cest un fait incontestable que Vorigine de la supériorilé com- 
merciale de Angleterre est antérieure a l’adoption de l’étalon d'or, eu 
1816. 

« Décrivant, dans son Histoire del L'urope, la croissance rapide de la 
richesse et de la prospérilé de l’Angleterre au commencement de ce siecle, 
quiuze ans avant l’adoption de notre étalon d'or, Alison écrit : « Le mono- 
« pole de presque tout le commerce du monde étail entre nos mains ». Ce 
monopole, nous ne l'avons plus, et les autres nations gagnent continuelle- 
ment sur nous. 

« Notre supériorilé commerciale est due 4 l’énergie et a la détermination 
de la race anglo-saxonne, & la position insulaire de l’Angleterre, a ses 
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excellents ports, 4 ses deux siécles de paix intérieure et a l’accumulation 
des capitaux, et celle prospérité s'est mainlenue malgré les désavantages 
de no!re systéme monétaire. 

« Des documents d’Etat, récemment découverts par M. Dana Horton, 
ont prouvé d'une maniére incontestable que les motifs sur lesquels lord 
Liverpool avait basé ses recommandations en faveur de notre étalon d'or 
élaicnt diamétralement upposés aux faits. 

« L’étalon d'or en Angleterre a 616, du commencement a la fin, une 
source d’embarras el de dangers ; et ce pays n’a été sauvé d'un sérieux 
désastre que par le bimétallisme de la France, notamment A I’époque oi, & 
la suile des découvertes fuiles en Californie et en Australie, Europe fut 
inondée d'or. C'est alors que Cobden et Chevalier soutinrent que les enga- 
gcinents devraient élre basés sur uu autre étalon que l'or, et qu’on prédit 
que la valeur du souverain lomberait 4 14 shilliags Chevalier prédit méme 
que la valeur de Vor baisserait de 5U 0/0, et ces prédictions se seraient 
probablement accomplies sans }’action régulatrice du double étalon en 
france, qui maintint la stabililé du rapport eutre les deux métaux et 
empécha ainsi un désastre d’une importance sans précédent. 

« Il est évident pour tous ceux qui ont étudié la question, que le sys- 
teme monétaire anglais est des plus mauvais. En 182%, M. Baring, dont 
Yaulorilé a certes quelque valeur, signalait les défauts de notre systéme et 
recommandail le retour au double étalon, qu'il démontrait étre moins 
exposé a ces secousscs el a ces fluctuatious si fatales au crédit el au com- 
merce. Il soulenail que |’étalou d'or exposait le pays 4 des disetles moné- 
laires qui entravaiént la circulation et augmentaient la misére. Le Bank 
Act, en plusieurs occasions, a élé suspendu ou sur le point del’étre, et, en 
1868, M. Gladstone déclarait : « Jc ne puis admettre que la loi soit de 
« lemps en temps suspendue pour faire face a des crises toujours renais- 
« santes. Le Bank Act, ébranlé en 1847, a été complélement réduit a 
« néant en 1857 ». 

« Maintenant nos réserves de banque diminuent, tandis que nos enga- 
gements croissent considérabiement ; elles ne sont plus eu rapport avec 
les besoins du pays et sont trop faibles en comparaison des eugagements 
giganlesques que nous avons contraclés. En 1883, M. Williamson, mem- 
bre du Parlemeut, appelait l'attention sur ja diminution alarmante des 
réserves de la Banque d’Auglelerre par suite de notre impuissance a les 
maintenir, a raison de la concurrence pour l’or des nations étrangéres. 
Pendant les dix aunées finissaut en 1889, la proportion de l’encaisse aux 
engagements était lombée a environ 20 0/0. En 1881, les réserves de la 
Banque étaient de 4! millions ; en 1890, elles étaient réduites a 24 mil- 
lions. 

« Pendant les sept années 1882-1890, la Banque de France n’a changé 
que sept fois son taux d’escompte, tandis que la Banque d’Angleterre l'a 
changé soixante-deux fois : l’écart en France ne variait que de 2 0/U, tan- 
dis qu’en Angleterre il variait de 4 0/0. 

« M. Goschen disait, en 1890, 4la Chambre des Communes : « J’éprouve 
« une sorte de honte a constater que, parce que deux ou trois millions d'or 
« sorten( d'Angleterre pour aller au Brésil ou dans quelque autre pays, i 

se proluit immédialement dans lout le pays une panique monétaire ». 
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« Alors survint le krach Baring, et nous montrames notre faiblesse en 
appelant la France a notre aide. le 

« La circulation francaise a essuyé des tempéles aupres desquelles le 
krach Baring n’étail qu'un jeu d’enfant : je citerai la guerre franco-alle- 
mande, les troubles de la Commune, I’jndemnilé de guerre. et les krachs 
du Canal de Panama, du Syndicat des Métaux et du Comptoir d’Escompte. 

« Par opposition, je rappelierai l'opinion exprimée par M. Goschen sur 
la gravité de ja situation. Lors du krach Baring. il disait: « Vous avez 
« risqué la suprématie du crédit anglais, et le déplacement des affaires de 
« ce pays dans d'autres pays européens. Je ne saurais exagérer les dan- 
« gers immédiats auxquels ce pays a élé exposé... Vous avez échappé a 
« une catastrophe qui aurait atleint chaque ville, chaque industrie ; pour 
« employer une expression familiére, vous vous en étes tirés 4 la force du 
« poignet, » ; ; 

-« M. Giffen constale que presque chaque aunée depuis 1873. «ily aeu 

« une disetle mouétaire plus ou moins grande, qu'on peut faire remonter 
« directement ou dont on peut attribuer l'aggravation aux demandes 
« extraordinaires d'or et a la dilficulté d’y satisfaire ». 
_ « Enfin, nous avons la déclaration de M. de Rothschild qui nous menace, 
si quelque mesure décisive n’est prise, .« d'une panique monétaire dont 11 
« serait impossible de prévoir les couséquenccs funestes et disséminées de 
« tous cdlés ». : 

« Heureusement l’'Angleterre, bien que sa circulation monétaire ful 
nominalement monométallique, jouissait en partie, jusqu’en 1873, des 
avantages du bimétallisme, sauf lorsqu’elle ne pouvait s’adresser qu’a Vor 
pour reconstiluer ses réserves de banque, ou lorsqu’elle avail 4 faire d'im- 
portants envois d'argent aux Indes ; elle avait alors 4 expier ses préférences 
pour un seul étalon, en payant une prime pour la liberté du choix du 
métal dont elle pouvait avoir un besoin urgent. Si elle avait pu faire face a 
ses besoivs avec l’un ou |’aulre métal, elle n’aurait pas eu a supporter 
celte dépense. Mais aussi longlemp> que |’Europe, dans son ensemble, est 
restée pratiquement bimétalliste, Angleterre, daus toutcs ses difficuités, 
a trouvé un appui suffisant dans le double étalon de la I'rance, qui main- 
tint le rapport de lor et de argent dans le monde entier, jusqu’a ce que le 
lien fat rompu en 4873. 

« Je le répéte, c’est l’or qui est le malade et nou pas l'argenl; eta 
moins que ce fait ne soil reconnu par Jes membres de la Conférence, il 
sera impossible d’appliquer le véritable reméde 4 la crise qui uous menace. 

« Je prends la liberté de soamettre ala Conférence un passage d’une 
note de sir David Barbour (1), Ministre des Finances aux Indes, montrant 
que les arguments de lord Liverpool en faveur de I’adoption de I’étalon d'or 
en Angleterre reposaieut sur de fausses bases, et que l’emploi eaclusif de 
'or n’est pas, comme le dit M. Bertrain Currie, le produit d'une sélection, 
mais le produit de théories crronées. Qu'tl me soit aussi permis de préscn- 
ter a la Conférence les diagrammes que j'ai préparés (2), et d’attirer spé- 
cialement sou attention sur le n°3 A, parce qu'il fait sauter aux yeux l'ins- 
tabilité de l’or et la stabililé de l’'argent, ou, en d'autres termes, la tala - 
die mortelle de lor et la boane santé de argent ». 


(1) Voir annexe C au procés-verbal de la présente séance. 
(2) Voir annexe D au procds-verbal de la présente séance. 


CONFERENCE MONETAIRE INTERNATIONALE 355 


Carathéodory Efenli, Délégué de la Turquie, présente une observation 
a propos du rapport de la Commission d’examen. 6 =) 

Il dit que lorsque la Conférence a nommé la’ Commission, il a’ été eutendu, 
aprés un échange de vues, que les noms des Délégués ‘ne seraient pas 
indiqués avec la mention de I Etat qwils représentent, mais simplement 
nominativement. C’est ce qui a eu lieu-d’une maniére trés correcle. dans le 
procés-verbal de la troisiéme séance. 

Au dernier paragraphe du rapport de la Commission se trouve: une 
phrase qui, en constatant l’abstention de M. le Président, donne comme 
raisou de cette abstention : 

« La Belgique étant représentée dans la Commission par un de kes col- 
« légues, M. le Président a désiré ne pas faire usage de son droit de vote...» 

Il semble que cette mention ne soit pas conforme a la décision prise : et 
Yhonorable membre demande si M. le Président est d’accord sur ce point. 


M. le Président, répoadant a Carathéodory Efendi, explique le scrupule 
qui Va fait agir: toutes les nations représentées a la Conférence pay aut 
pas un Delégué Aja Commission, il ua pas voulu que la Belgique usat 
d’uu vole double que jes circonstances spéciales, connues de la Conterence, 
Jui eusseul permis d’émettre. Il fait d'ailleurs observer que le vole négatif 
qu il aurait cru devoir émettre sur la proposition de M. de Rothschild n’au- 
rait pas modifié le résultat du vote, mais eut eu pour seul effet d’augmen- 
ter Ja majorité qui s'est prononcée contre cette proposition. 


Carathéodory Lfendi demande que tous les projets dont la Commission 
entreprendrait l’examen, soient immédiatement imprimés et distribués aux 
membres de Ja Conférence. {A dhésivn). 


L’honorable Délégué de la Turquie demande également si, conformé- 
ment & des précédents, tous les Délégués ne pourraient pas étre admis a 
suivre les travaux de la Commission d’examen, et méme a y coopérer, sauf 
a ne pas prendre part au vote. 


M. le Président consulte Passembiée sur la proj osition de.Carathéodory 
Efendi. Elle n'est pas adoptéc. 


La séance est levée a cing heures el demie. 


Le Secrétaire général, Le Président de la Conférence, 
G. De LAVELEYE. Monreriore LEVI. 


ANNEXE A. 
Proposition de Sir William H. Houldsworth, Bart. 


Celte Conférence est réunie dans Je bul de rechercher les mesures a pren- 
dre, si loutetois il est possible d’en prendre, pour augmenter l’emploi de l’ar- 
gent dans le systéme monétaire des nations. Chacun, quelle que soit son opi- 
nion, doit essayer de suggérer un plan d'un ecaraclere pratique, qui présente 
quelque chance d’étre pris en considération, méme s'il n’étail pas aussi com- 
plet, aussi parfait qu’on put Je désirer. Eu ma qualité de bimétalliste, je crois 
qu'il n’y a qu’un sys‘éme qui réponde aux nécessilés de Ja silualion, un seul 
qui puisse avoir un résullat complétement favorable et permanent : je veux dire 
le bimétallisme international. 
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Je suis amené a croire que ce systéme répondrait aax vues dune majorité des 
Délégués ici présents, sinon méme d'une majorite des Nalions représenteées. 
Mais j¢ sais que opinion contraire est soulenue dans des centres influents et 
par des pays qui commandent le respect, ct dont opposition, voire la simple 
difference, peut mettre obstacle a Mélablissement, par vuie internationale, dua 
sysléme monetaire uniforme. basé sur le double étalon. : 

- Dans ces circonstances et Lont en maintenant qu'tl est sage et praticable que 
les nations importantes du monde adoplent ce systeme de bimétallisme inter- 
national, je reconnais qu’une proposition lendanic 4 réaliser ce principe avec 
pleine efticacilé. un sysléme complet, peut fort bien, en ce moment, ¢lre 
iwpossible 4 réaliser. : 

En conséquence, je me permets de soumettre a la considération de la Con- 
férence le projet suivant, dans Vespoir quit sera soutenn par les partisans du 
bimétallisme, ct aussi par ceux qui portent leurs preferences du colé du mono- 
métallisme-or. . 

Ce projet n'est pas nouvean. [Ha élé produit en Angleterre en 1826, dans des 
circonstances analogues, par M. Uuskisso;, Ministre de Ja Courunne, Ila paru 
dans un document de Gouvernement, portant sa signature a la dale du 8 février 
de celle méme année. ; 

Ce projet suppose qu'une ou plusieurs nalions aient leurs Monnaies ouverles 
& la frappe illimitée de Vor et de Vargent. les deux mictaux ayant pleine force 
libératoire, d’aprés un rapport fixe de valeur entre eux. Eu 1826, la France 
était la seule nation européenne qui etl ses Monnaies ouverles dans ces condi- 
tions. Quant & présenl, jespére élre dans la vérilé cn avangant qu’en fin de 
compte, la France ct les pays de Union laline ainsi que les Etats-Unis d’A- 
mérique consenliraient, sous cerlaines conditions, a entrer dans une Uniou 
bimétalliste internationale. 

S'il en est ainsi, il reste seulement & considérer jusqu’a quel point les aulres 
nations qui préférent étalon nnique d’or pourraient appuyer les pays qui vou- 
draient entrer dans une telle Uuion, et si tes conditions relatives a cet appui, 
exposées dans celle proposition, seraient jugées par Jes Délégués a cetle Confé- 
rence suffisantes pour justifier qu’elles soient soumises a leurs Gouveraements 
respeclifs pour étre prises en considéralion. 

Voici la proposition : 

1. Une union bimétalliste serait formée par les nations qui y adhéreraient, 

If. Les nations qui actuellement refuseraient d’entrer dans une semblable 
Union, pourraient garder leur étalon unique dor el régler a leur gré leur mon- 
naie fiduciaire. Mais-elles adopteraient Parraugoment suivant ou un autre équi- 
valent quant au principe : 

(A). Les Monnaies recevraient les dépots de lingols d'argent effectués a ce 
elfet et donneraient un ou des Regus dans une forme prescrile. 

Chaque Regu devrait spécifier en ounces la quanlité d'argent fin qu'il repré- 
senle et sa valeur équivaleule cen or, selon uu rapport a délerminer. par un 
accord international. 

(B). Il ne serait pas regu de dépot inférieur & un nombre délerminé d’onces. 

‘(C). La quantilé d'argent spévifise dans le Regu sera remise au porteur, sur 
sa demande, cn poids et d’aucune autre facon, 

(D). Ces Regus circuleraicnt comme monnaie dans toules Ics Lransactions, 

J elfet pralique de ce projet serait, selon moi, de rétablir le systeme bimeé- 
tallique sur une base assez large pour en assurer le maintien. Dans les pays 
qui auraient gardé létalon d'or — quoique leurs Monnaies ne puissent ¢tre 
ouvertes a la frappe illimitée de argent de fagou que Ja monnaie de metal 
blanc ait plein pouvoir libévatoire dans le rapport admis — les Recus de dépot 
de lingots d'argent seraient, je lespére, acceplés au pair dans la circulation i 
et serviraient dans la constitution des réserves des Banque. Aussi loagtemps 
que union bimélalliste liendrait ses Mounaies ouvertes a la frappe illimitée de- 
argent, te rapport je le crois fermement, serait maintenu etre les monnaies. 
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gor et d'argent dans les pays compris dans celte Union, et entre l’or et les 
ecus de dépdts d’argent dans les autres pays. 


ANNEXE B. 
Lettre de M. van den Berg. 


‘ Batavia, 30 mars 1876. 
Monsieur, 

Permetiez-moi de vous adresser quelques observations & propos de votre 
étude sur la dépréciation de l’argent, insérée dans le Journal des Economistes, 
livraison de décembre 1875. 

D'accord avec les autorilés les plus compétenles dans la matiére, vous posez 
comme fait une chose, & mon avis trés discutable, savoir que |’étalon d’or ne 
couvient en aucune maniére aux contrées de l’extréme Orient, et que ces con- 
trées doivent étre mises en dehors des concurrents qui auront ase disputer 
Jeur part de la production annuelle de ce miétal. 

Je pourrais élro de volre avis si nous avions affuire 4 des contrécs isolées du 
reste du monde, conime Je fut jadis lo Japon ot, pendant des siécles peut-dtre, 
l’argent a pu conserver, relalivement a lor, une valeur triple de ce qu'il valait 
ailleurs. Mais a un point de vue commercial et financier, l’extréme Orient ne 
forme qu’une partic, trés importante il est vrai, mais secondaire cependant, 
du marché monétaire universel, auquel il est intimement lié par des opéra- 
lions de change ct des envuis de numéraire. Les cours du change dans l’extréme 
Orient sont affeclés par la baisse de l'argent, exactement de la méme maniére 
que les cours dans les pays de |’Occident qui ont gardé l'argent comme base 
unique de leur circulation. 

Que la monnaie d’argent convienne micux aux besoins spéciaux des peuples 
de VOrient qu'une circulation basée sur Vor, je ne le nie pas. Au contraire, ‘il 
faudva de la peine, el beaucoup de peine peut-étre, pour accoulumer les Orien- 
aux a-accepter l’ur comme monnaie Iégale; mais je ne saurais admettre qua 
cause de cela il soit indispensable que Orient coulinue a se servir, comme 
base de son sysléme moneétaire, d'un métal qui, par la dépréciation graduelie 
dont nous sommes témoins, vient de perdre la qualité essentielle et indispen - 
sable d’étalon de valeur. : 

De deux maux il faut éviter le pire, et je crois, pour ma part, que Vinslabilité 
de rétalon dont on se sert encore dans celte parlie du monde, est bien plus a 
eraindre que Jes difficullés que peut rencontrer Vintroduction de Vor comme 
moyen d’échange parmi des populations qui jusquwici n’ont employé que 
Pargent,. 

S’ilen est ainsi, la solution du grand probléme monétaire, qui depuis quel- 
ques années occupe tous les esprits s‘rieux, dépend done, en définitive, de la 
question de savoir si les demandes d’argent de l’extréme Orient seront toujours 
assez puissantes pour meltre un frein 4 la dépréciation graduelle du métal. Si 
la réponse peut étre affirmative. il n’y a pas lieu de s’inquiéter de la marche 
fulure des affaires. TOt ou tard argent regagnera sa valeur normale, et per- 
sonne ne songera plus as’en défaire pour tout de bon, daus les pays ot les 
besoins de Ja circulation s'accommodent mieux de l'usage de l’argent que du 
métal que les uations avancées de |'Europe préférent comme moyen d’échange. 

Mais si, par contre. la réponse doit étre négative, la situation actuelle devient 
des plus{sérieuses. L’Orient ne peut se soustraire impunément a influence des 
lois économiques générales qui régissent Ja circulation monétaire dans les pays 
civilisés de l'Europe. Ici comme ailleurs, la nature des choses s’oppose au main- 
tien, comme mesure de valeur, d’un métal sujet a de continuelles et fortes 
oscillations de hausse et de baisse, et malgré les raisonnements de l’Economist 
anglais, dans son numéro du 11 septembre dernier, et de M. Stantey Jevons, 
dans son livre récent sur La monnaie et le mécanisme de I’eehange (p. 142), 
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VOricn! se verra foreé de suivre le mouvement général vers Vor, s'il ne veut 
s’expaser a de profondes perturbations de sa situation économique a l'intérieur, 
et de ses relations commerciales et financiéres avec |'élranger. 

La perle du trésor anglo-indien sur Je montant qu'il a 4 rembourser annuel- 
lement au trésor de la métropole se compte déja par millions de roupies. Cetle 
perte est une des charges les plus onérenses du budget de l’inde anglaise, 
charge qui relombe sur les contribuables et les fait souffrir indirecltement. Rien 
de plus naturel ainsi que nombre de voix se soient déja fait enlendre aux 
Indes en favenr de }’étalon d’or. Le Directeur de Ja Mounaie de Bombay, 
M. Lewis E. Hynes, e publié dans la Gazelle de Bombay des 17 et 18 aott 1875 
un article pour démontrer que l’adoplion immédiale de lor comme mesure de 
valeur est devenue une nécessilé absolue et indispensable. Selon Jui, l’argent 
pourra rester en usage comme monnaie d’appoint a cdté de l’or, mais la frappe 
en devra ¢lre interdite au public, de sorte que les importalions de ce métal 
cesseront, et que l’or seul pourra étre employé pour la liquidation de Ja halance 
dont l'Europe est ordinairement débilrice envers !Ovient. 

Il se peut donc que "Inde aussi prenne place bientOt parmi les concurrenls 
qui se disputent leur part dans la production, de lor ; et, le cas échéant, !a 
question monétaire prendra une gravité bien plus sérieuse qu’elle na eue jus- 
qivici. La thése de linsoffisance de l’or, que vous avez combattue victorieusc- 
ment en vous bornant aux besoins des peuples de l’Europe, se fera valoir d’une 
tout autre maniére, dés qu’il sera question d'une demande supplémentaire 
annuelle d’une centaine de millions de frances peut-étre pour subvenir aux 
besoins de l’Orient. Une appréciation générale de l’or en sera la conséquence 
inévitable. Les prix de tous les articles qui s’échangent contre l’or baisseront. 
Le métal qoi, par un entrainement irresistible, s'intruduira partout comme 
unique mesure de valeur, deviendra de plus en p'us rare (la production du 
métal restant ce qu’elle est A présenl), el, lacrainte ne me semble pas illusoire, 
Ja rareté du numeraire arrétera |’essor de Ja production en général, dans les 
mémes proportions ot celle-ci a été stimulée par ]’accroissement de la masse 
métallique, pendant Jes vingt-cing années qui viennent de s’écouler, 

Quoi qu'il en soit, il me parail hors de contestalion que la question moné- 
taire est une question d'un caraclére essentiellement cosmopolile, et que toute 
solution qui ne prend en considération que les besoins et les inléréts des peu- 
ples de l’Uccident restera foreément défectueuse. Je n'ai pas A m’étendre main- 
tenant sur un sujet que je viens de soumettre & un examen spécial dans une 
étude dont votre savant compatriole, M. Esquirou de Parieu, a bien voulu faire 
mention dans sa brochure sur Za Politique francaise dans la question moné- 
taire, publiée en 1875. ; je n'ai eu d’autre but, en soumettant les considéra- 
tious qui précédent a volre jugement éclairé, que de fixer votre allention sur 
un cOté par trop négligé du probléme, convaineu qu'on court grand risque 
d’arriver a des conclusions au moins hasardées en continuant d’y appliquer 
comme mot d’ordre l’avis du poéte: « Glissez, mortels, n’appuyes pas ». 

Veuillez agréer, Monsieur, l'assurance de ma considération la plus distinguée. 

ya > 


ANNEXE (C, 


Extrait d’une Note de Sir David Barbour, en date du 
20 octobre 1887. 


(Traduction) 


ae Trailé des monnaies du Royaume », de lord Liverpool, ne fait nutle part 
allusion : 


I. Au « Treasury Order» (ordonnance du Trésor) du 25 octobre 1697, déci-, 
dant que les guinées devaient élre regues au taux de 22 shillings piéce ; 


HW. Au « Gouncil Order » (ordonnance du Conseil) du 8 septembre 1608, 
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déférant Ja question du taux élevé de la guinée au « Council of Trade » (Con- 
seil de commerce) ; 


III. Au rapport du « Council of Trade » (Conseil de commerce), en date da 
22 seplembre 1698 ; 

IV. Ala résolution de Ja Chambre des Communes au sujet de ce rapport ; 

V. Aux « Orders of the Treasury » (ordonnances du Trésor) de recevoir' les 
guinées a 21 sh. 6 d., « et pas autrement». 

Par le fait de la publication de ces documents tombe la déclaratiou de lord 
Liverpool, d'aprés laquelle le peuple anglais, d'un conseatement unanime et 
sans aucune intervention de l’autorité publique, atlachait a la guinée, aprés 
Ja grande refonte des mounaies, une valeur plus grande que celle qu’aurait 
justifiée le prix de l’or sur le marché. En méme temps que celte allégation, 
doit tomber la conclusion qu’on en Lirait, & savoir, qu’avec l'accroissement du 
commerce et de la prospérité, le peuple anglais en était arrivé, en 1698, a 
préférer Por a largent. ; 

Ainsi disparait la seule preuve mise en avant pour soulenir la théorie de 
laccroissement de la prospérité dans les pays qui passent de l'argent a lor. 
Celte théorie, lord Liverpool l'avait inventée pour renverser cette opinion de 
Locke, que « Por nest ni la monnaie du monde, ni la mesure des échanges, et 
qu'il nest méme pas susceptible de l’étre ». ‘ : 

La théorie de lord Liverpoo! peut évidernment élre saine, bien que les faits 
sur lesquels il s’appuyait en 1805 fussent imaginaires. D'un autre cdté, on est 
pleinement autorisé a dire que c’est l’acceptalion de celle théorie, sur la foi de 
Vautorité de lord Liverpool, qui a amené, au x1xe siécie, cet état de choses dont 
on se prévaut aujourd'hui pour en prouver la solidité. Ricardo, pourtant, ne s'y 
trompa point; il dit, en effet, clairement, que ce n’est pas parce que l’or est 
plus approprié a la circulation monétaire d'un pays riche que ce métal est pré- 
féré & Vargent pour le payement des dettes, mais que c’est simplement parce 
quil est de l'intérét du débiteur de s’acquitler de cette fagon. Depuis les ordon- 
nances qui fixérent la valeur de la guinée a 21 sh. 6 d., il devint de lintérét 
des débiteurs d’effectuer les payements en or ; et ces ordonnances firent de ce 
métal «la principale mesure de la propriété » en Angleterre. P 

Comment Jord Liverpool, ou ceux qui travaillérent sous ses ordres, en arri- 
vérent 4 passer sous silence l’existence des documents que ja! cites et qui, a 
celle époque, auraient détruit son argumentation par la hase, c’est 1a un fait 
qui reste inexplicable. (A suvvre.) 
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TROISIEME PARTIE 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


FRANCE 


Loi autorisant l’application du tarif minimum aux produits origi- 
naires du Maroc, 


6 février 1893 (1) 


Article unique. — Le Gouvernement est autorisé a appliquer le tarif 
minimum, inscrit dans le tableau A annexé a la loi du 11 janvier 1892 (2), 
aux produits et marchandises originaires du Maroc. 


Rapport fait au nom de la commission des douaues chargée d’exa- 
miner le projet de loi portant autorisation au Gouvernement d’ap- 
pliquer le tarif minimum aux produits marocains, par M. Henri 
Boucher (Vosges), député. ; 


Messieurs, nos rapports commierciaux avec le Maroc sont actuellement régis 
par l’arlicle 7 du trailé de paix signé avec Sa Majesté Chérifienne, le 10 sep- 
tembre 1844, el qui garantit a Ja France « en toute chose et en toute occasion », 
le traitement de la nation la plus favorisée. 

C'est en vertu de cet acte et des divers ltraités conclus par le Maroc, que 
nos marchandises supportent a |’entrée de l’empire un droit ad valorem tixé 
uniformément a 10 p. 100. 

L’exportation de Ja plupart des produits marocains, quand elle n’est pas 
absolument prohibée, reste d’autre part entravée par des droits a la sortie qui 
font l’objet d’un tarif spécifique sans corrélation avec leur valeur. 

L’importance relative de nos relations commerciales avec le pays du sultan, 
leur accroissement trés sensible depuis quelques années, le développement dont 
elles sont encore susceptibles, devaient céterminer Je Gouvernement a saisir 
toutes les occasions d’améliorer les conditions conventionnelles dans lesquelles 
elles se produisent. 

Le Maroc dont les expéditions destinées a ]a consommation frangaise ne se 
chiffraient que par 10,752,338 fr. nous expédie en 1891 des objets d’alimentation, 
pois, féves, mais, amandes, elc., pour 1,009,753 fr. ; des matiéres nécessaires 
a l'industrie, laines, peaux et cuirs, gomme, corne, cire, épices, pour 16,730,000 
fr. ; et des objets fabriqués pour 15,554 fr. 

Les ventes relevant du commerce spécial au total a 17,754,807 fr., en majo- 
ration dé 70 p. 100 en quatre ans, landis que ces expéditions qui ne font que 
transiter par la France sont plutét en décroissance et d'une valeur de 1,895,275 
fr., sont retombées a 1,609,039 fr. 


(1) Journal Officiel du 8 février 1893. 
(2) V. Archives, 1892, I, p. 171 et 31. 
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Bien que lévalualion de nos exportations soit plus incertaine en raison méme 
du mode de perception des droits de douane dans les ports marocains, nous 
ponvons également vérifier leur progression. puisque d'une valeur totale de 
6,041,665 fr. en 1888, elles atteignent, en 1891, 4,572,000 fr. pour les objets 
d’alimentation, sucre, vins et boissons, pales alimentaires, etc, ; 1,491,096 fr- 
pour les matiéres nécessaires 4 l'industrie, sucre brut, colon brut, fer, acier, 
elc. ; 1,744,341 fr. pour les objets fabriqués, tissus de laine, soieries, verreries, 
papicrs, etc., soit au total pour les exportations apparentes relevant du com- 
merce spécial, 7,807,721 fr. ' ’ 

Bien que ces chiffres paraissent sensiblement supéricurs A la réalité, puisque 
les exportations de numéraire du Maroc vers la l’rance, soulte de notre com- 
merce d’échange, dépassent de quelques centaines de mille francs nos envois 
d’espéces, il demeure démontré que les provenances frangaises pourraient 
trouver encore au Maroc uu marché important, et que nos exportateurs ont 
a faire dans ce sets des efforts qui devront étre fruclueux. 

Nos venles ne se sont accrues en quatre ans que de 30 p. 100, tandis que 
nos achuls s‘accroissaicnt, nous avons dit. de 70 p. 100. La soulte d’échange 
en numéraire ne s’éléve plus qu’a 592,000 fr. en 1891, Landis qu'elle s’¢levait a 
41,560,000 fr. en 1888. 

Notre commerce a donc encore du terrain 4 congueérir, il est aidé par la pré- 
dominance incontestable, prédominance malheureusement lrop rare qui est 
acquise a nolre pavillon dans les huitl porls marocains. sinon par Je nombre 
des navires, au moins par le Lonnage qu'il prolége et qui atteignait, en 1887, 
44 p. 100 du tonnage général. 

Il y sera aidé encore par les concessions consenties par le gouvernement 
chéritien & la France & Voccasion de la mise en vigueur de notre nouveau 
régime douanier, et en retour de l’application de notre tarif minimum aux 
provenances marocaines. 

Ces concessions obtenues par Je ministre de France, M, d’Aubigny, lors de la 
récente présentalion de ses lettres de créance a la cour de Fez, et sanclionnées, 
le 24 octobre dernier, par le sullan Mouley-Hassan, sous la forme de lettres 
chérifiennes, décision souveraine notifiée aux douanes des huit ports, sont de 
trois ordres. 

Elles portent sur des réductions de droils & entrée, sur la levée de prohibi- 
lions et la diminution des droits a la sortie, et enfin sur la protection de nos 
marques de fabrique. 

En ce qui concerne les droits d’entrée, le sultan réduit de 10 p. 100 a5 p. 
100 ad valorem les droits applicables aux lissus de soie pure et mélangée, aux 
bijoux d’or et d'argent, aux vins de toules espéeces, aux liqueurs el aux pates 
alimentaizes. 

En ce qui touche au régime de sortic, Jes droils applicables & six produits 
faisant l'objet d’echanges considérables avee Ja France seront abaissés ainsi 
qu'il suit, le quintal Gquivalant 4 50 kilogr. 75, et le réal de vellon au vingtiéme 
du douro espagnol, soit, sclon les cours 4 20 ou 25 centimes : 


CTI, PE UTM Ls ne. ovnett Mveuikin aad 6 réaux de vellon. 
GOnnesulontn lll Gee arcu ter earn ete ce 8 — 
SE CC (1c C) Ai ae See —_ 
CAryl, Jer Quin tahsce «a5 setvnnse ox) aecwuis 8 — 
Chanvre et lin, le quintal. ..... 16 — 


Cire blanche, le quintal. ...... © 60 a 

Pour sept autres produits, l’exportation, aujourd’hui interdite, est aulorisée 
moyennant Vaequiltement des droits fixés, ainsi qu'il suit, sous la céserve 
toutefois que, sauf les osiers, les bois d’arar el de cédres, ils devront tre 
achelés uniquement aux négociants indigénes et dans Pun des huit ports 
ouverts au commerce : Tanger, Telnan, Larache, Rabat, Casahianea, Mazagan, 
Safi el Mogador. 

Cette diminution des droits de sortie qui nous intéressent, aura pour effet, 
dans un pays ott les achals se soldent beaucoup plus par voie d’échange qu’en 
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numéraire, de faciliter nos affaires d'importation ; elle éguivaul pour nos pro- 

_ducteurs & une baisse réelle et permanente du change. La Jevée de certaines 
prohibitions de sortie, s'appliquant a des produits lourds, aura de plus pour 
effet direct d'harmoniser nos frets et de favoriser nos transports, 

Enfin, Je ministre des atfaires étrangéres du Maroc assure le respect de nos 
marques de fabrique cn ces termes exprés: « Si un négociaut marocain contre- 
fail les marques d'un négociant francais ou provoque leur contrefacgon, les 
marchandises fabriquées au Maros ou a Vétranger dans Vintention d'étre ven- 
dues, grace a celle fausse margu:, comme provenant de la fabrication de ce 
négociant francais seront conlisquées au profil du gouvernement marocain, et 
Vauteur de la contrefagon recevra une punition exemplaire. » 

Les conditions de l'accord commercial du 24 octobre le rendent également 
favorable aux deux gouvernements contractants, 

Tl est avantageux pour le Maroe dont ia France est désormais Je principal 
client. Par la concession du tarif minimum, ses producteurs pourront trouver 
sur nolre marché avec une réduction de droits, qui n’est pas inféricure a 38 p. 
100 et alteint 50 p. 100, leurs amandes, leurs huiles, leurs cires, leurs lapis. 

Pour les raisons anléricurement déduiles, il est avantageux pour la France, 
dont les sacrifices douaniers restent limilés par ce fait que nos achats portent 
surtout sur des articles agricoles inscrits 4 un seul tarif ou sur des laines et 
poils admis en franchise. . 

Votre commission estime qu'il est de nature a salisfaire les inléréts politiques 
et la plus grande partie des intéréts économiqnes qu il engage ; elle vous pro- 
pose done de le sanctionner, ; 


FRANCE | 


Loi relative 4 la création d’une zone franche sur la frontiérsa 
tranco-belge. 


17 février 1892 


Le Sénat et la Chambre des Députés ont adopté, 

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit : 

Article premier. — Les cultivateurs établis en France dans un rayon 
de deux kilométres au plus de la frontiére, qui exploitent en méme temps 
des terres sur le territoire belge dans un rayon de deux kilométres, soit 
comme propriétaires, soit comme locataires, en vertu de titres réguliers 
et ayant date cerlaine, passés avant le 1° février 1892, seront admis a 
importer en franchise des droits de douane les produits provenant de 
cesdites terres. 

Art. 2. — Ces produits devront étre présentés dans | état ott ils sont 
récoltés, tels que céréales en gerbes, foins, fourrages verts, racines four- 
ragéres el autres produils agricoles tirés directement du sol. 

Art. 3. — Des dispositions réglementaires seront édictées pour assurer 
le controle des opérations résultant de Vapplication de Ja présente loi. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


ETATS-UNIS 


Lors de son instatiation comme président des Etats-Unis, le 4 mars, VW. Cle- 
veland a prononce le discours suivant : 


Mes conciloyeus, 


_Obéissant au mandat de mes compatriotes, je vais me consacrer a leur ser- 
Vice, sous la sanclion d'un serment solennel. Profondément ému du témoignage 
de cuntiance et d’atlachement personnel qui m’a appelé a ce poste, je suis 
cerlain de ne pouvuir donner de meilleur témoignage de ma reconnaissance 
que engagement que je prends aujourd’hui devant Dieu et ceux qui soxt ici 
lémoins, de me consacrer, avec un dévouement avsolu et sans réserve, aux 
inléréts et au bieu-élre de ceux qui m’ont honoré. 


Grandeur des Etats-Unis. 


Jestime opportun, a celte occasion, en exprimant mon opinion sur les 
questions publiques d importance immédiale, de signaler briévement l’existence 
de cerlaines conditions ect tendances, parmi notre peuple, qui semblent menacer 
Vintézrilé et l'efficacité de son Gouvernement. 

Alors que tout citoyen américain doit contempler avec le plus grand orgueil 
et enthousiasme le développement ct |’expansion de notre pays, la force de nos 
institulions qui peuvent résisler aux plus rudes chocs, l’esprit d’entreprise admi- 
rable de notre peuple et la supériorilé démontrée de notre Gouvernement libre, il 
convient, cependant, de veiller constamment sur lous les symptomes d'infir- 
mités qui menacent insidieusement notre force nalionale. L’-homme fort qui, 
confiant en sa vigoureuse sanlé, assume Jes plus lourdes laches de la vie et se 
réjouit dans l'accomplissement d’un labeur constant peut, cependant, couver, 
dans ses parties vilales, quelque mal ignoré qui l’abattra soudainemeunt. 

On ne peut mettre en doute que l’euvre merveilleuse faite par le peuple et 
Ja force de notre pays, ont donné lieu chez nous a une insouciance a légard 
des. Jois qui régissent notre santé nationale, lois auxquelles nous ne pouvons 
pas plus échapper que Ja vie humaine ne peut se soustraire 4 celles de Dieu et 
de la nature. 

La question monétaire. 


Rien n‘est manifeslement plus vilal pour nolre suprématie comme nation et 
pour l'action bienfaisaiste de nolre Gouvernement, qu'une circulation moné- 
taire ferme et stable. Le danger de la dépréciation de la valeur monétaire 
devrait immédiatenicnt éveiller Palteution de tout homme dEtat éclairé, et le 
péril d'un amoindrissement du pouvoir d’achat de la monnaie qui sert au 
payement des salaires devrait fournir le plus puissant stimulant a de promples 
mesures de conservation. Dans nos acles relatifs 4 cetle silualiou, nous agirons 
sagement en nous montrant moins conliants dans notre puissance et nos res- 
sources nationales, en recounaissant franchement que cetle puissance et ces 
‘ressources mémes ne nous permetlront pas de braver impunément les inexo- 
rables lois commerciales et financiéres. 
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En méme temps, dans nos efforts pour concilier les divergences d’opinion, 
nous devrons élro dégagés de tout esprit d’intolérance ct de passion, et nos 
jugements né devront pas étre influencés par des phrases sédnisantes, ni mus 
par des intéréts égoistes. J'ai confiance qu’en abordant ainsi la question nous 
arriverons a un reméde législatif prudent et efficace. 

En altendant, et dans Ja mesure ot I’exéculif peut inlervenir, aucun des 
pouvoirs dont il est investi ne restera dans linaction, quand leur intervention 
ris jugée nécessaire pour maintenir notre crédil national el éviter un désaslre 
inancier. 


Plus de socialisme d’Etat. 


Un autre danger non muins sérieux nous menace. Je veux parler de cerlaine 
tendance qui consiste & allendre de Uaction de notre Gouvernement des avan- 
tages individuels, spéciaux et directs. 

Le verdict de nos élecleurs a condamné comme injusle le mainlieu de ce pro- 
tectionnisme. Ce verdict impose aux servileurs du peuple le devoir de mettre 
au grand jour ect de délraire Ics maux qui couvent et qui sont Je produit 
malsain du palernalisme. C’est un poison pour les instilutions républicaines 
et un péril constant pour le Gouvernement populaire. Il rabaisse ct fait servir 
a d’astucieux desseins, le régime que nos péres ont établi et nous ont légué 
comme un objet de vénéralion, Il pervertit le sentiment patriotique de nos 
concitoyens el Jes entraine aux piloyables calculs d'un gain sordide, dont les 
faveurs de leur Gouvernement sont la source, I! mine la confiance que le peuple 
doit avoir en Jui-méme et vy substlitue le joug du favoritisme gouvernemental. 
{l étoutle esprit du vrai américanisme et efface les nobles traits du caractére 
du ciloyen américain. 

Les legons du paternalisme devraient étre désapprises, et le meilleur ensei- 
gnement qui puisse élre donné, c’est que le peuple doit, avec patriotisme et 
allégresse, élre le soutien du Gouvernement et non pas celui-ci servir a len- 
tretien du peuple. L’acceptation de ce principe méne a la suppression des 
primes et subvenlions qui grévent le travail et /épargne d'une partie de nos 
ciloyens pour aider des enlreprises mal congues ou Janguissaules avec lesquelles 
ils n’ont que faire. 


Les pensions. 


_Il nous méne aussi & altaquer de front cette extravagante dépense des pen- 
sions qui dépasse de heaucoup les limites de la reconnaissance due aux services 
patriotiques et prostitue a des fins vicieuses la prompte et généreuse disposition 
du peuple a aider ceux qui ont été blessés dans la défense de leur pays. 


Economie et sobriété. 

Tout Américain qui pense doit se convainere de l'importance .de réprimer 
dans ses débuts toute Lendance, aussi bien dans Ja vie publique que dans la vie 
privéc, a regarder comme des vertus que nous pouvons, sans danger, laissef de 
cote, la sobriélé et économie. L’application de cette idée aboutit au gaspillage 
des deniers du peuple par ceux qu il a choisis pour le servir: elle encourage la 
prodigalité et Pextravagance dans la vie domestique de nos compatriotes. 

Dans notre plan de Gouvernement le gaspiilage des deniers publics est un 
crime contre les ciloyens, et le mépris de notre peuple pour l'économie et la 
sobriélé dans leur vie privée sape déplorablement la foree et la fermeté de 
notre caraclére national. 

L’honnéteteé et les bons principes de Gouveruement nous diclent done claire- 
ment te devoir de réduire les dépenses publiques aux neécessités publiques et 
de mesurer celles-ci d’aprés les régles d'une stricte économie. tl est également 
clair que Ja sobriélé parmile peuple est la meilleure garantie qu'il maintieudra, 
énergique el satisfait, les instilulious libres. Une mauvaise appiicalion des fonds 
publics est évitée, par exemple, quand les nominations aux emplois, au lieu 
d’élre la récompense de services politiques & un parti, sont conférées a ceux 
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dont Ia capacité promet un loyal accomplissement de leur tache, en retour de 
la compensation qui leur est payée. 


Réforme du service civil. 


Pour assurer la compélence des titulaires des emplois et pour retrancher des 
éléments d’aclion publique l'immorale convoitise pour les dépouilles, nous avons 
compris dans notre programme politique la réforme de l’administration civile. 
Le3 avantages déja réalisés dans cette voie et lutilité future qu’on attend de 
cette réforme lui donnent droit a l’appui et a encouragement chaleureux de 
tous ceux qui-désirent voir bien fouctionncr notre service public et qui espe- 
rent une élévation et une purification de notre sentiment ct de nos méthodes 
politiques. 

Répression des Syadicats. 

L’existence d'uue immense agrégation d’entreprises el de Syndicats d’affai- 
res, formés dans le but de limiter la production et de fixer les prix, est incom- 
palible avec le libre essor qui devrait étre loyalement assuré A toute activité 
indépendante, la lulte légitimne dans les affaires ue devrait pas étre dominée 
par les concessions accordées a la demaade de Syndicats qui ont te pouvoir de 
détruire, et le peuple qu'il s'agit de servir ne devrait pas perdre le béuéfice du 
bou marché qui résulte habituellement d’une saine concurrence. 

Ces Syndicats et combinaisons constiluent fréquemment des conspirations 
contre Fintérét du peuple et dans toutes leurs phases, ils sont opposés 4 la 
nalure aussi bien qu’a notre sentiment de loyauté américain. En tant qu’ils 
peuvent étre atteints et, réprimés par le pouvoir fédéral, le Gouvernement 
général devrait soulager nos concitoyens de leur iutervention et de leurs exac- 
tions. 

La question indienne. 


La fidélilé aux principes sur lesquels repose nolre Gouvernement demande 
posilivement que l’égalité devant Ja loi qu'il garantit a tout citoyen soit juste- 
ment elt de bonne foi assurée dans toutes les partics du pays. Ue droit et sa 
jouissance suivent le lilre de citoyen partout ow il se trouve ct abstraction faite 
de la race et de Ja couleur; la virilité et la droiture américaines ordonnent de 
respecter absolument ce droit. 

Nous relations avec les Indiens habitant dans Jes limites de notre pays nous 
imposent des responsabilités auxquelles nous ne pouvons nous dérober. L’hu- 

‘manité et Ja continuité politique nous ordonnent de les traiter avec justice et, 
dans nos relations avec eux, de tenir honnétement et sérieusement compte de 
leurs intéréls et de leurs droits. Aucun effort ne doit étre épargné pour les 
guider 4 travers les voies de Ja civilisation et de l'éducation jusqu’a la pleine 
possession des droits de citoyens indépendants capables de se suffire & eux- 
mémes. Entre temps, notre devoir est de les défendre contre fa cupidité des 
intrigants et de Jes protéger contre toutes intluences ou tentations pouvant 
retarder leurs progrés. 


La justice dans les tarifs et les imp6ots. 


Le peuple des Etats-Unis a décrélé qu’en ce jour le contrdle de son Gouver- 
nement, en ce qui concerne le pouvoir exécutif et législalif, passerait aux mains 
du parti politique qui s’est engagé de la maniére la plus positive 4 accomplir la 
réforme des tarits. Ce peuple a ainsi témoigné de son désir d’obtentr un systéme 
plus juste et plus équitable @impositions fédérales, Les agents qu’il a choisis 
pour réaliser ses désirs sont liés par leurs promesses, non moins que par la 
volonté du peuple; ils doivent se dévouer enti¢rement au service qui leur est 
demandé. Mais, sans fléchir jamais dans aucune queslivu de principe, uous 
devons néanmoins accomplir notre tache dans un esprit de prudence et sans 
arviére-pensée de vengeance. Notre mission n’est pas de punir des coupables, 
mais de réparer des erreurs. ; WD 

Si, en diminuant le poids du fardeau qui pése, dans la vie quotidienne, sur 
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les épaules de nos concitoVens, nous diminuons du méme coup cerlains avan- 
tages extraordinaires et injustes dont ils ont joui, ce n’est Ja qu'une consé- 
quence nécessaire de nolre retour ala justice et au bien. Si nous forgons des 
esprils rebelles a accepter la Lhésrie d’une distribution équilable des fonds de 
bienfaisance gouvernementale souscrits pour loul le peuple, nous ne ferons 
qu'appliquer Je principe qui est la base de nos libres institutions. Lorsque 
nous aurons privé nos concitoyens des illusions qui les ont empécheés de voir 
clair dans la siluation qui leur élail faile par une Jégislation de mauvais tarifs, 
nous n'aurons fait que Jeur montrer combien loin des voies de Ja véritable 
prosperité ils avaient élé entrainés. Quand nous proclamons, enfin, que la 
nécessité d'un revenu sur lequel puisse vivre le Gouvernement est Ja seule jus- 
tificalion des impodls, nous avnoncgons une vérilé si évidente que le scul fait de 
Ja nier montre seulement jusyu'd quel degré Je jugement sain d'un peuple peut 
élie alléré par Uhabitude d'une perversion du systéme des impositions ; et quand 
nous cherchons a slimuler la confiance cn cux-mémes de nos concitoyens et 
Jeur esprit d'entreprise cn discrédilant la honteuse dépendance des faveurs 
gouycruementales, nous Lachons de réveiller ce qui, dans le caractere améri- 
cain, constilue Vespoir de Amérique. 


Conclusior. 


Le désir anxieux de lenir les promesses que mon partia faites et de justifier 
la confiance que le peuple m’a accordée m’oblige de rappeler a ceux avee qui 
je coopérais que nous ne réussirons dans nolre tache que par un effort sincére, 
commun et désinléressé. J’ajoule que, si des obstacles insurmontables ct l’op- 
posilion de nos adversaires nous empéchaient de laccomplir, nous n’en serions 
pas plus excusables, pour peu qu'il y ait daus nolre échee de Ja négligence cu 
quelque faute de notre part, cL nous pouvons éltre assurés que le peuple nous 
demandera nos comples avec rigucur. Le serment que je préte maintenant 
d’observer, proléger et défendre la Constitution des Etats-Unis me remplit 
pon seulement du sentiment trés net de la grande responsabilité que j’assume, 
mais du sentiment de l’obéissance aux commandements constilutionnels qui 
doit guider ma conduite olficielle. ; 

Je serai, de mon mieux et dans la sphére de l’aclivilé qui m’est dévolue, 
fidéle a Ja Constilution, en prolégeant linlégrité des pouvoirs qu’elle attribue 
au Gouvernement fédéral et en la défendant contre les allaques de limpa- 
licnce et de l'agitalion, en maintenant, d’aulre part, les limites et les réserves 
qwelle comporte en faveur des Elals et du peuple. 

Entiérement pénélré du sentiment de la gravilé de mes fonctions et conscient 
de ma faiblesse, je n’y suffirais point si mon sort était de porter seul le poids 
de parcilles responsabililés. Ce qui me préserve du découragement, c'est de me 
souvenir que j’ai l’appui, le conseil et Ja coopération d’hommes pleins de sagesse 
ct de patriolisme qui siégeront & mes cdlés dans les minisléres ou qui repré- 
senteront Je peuple dans Ices assemblées législatives, Je trouve aussi quelque 
secours daus Ja pensée que mes concitoyens sont justes et généreux, el dans 
Passurance quils ne condamneront pas ceux qui, par leur sincére dévouement 
a leur service, seront dignes de Jeur approbation. Par-dessus tout, je sais qu'il 
y aun Etre supréme, qui régit les affaires des hommes et dont Ja grace et Ja 
bonté n’ont jamais ¢lé refusées au peuple américain: et je sais qu'il ne se 
délournera point de nous maintenant, si nous cherchons humblement et res- 
peclueusement son aide toute-puissante. 


_M. Cleveland a regu du président du Chili, M. Montt, un télégramme de féli- 
cilalions ainsi concu: 

Le Gouvernement et le peuple du Chili, en raison de votre altitude politique 
dans le pass¢, considérent que votre réélection est un gage que Je Gouverne- 
ment des Elats-Unis maintiendra la paix et le bien-étre de loules les nalions 
du continent américain, 
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(Séance de la Chambre des communes du 28 février.) 


La question monétaire. 


M. Meysey Tompson appelle l'atlenlion sur la Conférence monétaire interna- 
tionale cl demande qu’en présence de la divergence de valeur. croissantle entre 
Vor et argent et des inconvénients sérieux quien résullent, Ja Chambre insiste 
pour que le Gouvernement use de son influence pour provoquer une réunion de 
la Conférence monétaire. 

M. Meyscy Tompson demande aussi que le Gouvernement appelle l'altention 
des représenlants anglais sur la nécessilé immédiate do trouver. de concert 
avec les autres nations, un reméde efficace. 

Il déclare que l’évart d’appréciation entre lor et largent a causé.en. grande 
partie la dépression commerciale actuelle. Pour lui, il n'y a aucune relation 
entre lc bimétallisme et le protectionnisme, L’essai du sysltéme actuel n’a pas 
provoqué le libre-échange, mais il a encouragé Jes aulres pays 4 établir des 
tarifs hostiles & l’Angleterre. 

La dépression industricile actuelle et en grande partic Ja moins-value de. la 
roupie pourraient disparaitre par |’adoption. des doubles étalons. 

L'oraleur désire connailre les vues du Gouvernement. Ce n’est pas 1a une 
question de parti. Le Gouvernement a-t-il un reméde au mal? 

L’orateur croit que Jes aulres pays adopleraient le bimétallisme si l'Angle- 
terre !'adoptait d@abord. 

I.a molion esl appuyée par M. Samuel Montagu. 


M. Gladstone combat Ja proposition. IL ne comprend pas quelles mesures on 
demande a la Champre de prendre. 

Les deux orateurs qui vieunent de parler sont laimétallisles. Pourquoi n‘ont- 
ils pas introduit le mot « bimétallisme » dans leur proposition ?. 

Les Elats-Unis ont pris l’iniliative de Ja Conférence de Bruxelles, et voila 
qwon demande que Ja Grande-Brelagne, marchant sur les brisées des Etats- 
Unis, convoque aussi une Conférence! Est-ce bien judicieux, quand on considére 
quaucun projet pratique n’a encore été présenté qui démontrat pour lAngle- 
terre la possibilité de changer son étalon monétaire acluel? 

L’auleur de Ja proposition, lui-méme, ne nous soumet aucun projet. Devons- 
nous done aller a Bruxelles et dire aux délégués des puissances que. |’Angle- 
terre n’a aucun projet a présenter? Voler une pareille proposition mettrait 
non seulement Je Gouvernement, mais encore la Chambre des. communes dans 
une posilion critique. 

ll est faux que l’Angieterre mette des obstacles a la solution de la question 
monéiaire. Plusicurs grandes puissances de |’Kurope, l’Allemagne, |’Attriche, 
la Russie. la Suisse, la Suéde, la Norvége ct méme le Danemark, ne désirent 
pas modifier leur systéme monétaire. 

En réalité, les puissances, a la Conférence de Bruxelles, se divisaicnt en deux 
sections: celles qui ne voulaient aucune modification aa sysléme moneétaire, et 
celles qui ne présentaient aucuae proposition de modification. 

Les deux oraleurs précédents ont abordé la question vitale du débat en disant 
en quoi consisle uu étalon monétaire ct quelles qualités il doit remplir. 

Ils se sont plaints de l’avilissement des prix, et ils ont proposé comme reméde 
un sysléme monétaire moins cotteux, c’est-a-dire des valeurs nominales moins 
élevées que celles qui sont actuellement en usage. 

Dans la période de quatorze aus qui s’étend de 1877 a (891, le commerce du 
coton a passé de 1,100 millions a 1,*00 millions de livres sterling, ce qui moutre 
bien que depuis 1873, époque ot la frappe de l’argent était libre, l'industrie 
cotonniére britannique n’a pas périclilé. 
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Un stalon monétaire c’est une commune mesure de la valeur des produits, et 
ce qu’on dgit.demander a un étalon, c’est la fixilé, la slabilité, V'invariabilité. 
IL est impossible d’avoir un étalon absolument invariable. L’or est le moins 
instable de tous. 

Les prix ont une tendance as’avilir parce que pendant de longues périodes de 
-paix l'industrie se développe, !es moyens de communication sameéliorent et il y 
a surproduction. Mais si les prix ont une tendance a s’avilir et si le travail est Ja 

lus grande de toutes les matiéres d’échange, c’est aussi celle dont le prix s'est 
‘Je plus considérablement élevé cn Angleterre ct dans le monde entier. 

Comment trouver un meilleur étalon moncélaire que lor, qui n’a jamais varié 
de plus de 34 4 p. 100? Comment peut-on souger a y adjoindre largent, quia 
varié de 40 p. 100 et que ses propres partisans estimeat devoir varier encore de 
30 p. 100 de plus? 

La Chambre doit v regarder 4 plusieurs fois avant d'ubandouner Ja solide 
fondalion sur laquelle l’Angleterre a, pendant le demi-siécle qui vient de 
s'écouler, élever un édifice commercial incunnu jusqu’ivi dans histoire du 
monde. 


M. Goschen soutient !a molion, mais il reconnait la force des arguments de 
M. Gladstone. 

{l estime, lLoutefois, que le Gouvernement devrait instiluer la Conférence alin 
de voir s’it ne serait pas possible de dunner une plus grande extension a 
l'emploi de l'argent comme auxiliaire de lor. 

M. Goschen est l'adversaire du bimétallisme. 

M. Goschen, reprenant la péroraison du discours de M. Gladstone, dit que la 
Chambre doit certainement y regarder a deux fois avant de faire quoi que ce 
soit qui puisse porter atteinte au splendide édifice du commerce britannique. 

Toutefois, il est important pour le pays tout entier que si les bimétallistes 
sont nombreux et que s‘ils se trompent, on leur démontre leur erreur. 

Le probléme mouétaire est des plus complexes et le dogmatisme de part et 
d’autre serait déplacé. Mais 4 la Conférence de Bruxelles, il a été reconnu qu'il 
était désirable demployer l’argent d'une maniére plus large, et cette méme 
Conférence a di s’ajourner en présence de laltitude du délégué britannique. 

Ce v’est done pas trop exiger que de demander au Gouvernement britannique 
de faire des démarches afin de convoquer la Conférence non pas nécessairement 
peur arriver 4 l'adoption du bimétallisme, mais afin d’étudier les différents 
projets qui étaient présentés en yue de donner a l'emploi de l’argent une plus 
grande extension. 

Si la Conférence de Bruxelles reste dissoule, c'est, pour plusicurs années, 
V'arrél de toutes les tentatives qu’on pourrait faire pour augmeanter l'emploi de 
Vargent et alors l’Augleterre serait mise eu présence d'une situation avec 
Jaquelle la majorité de la Chambre des communes ne désirerail certainement 
pas voir le pays aux prises. 


M. Chaplin appuie la motion en faveur de l'adoption du bimétallisme. Selon 
Ini, la situation actuelle des finances indiennes est due au sysléme monélaire 
en vigueur. 

Se référant & la Conférence de Bruxelles, loraleur déclare que M, Bertram 
Currie s‘était oppo de parti pris a Ja solution de la question gu bimétallisme. 


Sir W. Harcourt rapporte qu’a celte Conférence Je délégué d'Ilalie se lrouvait 
presque seul a appuyer la proposition d’un des délégués américains. 

Si tes Etats-Unis voulaicnt convoquer de nouveau une Conférence et proposer 
une solulion definitive, le Gouvernement britannique répondrait a leur appel. 


M. Balfour dit que la motion actuelle n’est pas en fayeur du bimétallisme. 
La Chambre procéde ensuite au vote, 
La motion est rejetée par une majorité de $4 voix, 
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— Un'livre bleu coitenant le texte d'un arrangement passé entre la Grande- 
Bretagne et Je sultan de Zanzibar a été publié a la fin de février. Il résulte de 
ce document que sir Gerald Portal, avant de partir pour l’Ouganda oa lord 
Rosebery l'a envoyé en mission, a effectué une modification importante daus 
‘administration de la justice & Zanzibar. Jusqu’a présent le Tribunal consulaire 
britannique n’exergait sa juridiction que dans les instances ot le défendeur 
élait Anglais; les autres causes étaient du ressort des Tribunaux locaux. Doré- 
navant, en verlu d'un décret du sultan, obtenu par sir Gerald Portal, toutes 
les iustances dans Jesquelles un Anglais pourta étre impliqué d’une maniére 
quelconque, seronl transférées au Tribunal -consilaire britannique; te sultan 
ne se réserve que Je droit de nommer un cadi qui assistera atx audiences et y 
remplira les fonctions d’assesseur, 3 


— Le Gouvernement britannique a présenté, le 3f mars,aux membres du Par- 
lement deux nouveaux documents officiels publi¢s par les soins du Foreign 
Office. 

Lun est une dépéche, adressce le 16 février a lord Cromer, par -lord: Rose- 
bery. En voici le résumé d’aprés agence Havas : oa 

Le khédive, sans consullter lord Cromer comme Je faisail son pére, a rem- 
placé quatre ministres de son Cabinet. Un d’entre eux est hostile a la politique 
de réforme poursuivie par Jes Anglais. 

L’Augleterre est intervenue en Egypte parce que loules les pnissances ont 
refusé de Je faire. Elle s’est engagée a rétablir l’ordre et a organiser l’adminis- 
tration sur des bases stables. 

La circulaire de lord Granville en date du 3 janvier 1883 disait que |’Angle- 
terre donnerait des conseils au kbédive dans le but d’établir un ordre de 
choses possédant les éléments de Ja stabililé et du progrés. Aucune puissance 
n’a protesté, P 

Une autre circulaire de Jord Granville eulendait qu'on se conformat a ses 
avis. Le Gouvernement a accepté les termes de‘cetle circulaire, mais, en dehors 
méme de ces documents officiels, le simple bon sens indique que Je Gouverne- 
ment britanniqre ne saurait prendre la responsabilité d'une administration qui 
agirait contre son gré. 

Si la protestation contre l’acte du khédive n’etit, pas élé dtiiment prise én con- 
sidération par Son Altesse, les conséquences auraient été plus sérieuses. Heu- 
reusement que le khédive, en se rétractant, les évita. 

Rien n’est désormais a craindre, Ja retraite des troupes brilanniques serait 
dangereuse pour Ja communauté européenne. La confusion renailrait en 
Egypte, ce qui rendrait nécessaire une nouvelle intervention dont il est inutile 
a présent de disculer Ja forme. L’Angleterre doit douc continuer sa politique 
actuelle. 

Des circonslances pourraient nailre qui cnlraineraient de uouvelles consulla- 
lions avec le suzerain et les puissances européennes, II est inutile de discuter a 
présent les propositions qui seraient mises en avant dans ce cas, mais il est 
absolument certain qu’en tout cas lEgyple ne serait pas débarrassée du con- 
tréle européen qui deviendrait peut-étre plus sévere et plus embarrassant qu’il 
ne l’est acluellement. 


L’autre document communiqué au Parlement est un rapport de lord Cromer 
en date du 9 mars, dans lequel l’agent britannique renseigne lord Rosebery sur 
les finances, administration, la situation matériclle de !Egypte ct surte progres 
des réformes., 

Lord Cromer constate que I’éiat actuel de l’Egyple est prospére el générale- 
ment satisfaisant. Relativement 4 la question du Soudan, bien qu'il déclare que 
les provinces du Sud sont fort agitées, il déconseille également toule politique 
de conguéte et toute tentative d’accord avec Jes Derviches. Il ajoute que l’Egypte 
n’a pas besoin de renforts militaires pour. parer a l’éventualité d’ane attaque a 
sa frontiére méridionale. 
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Le Daily News, commentant ces documents, exprime l’opinion que le rapport 
de lord Cromer vient & un moment fort opportun, car il sert de complément a 
la dépéche de lord Rosebery en montrant comment l'Angleterre comprend son 
role. qui est d’enseigner aux Egyptiens 4 marcber seuls. i 

Des années doivent s‘écouler, ajoute lorgane ministériel, avant que Egypte 
puisse marcher seule et délier l’Angleterre de engagement quelle a pris vis- 
a-vis d’elle. 


— Le Temps a publié le texte du trailé passé entre M. T.-G. Carter, gouverneur 
de la colonie de Lagos, et le grand chef du pays de Yorouba, qui forme le riche 
hiulerland de cetle colonic. On comprendra !’importance de ce documeut pour 
l'avenir commercial de Lagos el pour la politique britannique dans l'Afrique 
occidentale : 


Je soussigné, Alafuui de Oyo, reconnais cl promels que : 

t. La paix est désormais établie entre Ja reine d’Anglelerre et le peuple de 
Yorouba; sil venail & se produire des complications, le gouverneur Carler 
serail notre arbitre; 

2. Tuut sujet brilannique pourra circuler dans luul le Yorouba, pourra y 
haltir des maisons, y acheter du terrain, y faire le commerce et l'industrie avec 
Vapprobation du gouvcrneur de Lagos et en se conformant aux lois en usage 
~ dans nolre pays; 

‘3. Je ferai douner un passeport a lous ceux de mes snjels qui désireront se 
rendre a Lagos; 

&. Je mengage a faire tout mou possih 
Je pays voisin de Yorouba et avee Lagos ; 

5. Je m’engage a proléger et encourager les missionnaires de la religion 
chrétienne; 

6. Je m’engage A mettre fin immédiatement aux sacrifices humains dans 
tout le pays que je gouverne; 

7. Je mengage a ne point faire la guerre contre les tribus du voisinage de 
Lagos, ce qui pourrait enmpécher le commerce de se faire et entraver les iuléréts 
des sujels de la reine ; 

8. Je m’engage formellement A ne jamais faire aucun traité avee une aulre 
nation quelconque, & moins d’avoir obtenu le consentement du gouverneur de 
Lagos Je m'engaze également a ne jamais céder une partie de mon territoire 
a qui que ce suit, saut avec le consentement dudit gouverneur; 

9. Le gouverneur de Lagos me payera la somme de 2.500 fr. toutes les 
années, a partir du 1'* janvier, sauf dans le cas od je vielerais une ou plusieurs 
de ces clauses : dans ce cas, le gouverneur aura la facullé de se refuser soit 
momentanément, soit délinilivement, 4 me payer ladite somme; 

10. Je m’engage également a oblenir le cousentement ect Ja coopération de 
tous les rois et chefs du pays de Yorouba, dont je suis le chef principal. 


le nour encourager le commerce avec 


— M. Thoinas Bayard, ancien secrétaire d'Etat, a élé nommé ambassadeur 
des Etats-Unis & Londres, cn remplacement de M. Lincoln. 


PAYS-BAS 


Dans la séance du 8 décembre 1892 de la 2° Chambre dessftats-Géné - 
raux, s'est eugagée une intéressante discussion sur l’arditrage interna- 
ironal. Nous sommes heureux de reproluire les principaux discours 
auxquels elle a donné lieu (1). 


(1) Nous exprimons nos remerciements & M. Tydeman qui a biea voilu nous fournir la 
auction de cus remarquables dis“ours, 


{ 
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Discours de M. le député Tydeman. 
Monsieur le Président, 


_ Dans le Rapport provisoire, des voix s’élévent de plus d'un cdlé pour se 
Joindre a Vidée de faire Lerininer les liliges internalionaux par voie d’arbilrage 
et de conclure des trailés a cet égard. i 
Celle pensée est sans doute émise principalement comme suile de la der- 
niére Conférence interparlementaire de Berne ~- la quatriéme de ce genre. — 
A cetle Conférence, une résolu'ion fut prise d'aprés la motion du sénateur 


frangais, M. Trarieux, Celle motion se trouve dans te protocole de la Confé- 
rence et est ainsi congue : 


« Les membres de chacun des Parlements représentés a la Conférence sont 
« invilés a saisir les assemblées dont ils font partie dune demande tendant.a 
« faire accepter par leurs Gouvernements respectils la proposition des Elats- 
« Unis, relative 4 la forinalion entre eux et les Pays qui voudraient y adhérer, 
« de contrals généraux d’arbitrage. » — C'est surtout en conséquence de cette 
résolution, qu’a cu Jieu la demande, faile derniérement au ministre, de pro- 
duire la nole, envoyée dans le temps & nolre Gouvernement par Je Gouverne- 
ment américain. Cette note fut non seulement communiquée, mais _méme 
imprimée avec toules les piéces relatives et dislribuée & tous les membres de 
la Chambre des dépulés. Et que prouve Ja lecture de celle note? Qui’il existe 
une différence assez importante entre la résolution prise a la Conférence ber- 
noise et Je contenu dela note américaine. Or, dans cetle note, il n’est pas 
guestion d'un trailé général d’arbitrage, mais seulement du désir, que notre 
Gouvernement prenne en considéralion favorable la question de larbitrage, a 
cause de la grande importance de ce sujet. 4 

La motion de M. Traricux était donc élendue et plus pressante que l’intention 
manifeslée par la nole. ont 

A celle note sont jointes deux pieces: un extrait des minutes de Ja Confé- 
rence internationale en favear de Varbilrage de Washington (1889-1893) et la 
copie d’un projet de Ltrailé, adoplté alors méme; le toul accompagné dune 
clause spéciale, qui réserve a toules les nations, — méme européennes, — la 
faculté d’y adhérer, rien que par la signature de cette convention. Le ministre 
d alors a répondu simplement a cet envoi par une lettre de remerciements, II 
est donc évident qu'il n’a pas considéré ces piéces, comme la proposition d’un 
plan darbilrage, mais quil n'a voulu qu’accuser réception de lenvoi et 
témoiguer sa reconnaissance au Gouvernement américain. 

L’un et autre doil étre observé en rapport avec le fait, que les Etats-Unis, 
sont réellement, — du moins dans ce siécle, — le berceau de l‘idée de l’arbi- 
trage, el que louverlure, faite dans ce sens par Amérique, est parfaitement 
couforme aux différentes actions de ce Gouvernement. Aussi, et ne fdt-ce que 
pour cetle scule raison que sa siluation unique le met A l'abri d'une guerre 
conlineutale avee l'Europe, dés 1835, Etat du Massachaselts prit la résolution 
d@’ériger un Libunal international. Plus lard, la question de_larbilrage a été 
posée a plusieurs reprises au Congrés de Washington. En 1888, ce Parlement 
(joignant Je précepte a l’exemple) a volé un crédit de 80,000 dollars, pour les 
frais de négocialious d'un traité permanent d’arbitrage entre les Etats-Unis, la 
Grande-Brelagne et la France, et dans celle méme année, le Sénat adopta une 
proposition remarquable du sénateur Sherman, qui caractérise enti¢rement 
l‘opinion des Elats-Unis a ce sujet. Celle proposition (cilée a la page 204 du 
volume couronné, de Michel Revon: Arbitrage international) est ainsi 
concue: « lia été résolu par le Sénat, la Chambre des représentants élant du 
« méme avis, de prier le Président d’user de son influence de temps en temps, 
« au moment propice, pour engager lout Gouvernement, avec lequel les Etats- 
« Unis entretiennent ou peuvent entretenir des relations diplomatiques, a sou- 
« mettre les dilficullés ou dispules qui peuvent surgir entre les deux Gouverne- 
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« ments, et qui ne peuvent ¢Llre. réglées par voie diplomatiqne. a arbitrage, 
« pour étre résolues ainsi & lamiable. » d 

C’est done une aulorisation donnée au Président pour faire des ouvertures 
amicales aux puissances toutes les fois qu'il le jugerait A propos, et pour fixer, 
quand l'occasion se présente, l'altention du monde sur ce point important. — 
Et finalement, en octubre 1889, dix-huit Etats de Amérique, comprenant 
120 millions d’hommes, ont pris part & une Conférence internationale améri- 
caine & Washington, Un des résullats de cetle Conférence, — qui dura six 
mois, ~ est la note en question, communiquée a notre Gouvernement et dont 
la copie fut imprimée. — Tout ceci nous fait admirer une fois de plus, selon 
mon opinion, l’esprit pratique des Américains, qui comprennent si justement 
qu’en celle matiére, il ne peut pas étre question de progrés rapides, ni de ter- 
miner des affaires. Ils sentent qu'il faut avancer a pelils pas et doucement, 
pour faire pénétrer lidée dans Jes masses populaires. {ls partent du principe 
que tout homme qui croit fermetnent a la réalisation de la pensée sublime: 
qu’un jour tous les différends internationaux ne seront plus résolus par le 
glaive, mais par la voie arbitrale, est obligé de conlribuer par tous ses moyens 
ala propagation de celle pensée idéale, et d'aider aulant que possible a sa pra- 
tique, méme dans des cas d'imporlance minime. La pratique, — voila surtout 
ce que je désirerais, — car fdt-il possible d’oblenir la pratique de l'arbilrage, 
un grand pas serait fait sur la roule qui méne au but, Malheureusemeut, jusqu a 
nos jours, les cas d’arbilrage sont relativement rares, Pendant une période de 
cent ans, on ne cile que 58 arbilrages entre toules Jes nations civilisées du 
monde entier, hormis les cas de médiation; ¢2 n’est pas trop. Et de ces 58 sen- 
tences, 20 ont été rendues dans la dermi@re période, c’esl-a-dire cn onze ans, 
4880-1891. UC. ee pin 

L’application de l'idée d'arbilrage offre inconlestablement de grandes diffi- 
cullés; les plus grandes seront bien, d’abord; !e choix des arbitres, el ensuile: 
Ja force exéculoire devant élre reconnue aux sentences arbitrales.” 

Tandis que les uns désirent une Cour d’arbitrage internationale el perma- 
nente, d’autres préférent le choix d’arbilres spéciaux, d’aprés les circonstances 
et la nalure du différend, 

Et ence qui regarde les difficullés concernant la force exéculoire des sen- 
tences, il est certain qu'elle ne peut élre mesurée sclon les principes du droit 
civil. 

Mais ce qui nous manque avant tout, e’est Pexpérience et une pratique tant 
soit peu fondée. ' 

L’expéricnce seule, pourtant, peut conduire & la juste appréciation des dilfi- 
cultés et Auk différentes manié@res de les surmonter. 

Ce ne sont pas tant les grandes questions qui peuvent donner lexpérience 
désirée, mais précisément celles de moindre importance, qui donneront aussi 
bien et plus fréquemmont lieu & des solutions arbilvales. Et maintenant, je 
voudrais proposer au Gouvernement, et surtout & ce ministre, qui lavorise évi- 
demment la cause de Varbilraye, de fairo prendre linitialive par Jes Pays-Bas, 
c'est-a-dire de faire adopler Vinsertion de clauses compromissvires dans tous 
Jes trailés & venir, aussi bien dans les conventions ordinaires que dans celies 
d’un caractére Le¢hnique. 

Je n'ai pas besoin de citer des exemples pour prouver ce que celle mesure 
aurail de désirabiec, 

Mais quand jinsiste sur Pintroduction de clauses compromissoires, je ne veux 
pas parler précisément de clauses absolues, applicables A tous les eas, réglant 
spécialement la procedure, comme celles introduites dans le projet de traité 
des Américains, mais de clauses plus simples, appropriées & cliaque eas spécial. 
Ces clauses devraicut coulear en premier lieu : le priacipe méme de larbiteage: 
que les ditférends résullant du trailé doivent élre terminés pat voie arbitrate; 
— Ja definition el en cas de névessilé, ta restrittion du terrain de ees litiges ; 
— le choix du nombre des arbilres; — dans quelle categorie de persoanes ou 
dans quel corps ils doivent étre choisis; — Je ‘choiy éveutyel d'un surarbitre, 
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ainsi que la durée du traité, Gas réglements et d'autres qui sont la base de 
toute convention d’arbitrage, mais qui dépendent de la nature des sujets, 
pourrout élre modifiés en toute occurrence spéciale, selon Jes nations et les 
intéréts qui y sont mélés, Quand une fois on aura adopté un grand nombre 
de ces clauses. dont quelques unes pourront entror en jeu dans les conflits qui 
éclaleront, nous aurons fail un pas vers la réalisalion de Vidée que nous favo- 
risons. [| ue faut pas mépriser la puissance des petites choses. Je suis d'accord 
avec M. Pytterseu, quici il ne s’agit encore que de jeler des germes. Mais tout 
en ne considérant pas Vidée comme une utopie, il m’est impossible de me joindre 
lui, 1a ot il veut déja mettre lidée en rapport avec la réductiun du budget 
militaire: nous n’en sommes pas encore Ja. La question n’est pas nouvelle, 
méme dans celte Chambre, car le 26 septembre 1870, en pleine guerre franco- 
allemande, le député de Middlebourg a proposé ici d’organiser des Gonférences 
internationales, afin de prévenir les maux de la guerre. Treize membres eurent 
Je courage d’adopter celle motion. Je voudrais prendre une autre route. Le 
député d’alors commengait par les grands moyens; je préfécerais débuter par 
les petits. Nous sommes eutrés dans une phase nouvelle, non moins par le 
succés des Conférences interparlementaires, ott assislent des membres de 
presque tous les Parlements de (Europe. Les Pays-Bas aussi ont élé repré- 
senlés, Le hasard a voulu que cetle année, suus la présidence d'un hollandais, 
Ja Coaférence de Berne prit la résolution de constituer en celle ville ua bureau 
permanent darbilrage international. Ce méme président a élé élu comme 
iembre du bureau et premier représentant de la Hollande et de la Belgique. 
J'ai done la contiauce que le Gouvernement des Pays-Bas prendra aulant que. 
possible linitialive de faire avancer lidéal grandivse de l’arbitrage interna- 
tonal et de la paix perpétuelle. ; 


Discours de M. le député Mees. 


Monsieur le Président, 


Le sujet, dont je désire vous entrelenir, a quelque affinité avec celui de 
Vorateur, qui m’a précédé. A la Conférence bernoise, de |’été passé, l’Assem- 
blée adopta une motion concernant l’inviolabililé de la propriété privée sur mer 
en lemps de guerre, proposée par le membre da Reichstag allemand, M. Baum- 
bach. Aprés quelques modifications, suivant la proposition de M. Rahusen, 
membre de la 1'* Chambre des Etats-Généraux, elle fut adoptée en ces termes : 

« La Conférence prie ses membres d’engager Ics Parlements auxquels ils 
« appartiennent dinviter les Gouvernements a faire reconnaitre par une Confé- 

rence internationale le principe du droit des gens de linviolabilité de la pro- 

priété priyée sur mer en temps de guerre. » 

La semaine derniére, la motion fut présenlée an Parlement allemand par 
M. Baumbach, vice-président du Reichstag et plusieurs de ses collégues (1). Ce 
n’est pas mou intention, ni celle de ceux qui, comme moi, assistaient a la der- 
niére Conférence bernoise, de présenter également celle motion a la Chambre, 
mais je désirerais fixer pendant quelques instants volre altention a ce sujet, et 
adresser en rapport avec celle motion une demande au Gouvernement. 

Nous le sayons tous; le grand principe du droit des gens : que la guerre est 
la lutte pour le droit ou le droit prétendu d’Etat a Etat et non d’individus a 
individus, ee grand principe a élé maintes fois uppliqué salutairement dans la 
guerre tevritoriale. On a fait alors une distinction assez sévére entre la propriété 
privée qui doit élre respeclée et la propriélé publique, n’clant pas soumise a 
cetle obligation. Et méme, avee ce mélange bizarre de grande humanilé d'un 
cote el de cruaulé de Vaulre, remarquabie encore dans les guerres d’aujour- 
dui, le droit des gens fait une seconde distinction entre la proprielé publique 
et recounait linviolabililé méme a Végard de ces propriétés publiques, qui ne 
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peuvent pas étre considérées comme utiles 4 l’ennemi pour la continuation 
de Ja guerre. ¢ 

Mais ce grand principe, qui a triomphé en ce qui concerne la guerre terrilo- 
riale, ne se pratique encore qu’en mesure restreinte dans les guerres navales. 

“Néanmoins, un grand avancement s’est produit dans les derniéres quarante 
années. On sait qu’un des premiers actes du Congrés de Paris de 1836, a la 
fin de la Crimée, fut de déclarer Ja course irrévocablement abolie. En outre, 
on adopta d’aulres principes importants, comme l'immunité de la propriété 
ennemie sous pavillon neutre, et de la propriété neulre sous pavillon ennemi, 
la contrebande de guerre exceplée. Et puis, — ce qui d’ailleurs est hors ce 
propos ici, — la suppression des hlocus fictifs. 

Les grandes bases du Congrés de Paris ont été reconnues par presque toutes 
les puissances européennes. L’Espagne n’accéda point, ni les Etats-Unis, pour 
une raison que j’expliquerai tantot, 

Mais quelque importante que fit cetle décision, nous sommes encore fvin 
d'une reconnaissance complete de linviolabilité de la propriété privée sur mer 
en temps de guerre. 

Pourtant, le mouvement progressif en faveur du principe ne s'est pas arrélé. 
Je ne désigne que quelques points. Déja en 1869, état du commerce de Bréme 
fit plaider avec beaucoup d’éloquence la cause en question, et en 1875 se réu- 
nit a la Haye une Assemblée de I’Institut de Droit International, qui se pronon- 
cait également en faveur du principe. Plus d’importance pratique encore avait 
Ja motion, adoptée en 1868 par le Reichstag de ta Confédération de |’'Allemagne 
du Nord. 
Je crois qu'il y a sujet de poser la qnoestion: si le moment n’est pas venu 
de faire un pas de plus dans la direction des résolntions adoplées a Paris en 
1855; il y a, selon moi, quelques présages favorables. Parmi Jes grandes puis- 
sances, il y en a déja qui ont reconou le principe. En premier lieu, je cite 
VAllemagne. Dans la guerre de 1866, la Prusse se déclara préle 4 respecter — 
a condition de réciprocité — le principe de Vinviolabilité de la propriété privée 
sur mer. L’Autriche et (Ilalie suivirent cet exemple, Dans la guerre de 1870, 
la Prusse a respecté d'abord ce principe sans réciprocité vis-a-vis de la France, 
et sculement vers la fin de ia guerre, la France la forgait par ses actions & 
prendre des mestires de représailles. Celie-ci devenait ainsi infidéle a son pro- 
pre passé, car dans Ja guerre du Mexique elle avait déja sanctionué ce principe. 

lly a toutlicu d’attendre une disposition favorable des Etats-Unis de l’Amé- 
rique, Comme je vous rappelais, les Etats-Unis n’accédérent point aux régle- 
ments du Congrés de Paris. Mais pourquoi? Non certes. parce qu’ils n’approu- 
vaient pas ces principes, mais seulement parce qu’ils n’étaient qu'une demi- 
mesure. Ils croyaient qu'il leur élait impossible — ne possédant alors qu'une 
pelite flotte — d’abolir Ja course comme un des moyens de faire la guerre, 
aussi longtemps que le principe de linviolabilité de la propriété privée sur 
mer, n’aurait pas élé adoplé généralement et complétemeat. Que Amérique 
du Nord continue & plaider Pinviolabililé, le Gouvernement I'a proavé une fois 
de plus, lursque en 1870, le Secrétaire d’Etat Fish émit dans une note l'espoir 
que le peuple des Etats-Unis aurait bient6t la satisfaction de voir adopter par- 
tout Je principe. Dans un traité avec I'llalie, Amérique en a déja donné le 
premier exemple. 

_ Mais pour rendre possible linsertion de ce principe dans le droit des ‘gens, 
ladhésion de l’Angleterre est indispensable. Malheureusement, la plupart des 
difficullés venaient de ce coté. In en connait les raisons. 

L’Angleterre a depuis longtemps agi de ce point de vue : qu'étant une puis- 
sance insulaire, incapable saus grandes difficultés d’occuper un territoire ennemi, 
elle ne peut pas se passer da droit d’allaquer la flolte commerciale ennemie 
comme un moyen de forcer son adversaire A conclure la paix. Et pourtant, je 
crois quuussi en Angleterre se manifestent de plus en plus des opinions eu 
faveur du grand principe. Que cela ne nous étonne pas, car, meme sans pren - 
dre en considération les motifs d'humanité et de civilisation, Angleterre devra 
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ane que son propre intérét la pousse & contribuer au triomphe du prin- 

Dans une guerre européenne, la flolte de guerre anglaise, quelque puissante 
qu'elle soit, ne soffirait pas & protéger ses vaisseaux marchands, éparpillés sur 
toutes les mers du monde. L’Angleterre a toujours la plus grande navigation 
avec des vaisseaux de transport de Europe, elsi une guerre venail a éclater, la 
reconnaissance de l'immunilé de la propriété neatre sous pavillon ennemi ne 
pourrait pas empécher des pertes incalculables pour tuut ce qui se rapporte 4 
la navigalion anglaise, 

Lord Palmerston lui-méme, peut-clre l'homme d'Etat le moins disposé a 
croire 4 des ulopies ou a négliger les intéréts de sa patrie, a déja en 1869, dans 
un discours prononcé a Liverpool, prévu ct souhaité le Lriomphe du principe en 
ces termes : « Nulle part nous ne trouverons qu’un pays puissant ait été frappé 
« par les pertes subies par Jes habitants individuels. Ce sont les luttes des forces 
« militaires sur mer et sur lerre, qui décident de I'issue des combats des peu- 
« ples. » ; 

Je ne veux pas traiter légérement les observations 4 faire contre la pratique 
du principe. On fait Vobjection qu'une fois le principe adopté, il sera impossi- 
ble en temps de guerre d’empécher importation de vivres et de matiéres 
premiéres pour l'industrie de l’ennemi, et qu’ainsi, par ces moyens, sa résista- 
bilité ne pourra pas élre alteinte. [| me semble qu’on peut y répondre avec 
raison, que celle observation ne peut pourtant élre valable que dans ane 
mesure restreinte, c’est-8-dire pour les puissances insulaires. : 

Le continent entlicr de l'Europe est lié par un réseau de chemins de fer; il ne 
eoitera donc que peu de sacrifices pour obtenir par le moyen des ports étran- 
gers, les transports, dont limportation direcle par mer serait harrée. 

Il y a une objection de pius de poids, émise énergiquement l'année derniére 
par le Chancelier allemand. 

Il afait remarquer qu’un grand nombre des bateaux a vapeur des flotles com- 
merciales est destiné ct méme lié par contrat a servir au besoin comme vais- 
seaux de guerre. 

A celle réflexion, un expert a répondu qu’en lemps de gucrre ces bateaux ne * 
peuvent avoir yue peu dulilité vériltable, vu qu'il leur manque ta construction 
spéciale, nécessaire xux vaisseaux de guerre. Je n’oserais pas insister la-dessus, 
car on sait que les hateanx a vapeur en question, inserits sur la lisle de FAmi- 
raulé anglai-e, soul, par leur vilesse extraordinaire, particuliérement capables 
de servir comme croiseurs contre les vaisseaux marchands ennemis. 

Mais je veux opposer a tout ceci que personne ne désire l’application sans 
restriclion de ce principe. Aussi bien qu'il faudrait faire une réserve au sujet 
de la contrebande 4 bord des bateaux marchands el de Vinfraction d’ua blocus, 
tout autant serait nécessaire la stipulation, que Vinviolabililé de la propriété 
privée nest pas applicable 4 l’égard des bateaux chargés par l’ennemi ou a sa 
destination. 

En observant les faits que j'ai nommés, il y a tout lieu de croire que la 
motion de la Conférence bernoise aura quelque tendance pralique. Tout dépend 
du choix du moment favorable, pour lacher de faire adopter ce principe; il faut 
saisir Poccasion opporlune, 


Nous n'oserions sans doute pas nous faire illusion que le principe de l’invio- 
labilité de la propriété privée n’obtiendra jamais plus de signification réelle, 
inais, heureusement, on ne peut non plus prétendre qu'il vy aurait tant d’appré- 
hension d’une guerre imminente qu’uve puissance, qui actuellement poserait 
celle question, aurait lair de favoriser plulot ses inléréls personnels, qu'une 
grande cause internalionale, L’urgence d'une guerre, — Amérique l’a éprouve 
en 1861, — paralyse plutot les efforts pour faire adopter le principe. 

Et maintenant une priére au Ministre. Je vondrais lui proposer de soutenir 
énergiquement les efforts faits par d'autres, afin d’obtenir Padoption du prin- 
cipe de la protection sur mer, ou, SI possible, d’entamer lui-méme la cause au 
moment qui lui paraitra le plus favorable. Si le Ministre pouvait contribuer au 
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triomphe de ectle cause, sbn nom serait lié & Lout jamais & laccomplissement, 
d'un grand progrés sur le lerrain du droit des gens. ; 

Pour tinir, encore quelqnes paroles & propos du discours de lorateur honora- 
ble précédent ; Ja question de l’arbitrage international. — f 

Je crois que ce Dépulé a pris un point de vue trés pralique en ce qui regarde 
ce sujet, quvique je veuille rendre aussi lout honneur a lesprit dhumanité que 
respirait le discours du délégué de Schoterland, dans Ja scance de mardi der- 
nier. 

Quant & moi, je crois que ceux qui esperent que dans un avenir pas trop 
lointain, Varbilrage pourrait baunir toutes les guerres, méme entre les nations 
civilisées, ct qui en altendent u:e guérison compléte, lombent dans lerreur 
inséparable de tout radicaiisme, je dirais presque Verreur doclrinaire, que le 
mal, remarqué si souvent aulant dans Ja vie politique que sur le terrain social, 
n’aurait qu'une seule cause, qu’ane seule racine,’qu il serait possible d’arracher 
d'un seul coup. 

Il n’est pas a nier que précisément les questions les plus difficiles, celles qui 
offrent le plus de meaa:e:s de gucrre, snl le moins susceplibles d’étre aplanies 
par voie arbilrale ; cela ne doi point etouner. 

Les grandes conflagrations, celles qui occasionnent les guerres terribles, pro- 
viennent de l’amour des conquéles, ou en meltent au premier plan des intéréts 
nalionaux, excitent ces passions, qui sont Je moins disposées a se soumettre a 
Ja souveraineté d’une sentence arbitrale. 

La méme régle est applicable en quelque maniére aux Lrailés généraux 
d'arbitrage, car ceux-ci, encure une fois, seraient le plus nécessaires, la ot ils 
sont Je moins pussibles. Permetlez-moi de citer un exemple, Persoune n‘osera 
espérer qu'un ltrailé d’arbilrage entre la Krauce ct /Allemagne serait possible 
et qu’ainsi la question délicate de l’Alsace-Lorraine pourrait étre résolue. Aussi, 
notre Ministre des Affaires étrangéres a démontré avec justesse que, dans le 
projet de trailé des Américains, ont ¢té exclues avec raison Loules les questions 
concernant Vindépendauce des Etats. 

Pourtant, malgré toutes ces difficultés el en mellant de cdlé ces illusions, je 
erois quil ne faut pas mépriser les clforls pour arriver aux trailés généraux 
d’arbitrage, ainsi qu’a la pratique d’arbilrages spéciaux. Chaque arbitrage bien 
réussi rehaussera |éclal ct le prestige de la cause en général, et ranime lespé- 
rance d'une nouvelle solulion par cette voie paisible au prochain differend. 
Comme dit Prévost-Paradol, autant que la querre engendre la guerre, ainsi la 
paix engendre la paix, 

Je snig convaincu que le Ministre adoplera autant que possible introduction 
de clauzes Compromissoires dans tous les traités & conclure dans l'avenir par 
les Pays-Bas, 


Discours de M. Van Tienhoven, ministre des affaires étrangéres. 


Jai parlé lout A Vheure des Pays-Bas comme d'une puis-anee du second rang 
avec un grand passé listorique, avant encore beaucoup d'importance par ses 
ressources puissantes, 

Je suis parfaitement @aceord aver les membres, qui ce matin, ont pris la 
parole sur différents suje’s, que pour une telle puissance il importe beaucoup 
de favoriser le Commerce international et les rapports des peuples. Elle ne doit 
pas en celle cause se placer au fond, mais plulot en prendre linitialive. parce 
quil est souvent plus facile pour des puissanees qi, conmune elle, se tiennent 
en dehors des divergences politiques et diplomatiqnes, ce se faire écouter, Et 
je puis donner la certitude a PAssemblée, que li on les inlérdts des peuples et 
de fa soeiele soul st élroitement tes a des questions comme celles discutees a 
la dermiéere Contérence interparlementaire de Berne, le Gouvernement des 
Pays-Bas duunera toute son attention a ces sujets, Aussi avons-uous éeoulé 
avec un accurd cl un plaisir unauimes les diseours des orateurs différents : 
Me<sieurs Tydeman, Mees, de Bylandt et Pyttersen a propos de ces questions, 
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En ce qui touche larbilrage, je suis de lavis de ces messieurs, qu'il serait 
difficile de projeter deja maintenant un trailé général d'arbilrage. 

La République américaine a bien essayé de conclure un pareil traité entre 
Jes différents Etats de l’Amérique du Nord, du Sud et de ‘Amérique Centrale, 
mais lespoir d’arriver A cette fin ne s‘est pas réalisé. 

Au Congres Pan- Américain, réani & Washington en 1889, suivant linvilation’ 
du président qui remplissait ainsi une mission du Sénal, huit sujels étaient. a 
Vordre du jour, el parmi eux aussi, Ja grande question de conclure entre ces 
Etats un traité géneral d’arbilrage ubligaloire. Le but du Congrés était d’arriver 
a plus dunilé a légard du commerce ct des rapports entre les différents Etats 
autonomes de l’Amérique: unité monétaire. unilé douaniére, unité de protec- 
tion de la propriété industrielle et Jittéraire; et il en résultait trés naturelle- 
ment le désir de soumeltre dorénavant les litiges entre les ditférents Etats a. 
Varbitrage obligatoire. 

Le Congrés a été réuni tunglemps; les membres qui étaient 1a pour fra- 
lerniscr, ont eu en dehors de la discussion de ces questions importantes 
Poccasion de parcourir les Etats-Unis dans toutes les parties de cet immense 
territoire. Les membres ont fait, selon l’expression d’un d’cux, un voyage 
feerique a travers toutes les grandes vilies de |'Amérique du Nord. 

L’Assemblée traga un traité général @arbitrage permanent, a conclure par 
tous les Etals-ensemble. ~ 

On désirait, en ce qui touche ce sujel, non seulement une recommandalioa 
aux dix-huit différents Etats-Unis, mais Gn atlendait deux une résolution immé- 
diate. Onze Etats ont déja signé au mois d’avril 1890 la convention dont la rati- 
fication devait avoir lieu avant le fe juin 189%. Cette ratification, -— comme 
javais déja loceasion de vous le communiquer dans une séance précédente, — 
n’a pas encore eu lieu, et il parait qu’on a maintenant lintention d’en pro- 
longer le terme. Une autre suite du Congrés était la recommandation générale 
du principe de l’arbitrage international aux Elats de |’Europe. Ils sont encore 
nombreux ceux qui considérent un tel lraité général d’arbitrage comme une 
utopie, ne valant pas Ja peine d’une élude sérieuse. 

Monsieur le Président! En traitant d’utopic la question de l’arbitrage, il faut 
pourtant admetlre que e’est une utopie géuérense et belle; mais selon moi, 
cette utopie nest qu'une question de temps. De toules les choses ayant pour 
but un principe humanitatre, et de celle-la, la tendance vers une paix perpé- 
tuelle eiilre les peuples occupe bien la premiére place, la réussite est assurée 
dans Je cours des Lemps. 

Une paix générale peut étre considérée encore comme une ucopie a Iheure 
actuelle, mais un jour celte ulopie se réalisera, ne {tt-ce qu'aprés des années 
et des sidcles, dans laquells est bornée la vie des individus, mais non l’exislence 
de Etats. 

A la question si le Gouvernement est prél a faire lout ee qui est en son 
pouvoir dans cetle direction, par des trailés spéciaux, concernant des sujets sus- 
ceptibles 4 étre aplanis par Parbitrage, je puis donner une réponse en tous 
points affirmative. 

Une seconde question, posée également a la Conférence de Berne, regarde 
la protection de la propriclé privée sur mer en lemps de guerre, Je ne veux 
pas répéler Vhistoire de ce sujet, brailé dune fagon si excellente par Vhono-, 
rable député Mees, qui a si justement indiqaué les progeés déja accomplis a 
Végard de la protection de la propriété privée sur ier en temps de guerre. 
Que nous ne sommes plus bien Gloignés de ladoplion de ce principe, nous 
apprend Je mieux l'histoire ct sans doute li on ne peut pas parler dutopie. 
Nous sommes heureusement loin du point de vue du vieux monde qui consi- 
dérait les vainens comme devant étre esclaves des vainqnenrs, 

Eloignés heureusement aussi des opinions qui avaient cours encore beaucoup 
plus tard, au sujet de la propriété sur terre. Avec raison nous ful rappelé ict, i 
n’y a pas bien longlemps quelle impression élrange produit de nos jours le mot 
bien connu d’un général de la guerre de Trente ans A ses soldats: 
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« Mes enfanls, vous pouveztout prendre, mais songez qu'il est défendu, sous 
« peine de mort, d’empoigner du fer rougi ou de voler des meules. » 

Le principe de l'immunité de la propriété sur terre est adopté a celle heure 
par tous les Etats civilisés; seulemeut on n'est pas arrivé encore a une recon - 
naissance de la propriété sur mer, I. honorable député. M. Mees. a trés juste- 
ment ajoulé que la déclaration du Congrés de Paris a été réel'ement un grand 
pas dans la honne direction, Cette déclaration contenail ; 

4° L’abolilion de la. course; 

2° L’immunité de Ja marchandise sous pavillon libre; 

3° J/immunilé du vaisseau chargé de marchandise libre; 

4° Le hlocus effectif. 

Celle déclaration de Paris, loulefois, conlenait une autre stipulation, qui est 
en quelque sorle Ja cause, que jusqu’a nos jours la reconnaissance et |’adoplion 
pav tous les Etats de linviolabilité de la propriélé privée rest pas encore chose 
faite. ; 

C’est-a-dire, que ces qualre principes seraient li¢s inséparablement, qu'on 
n’en pourrait pas accepler l’un sans les autres, et quainsi des réglements 
spéciaux ne seraient pas fails ace sujet. . 

C’est celte réserve qui a empéché l’adhésion des Etats-Unis de Amérique. 
Le discours important, cilé également par l'honorable dépulé, dans lequel le 
secrétaire d’Etat Marcy refusait l'adhésion, si on n'y joignait Ja reconnaissance 
de Ja propriélé privée sur mer, prouve assez bien que ce principe serait au 
profit du commerce et de Ja fréquentalion des différents peuples. 

Déja en plus d’un pays, notamment aussi en Allemagne, ot le principe, sou- 
haité et mis au premier. plan par J/’Amfrique, trouve de si excellents défenseurs, 
des efforts sont fails pour arriver & son adoption. 

Dans les Pays-Bas, également, le principe trouve des partisans fervents dans 
bon nombre d’hommes capables, — aussi de ]’état du commerce, — et A cdté 
des efforts ullérieurs, menlionnés par honorable dépulé, nous rappellerons 
Je meeting d’Amsterdam dans I’hiver de 4856-57, sous la présiderce de 
M. Heemskerk Azp, ot, aprés d’importants débals, fut émis le désir, que le 
Gouvernement des Pays-Bas metle lout en @uvre pour arriver a la reconnais- 
sance de Ja protection de Ja propriété sur mer. 

Qui de nous, observant le changement de disposition qu'on a cru remarquer 
chez d’autres Etats, — dont beaucoup dépendra, vu leur importance comme 
puissance maritime, — qui pourra dire si le succés courounerait un effort fait 
actuellement pour obtenir cette reconnaissance? 

Reste aussi Ja question, quel Etat devra faire la proposition. La Chambre sait 
qu’en ce moment le vice-président Baumbach, appuyé par d’autres membres, 
a présenté au Keichslag allemand une motion, — défendue évnergiquement au 
mois de mars dernier, — ayant pour hut d'invilter le Chancelier allemand a 
prendre linitiative d'une reconnaissance générale et internationale de la pro- 
tection sur mer. Une pareille proposition ne doit sans doule étre faite qu’au 
moment favorable. 

Aux honorables députés qui ont pris la parole A ces sujets, je ne puis donc, 
de mon coté, donner d'autre affirmation que celle-ci: que le Gouvernement 


ressent une grande sympathie pour le principe, et quil sera heureux de 
pouvoir contribuer A son triomphe. 


ROUMANIE 


Voici 1» texte du traité entre S. M. le Roi de Roumanie et S. M. la Reine 
du Royaume-Uni de Grande- Bretagne et d'Irlande, relatif au mariage de 
S. A. R. le Prince Ferdinand de Roumanie avec S. A. R. la Princesse Marie 
de Grande-Brelagne et dIrlande, Duchesse de Saxe. 

S. M. le roi de Roumanie, (d'une part, et S. M. la Reine du Royaume-Uni 
de Grande-Bretagne et d'Irlande, Impératrice des Indes, d‘autre part, unis 
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auparavant par des liens d'amilié, ont jugé convenable de con!racter une 
alliance entre Leurs Maisons Royales respectives, par un mariage, consenti 

ar les deux parties, entre S. A. R. Ferdinand-Victor-Albert-Mainrad, Prince 

oyal de Roumanie, second fils de S. A. R. Léopold-Etienne-Carol-Antoine- 
Gustave-Edouard-Thassile, Prince de Hohenzollern, Burgrave de Nuremberg, 
Comte de Berg, Seigneur de Haigerloch et Weehrstein, etc., etc., et de S.-A. 
R. la Princesse Antoaie de Portugal, Duchesse de Saxe, et neveu de S. M. le 
roi de Roumanie, et 8. A. R. Marie-Alexandra- Victoria, Princesse de Grande- 
Bretagne et d'Irlande, Duchesse de Saxe, niéce de S. M. la Reine du Royaume- 
Uni de Grande-Bretugne et d’Irlande, Impératrice des Indes, et fille ainée de 
S. A. R. Alfred-Ernest-Albert, Duc de Saxe, Prince de Saxe-Cobourg et Gotha, 
etc., etc., et S. A. 1. Marie-Alexandrowa, Grands Duchesse de Russie. 

Aprés que les Hautes Parties qui contracten! le mariage, ainsi que S. A. R. 
le Prince Léopold de Honhenzollern, et Sa Femme S. A. R. la Princesse 
Antonie eurent déclaré consentir & ce mariage, 

Et afin d’accomplir ce desir, et dans le but de negocier, conclure et établir 
le contrat relatif & cz mariage, S. M. le Roi de Roumanie, d'une part, et 
S. M. Britannique, d’autre part, ont nommé a e2s fins comme Leurs pléni- 
potentiaires : 

S M. le Roi de Roumanie, M. Alexandre N. Lahovary, grand croix de la 
Couronne de Roumanie, ete., Son ministre et secrétaire d'Ktat au département 
des affaires étrangéres. 

Et S. M. la Reine du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Trlande, lhono- 
rable Charles Hardinge, Chargé d'affaires de S. M. Britannique a Bucarest, 
etc. 

Qui, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, en bonne et dui 
forme, ont arrété les articles suivants : 

‘ 


Article premier.— Est convenu et arrété: Le mariage de S. A. R. le Prince 
Ferdinand-Victor-Albert-Mainrad, Prince Royal de Roumanie, second fils de 
S. A. R. Leopold Etienne-Charles-Antoine-Gustave-Edouard-Thassile, Prince 
de Hohenzellern, Burgrave de Nuremberg, Comte de Berg, Seigneur de Hai- 
gerloch et Woehrstein, etc., etc., et de S, A NR. la Princesse Antonia de Por- 
tugal, Duchesse de Saxe, avec S. A. KR. Ja Princesse Marie-Alexandra-Vic- 
toria, fille ainée de S. A. R. le Prince Alfved-Ernest-Albert, Duc d’Edimbourg, 
Comte de Kent et Ulster, Duc de Saxe, Prince de Saxe-Cobourg et Gotha, 
etc., etc., et de S. A. I. Marie-Alexandrowna, Grande Nuchesse de Russie, 
sera célébré en personne 4 Sigmaringen, en tant que les circonstances le 
permettront. 

Aussitot apres la célébration du maviage, lautorité compétente délivrera 
un acte authentique, en due forme. 

Art. 2. — Les conventions maitrimoniales a conclure relativement audit 
mariage entre S. A. R. le Prince Ferdinand-Victor-Albert-Matorad, et S. A. R. 
la Princesse Marie-Alexandra-Victoria seront établies et formulées dans un 
contrat particulier de mariage. 

Art. 3. — Les Hautes Parties contractantes prennent acte du fait que, par 
Son mariage avec S A. R. le Prince Ferdinand-Victor-Albert-Mainvad, qui 
appartient a la religion catholique-romaine, S. A. R. la Princesse Marie- 
Alexandea- Victoria, conformément aux lois anglaises, renonce our toujours 
a tous Ses droits de succession 4 la Couronne et au gouvernement de Grande- 
Bretagne et dTrlande, ainsi que des territoires dependants, ou toutes por- 
tions de ces territoires. 

Art. 4. -— Le présent (raité sera ralifie et les ratifications seront echangees 
a Bucarest, sitdt que faire se pourra. 

En foi de quoi les plenipotentiaires respectifs ont sigaé cet acte et Vont 
revétu de leurs sceaux. 
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Fait en double original a Bucarest le trois (quinze) deeembre de l’'an de 
grace mil huit cent quatre-vingt-douze. 
(s) At. Lanovary. (s) CHARLES HARDINGE. 
(E232) (L 8.) 


— Ce traité a été ralifié, du cdlé dela Roumanie, par Je décret suivant: 

« Nous faisons savoir par Jes présentes, 4 tous ceux que cela concerne, 

ue Nous consentons au mariage de Notre bien-aimée Neveu, Son Altesse 
Hoyale le Prince Ferdinand-Victor-Albert-Mainrad de Roumanie, avec Son 
Allesse Royale la Princesse Marie-Alexandra-Vicloria Ce Grande-Bretagne et 
d'Irlande, Duchesse de Saxe, mariage auquel a consenti egalement Sa 
Majesté la Reine du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlaude, Impera- 
trice des Indes, ainsi que Son Altesse Royale le Prince Leopold de Hohenzol- 
lern Sigmaringen, Notre trés cher Frére. j He: 

Notre plénipotentiaire, nomme dans ce but, et le plénipolentiaire de Sa 
Majesté Britannique ont stipulé dans le traite conclu et signé a Bucarest 
le 3/15 décembre de Vannéc courante, les articles suivants relatif a ce 
mariage. 

(Suct le texte du tratié publie a UOfficiel, ne 210, du 20 décembre 1892.) 

Nous déclarons par conséquent que, ayant lu et examiné avee attention 
les articles ci-dessus mentionnés, et les trouvant enfiérement conformes a 
Nos intentions, les avons acceples et acceptons comme bons et Nous Nous 
engageons formellement et solennellement a les respecter et a les appliquer 
en ce qui Nous concerne avec la plus grande fidélilé. En foi de quoi Nous 
avons signé Je présent acte, que Nous avons revétu de Noire Sceau. 

Fait & Bucarest, le quatorziéme jour du muis de decembre de l'an de grace 
mil huit cent quatre-vingt-douze. 

(EsS3) CAROL. 
Le ministre des affaires étrangéres, 
AL. LAHOVARY. 


BULLETIN BIBLIOGRAPHIQUE 


Revue des Deux-Mondes. 
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par C. de Varigny. — La question algéricnne, par G, Valbert (& propos du 
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Villars, administrate, par Maxime de la Rocheterie. 


Revue politique et littéraire. 
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A. Mazure (fin @un travail davs lequel ont été ulilisés beaucoup de documents 
inédils), — De da condition des clrangers en Alsace-Loriaine, par M. Véran. 
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Bulletin de la Société de législation comparée. 


Janvier. — Allocution da Président sortant, M. du Buit. — Rapport de 
M. H. Fromageot sur le. Congrés international de droit maritime de Génes 
(observations de divers membres). 
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par M. A. Riviere sur le régime pénitentiaire inrstitué par le nouveau Code 
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Revue d’histoire diplomatique. 


1893, |. — Chauvelin (1733 1737): Son réle dans l'histoire de la reunion 
de la Lorraine a la France, par E. Driault (d’aprés les archives du Ministére 
des affaires é6trangéres). — M. de Bacourt eb les mémoires de Tulleyrant, par 
Pierre Bertrand (étude développée dont la conclusion est que les historiens 
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leyrand lui temoigne). — Instructions et dépéches adressées par tenrt LV a 
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par Ed. Rott. 


Revue de droit international et de législation comparée. 


1892, VI. — De la rétroactivité des regles juridiques en droit international, 
par L. Olivi. — Coup dail sur le nouveau Code pénal pour ta Republique 
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pour les provinces d’outre-mer (21 mat 1892). — Stalistique générale de la 
propriclé industrielle de 1886 a 1891. ' 
I? février. — Loi brésilienne sur les brevels d'invention (i+ octobre 1882). 
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— Compélence. — Marque de fabrique. — Belgique: Abordage. — Cauliun 
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Marque de fabrique. — Nalionalilé. — Nom de localilé. — Danemark: Con- 
naissement, — Domicile. — Jugement élranger. — Majorilé. — Egypte : Com- 
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trielle, — Transport. — Documents. -— Fails et informations. — Bibliographie. 


—— 


Bulletin des transports internationaux par Chemins de fer. 
(Publié per 1 Olfice central a Berne.) 


Janvier. — Texte de la Convention internationale du 14 octobre 1890 et de 
ses annexes. — Organisation de l’Office central. — Reéglement fixant la pro- 
cédure darbilrage pour les liliges portés devant |’Office central des transports 
internationaux (29 novembre 1892). 

Février. — Convention spéciale entre l'Allemagne et l'Autriche-Hongrie pour 
facililer Je transport de certains objets (15 novembre 1892). — Réglement d’ex- 


ploitation de |! Union des Chemins de fer allemands, — Décisions de 1’Office 
centra!. 
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Mars. — Réglement de transport pour les Chemins de fer d’Allemagne. — 
La lettre de voiture internationale (examen d’une difficulté qui s’éléve a raison 


d’une différence entre le texte allemand et le texte francais de la Convention 
de Berne). 


Bulletin de statistique et de législation comparée. 


Janvier. - France: Les ministres des finances depuis 1789: le commerce 
exterieur en 1892; les recettes des Chemins de fer en 1892 et 1891; le budget 
de la Tunisie pour 1893. — Situation des principales banques d’émissions a la 
fin de 1892. — Le taux de l’escompte en Europe. — Angleterre; Le commerce 
exlérieur du Royaume-Uni en 1892 (diminution dans les importations 2.7 p. 0/0 
et dans Jes exportations 82 p. 0/9 par rapport a 1891); les opéralions du Clea- 
ring-House de Londres depuis 1868 (diminution des affaires depuis 1890); le 


monnayage. — Belgique: Le budget des voies et moyens; le produit des impdts 
en 182. — Allemagne: Le projet de budjet prussien pour 1892-94; le com- 
merce exléerieur de Empire en 1891, destinations et provenances. — Sitisse : 
Le nouveau larif douanier applicable aux marchandises frangaises. -- Russie : 
Le budget de !Empire pour 1893. — Etats-Unis: Le message présidentiel et 
Je rapport annuel du secrétaire du Trésor; Je monnayage. 

Février. — J'rance: Loi sur la marine marchande du 30 janvier 1893; loi 


du 6 février autorisant application du tarif minimum aux produits originaires 
du Maroc; loi du 3 janvier déterminant les rapports commerciaux entre la 
France et Ja Roumanie; lois approuvant des Conventions commerciales avec le 
Monténégro et diverses Républiques américaines; recetles et dépenses compa- 
rées des exercices 1880 4 1891 ; la réforme des tarifs de grande vitesse (influence 
sur les recettes) ; les recettes des théatres et spectacles de Paris de 1848 a 1892 
(un million de moins en 1892 qu’en 1891). — Les variations du taux de I'es- 
compte dans les grandes hanques européennes depuis 1880. — Les émissions 
pubtiques en 1892. — Angleterre: Les nouveaux types monétaires; les taxes 
successorales; les grosses successions mobiliéres de 1892 (observations curieuses 
sur |’Age des personnes riches). — Belgique: Le commerce extérieur en 1892 
(diminution de 41 0/0 sur les importations el de 3 0/0 sur les exportations par 
rapport a 41891). — Italie: L’exposé budgétaire du ministre du Trésor; les 
‘rentes italiennes a l’étranger. — Espagne: Les recettes et les dépenses bud- 
gétaires. — Russie : La situation économique de !’Empire; Ja situation moné- 
taire. — Etats-Unis : Le commerce extérieur. — Etat du Congo: La situation 
budgétaire. 
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